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YISTO: /
, " E! Expediente N° 24596, de fecha 05 de Setiembre de 2015, presentado por la sefiora Ja_net Marcela CampoglMoraIes,
- “solicitando ialinclusion a planilia; Informe N° 370-2016-MDC-SGRH-ESC.y ARCH, de fecha 14 de Setiembre del 2016, emilida por la_
" Oficina de Escaiafon y Archivo de la Subgerencia de Recursos Humanos:; Informe N°782-2016-MDC-GAJ, de fecha 28 de Setiembre

det 2016, emitido por ia Gerencia de Asesoria Juridica, ¥;

» 8. conforme lo sefiaia ei Articuio 194° de la Constitucion Politica dei Pert, modificada por la Ley N°28607, en

cordancia con el Articuio il dei Titulo Preliminar de ia Ley 27972, Ley Orgénica de Municipalidades; ios Gobiemos Locales
N do aulonomia polltica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que ia Conslitucion Polliica
3Veri establece para las municipalidades, radica en ia facultad de ejercer actos de gobiemo, administralivos y de administracion,

8, la Conducta Procedimental, prescrita en el Art. iV, incise 1.8) de ia ey 27444, Ley del Procedimiento Adminislrativo
ofiaia que la autoridad administraliva, los administrados, sus representantes o abogados y en generai, todos los participes
onlo, realizan sus respectivos actos procedimentales guiados por el respeto mutuo, la colaboracion y la buena fe,
iacién del procedimiento admiristrativo puede interpretarse de modo tal que ampare aiguna conducta contra 12 buena fe

OCE

Niriguna reg

, segiin & prncipic del Debido Proceso, prescrito en el Art. IV inclso 1.2) de la ley 27444, Ley de! Procedimiento

ivo General, ios administrados gozan de todos ios derechos y garantlas inherentes al debldo procedimiento administrativo,

¢l denecho a exponer sus argumenios, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en
institucion del debido procedimiento admiristrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo;

Distritai de Castilla es por tanto que solicita reconocerle la calidad de empieado permanente y se le inciuya en pianilla,
los beneficios que por ley ie coresponde;

e, & traves del informe N° 370-2016-MDC-SGRH-ESC.y ARCH, de fecha 14 de Setiembre dei 2016, emltido por la Oficina

Quia, el numerai 12°, dei Adiculo 96°, del Reglamento de Organizaciones y Funiciones de ia Munidipalidad Distrital de Caslitla,
establece que dentro de las funciones de ia Gerencia de Asesorla Juridica, esta: “Emifir opinién lagal sobre los anteproyecios y
g las normas municipales: Ordenanzas, Acuerdos, Dacrelos de Alcsidia y Resoluciones de Alcaldia o dar conformidad a
los mismog”, A§l mismo, el rumeral 13), sefiala que ia Gerencia de Asesosia Juridica, tiene como funcion: *Asesorar a Ja Alcaldia, al
Concefo M lc:pd y @ las diferentes unidades orgénicas de la Municipalided, en asunfos juridicos, absolviendo las consultas respecfo
placitn de los alcances y aplicacion de las normas constitucionales, normas legales y normas administrativas’, El numeral

e, segn lo antes expuesto, mediante informe N°782-2016-MDC-GAJ, de fecha 28 de Setiembre dei 2016, ia Gerencia de
Asesorfa Juridica, emite informe legai, sobre ei particular, y manifiesta: "Se aprecia que la recurrente labore bajo el Régimen dei
Decroto Lagislativo N°1057, el cual constituye una modslidad contractuel de la Adminisiracion Publics, privativa del Estado, fa cuel va
a vinculsr  una entqud pﬂbh'ca con una persona nalural que presta senvicios no gulbnoma, se rige por normas del deracho publico y
wnﬂerqalaspangs Unicamente los beneficios y las obligacionss que establece la ley N° 29849, ley que estableca fa eliminacitn
progresiva del Régimen Especial, el Decreto Legisiativo N° 1057, y su reglemento aprobado por el Decrato Supremo N°75-2008-PCM,
con una $erie de derachos, astableciéndose que es una modalidad especial da conlratacion cardcler Iransitorio con derschos
reconocidgs teles como vacaciones, equinaldos, licenclas y iibertad sindical Que, el Art. 1°de la Ley 24041, le olorga &
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labores da naturaleza permanents, determina estabilidad faboral contra fa decisibn um‘lafera{ del Esfa@o, por
. m?ﬂé) ;rjo 220pgdré ser casado g destituido i se evidencia la comision de falta grave .estabfecidd previo procedimiento
7 ¢ disciplinario| fo antes dicho no implica que aquel servidor con més de un afo lnin!errumptdolde servicios goce dc? i_os mismos derechos
# de un servidor de cerrara o que haya oblenido el derecho al nombramienlo, foda vez que dicha condlmé_n @s exigible si s que cumple
con los requisitos establecidos en el Art.40° del Reglamento de fa carréra Administrativa aprobada madaapfg Decreto Supremo N°00S-
90-PCM. E5 por elio que Ja estabilidad a que slude la lay N°24041, debe serinterpretf:da de manera _restpcnva, yaque s’us electos son
aplicables & parsonal contratado para labores parmanentes como proteccidn, a sequir contratado bajo dicha modalidad’;

Que, asi mismo, el Informe de iineas precedente, determina: ‘Respecto al Decreto Legig!aﬂvo N 276, on 'el An‘ 15,
Aetabloce INGRESO DE SERVIDORES CONTRATADOS.- La contratecitn de un servidor para realizar leborgs Administrativas ‘de
raloza permanenite no pusde renavarse por més de tres sflos consecutivas. Vencido esfe plazo, el servidor que haye venido

S / c\ smperiando tales labores para ingressr & la camera Administretiva, previa evaluacion favorable y siempre que exista plaza vacante,
52 Nadociéndosele el tiompo de serviclos prestados como contratedo para fodos sus efectos. Jo dispuesto en esle articulo no es
674 ' Y-_.,- bie & los servicios que por su propia naturaleza sean de carécler eccidental o lamporal’. £5 dacir en primer higar la entidad

SN Oirency pskiE\gestionara fa provision de cobertura de la plaza correspondiente, sequndo deberé gestionar la co.beffura de una plaza vacanle,

AT ane que quedar demosirade /s nacesidad de cubrir (s plaza vacante y finaimenta ef concurso publico para sccedet a la plazs,

N Y ok % 0s que 1o s6 cumpien en ei presente caso. Qua, ademds, fa lay N°30372, ley del presupuesto del sector piblico para el

X a0 fiscal 2016, n su Art.8.1.-*Prohibase el ingreso de personal en el Sector Publica por servicios parsonsles y el nombramiento’, por

tanto el refurrente no puede suscribir contratos de naluraleza permanente incluyéndolo en planilla; porquo eso significarle que deberé

ser considevado dentro de los alcances del Decreto Legislativo N°276, el mismo que reguia ef ingreso a la carrera Administraliva , no

pudiendo ser conslderado como tal, ya que no ingresa a leborar an esta enfidad edif en atencidn a un concurso publico, asi como no

ubo una pvaluecion previa para su ingreso, dabiendo solo reconocerle la permanencis, da su contrafacion de servicios no persenales
dn atencion & la lay N°® 24041, mas no sy incorporacion dentro de la carrera administretiva”;

e

Fn ese orden de ideas, la Gerencia de Asesoria Legal, sefiala: "Debemos fener en cuents que ls sals de derecho
constitucional y socigl da Ia corte suprema, mediante casacién N° 658-2005-Piura, que tiens Ja calidad de precedanta da obsarvancla
obifgstorid, donde se ha esteblecido que */a interpretacitn del articulo 1 de fa ley 24041 Invocads por fos demandsnitas respecto a que
Iz establivad de dicha norma se refiere obliga a considerar af servidor publico contratado como permanents, as incorrecta, por cuanto
of tnico derecho qua esta iorma legal olorge al trabajador es segulr contratado bajo dicha modalidad”, debiendo concordarse con !
Art15 del Decrefo Legislative 276, el cual establace como requisitos pera &l ingresc a la administracion publica en calided de
permanepta”. Qua, la recurrente anteriormente ha solicitado Ia inclusidn & planilia, es mediante Resolucion de Alcaldla N°642-2010-
MDC-Ade fache 17 de Mayo dei 2010, se declare improcedenta el pedido, conforme a b sofialado en el Ait. 9° de Ie ley del
presupugsto del Sector Publico para ef afio fiscal 2010. En razén & sllo debemos sefialar que la lsy del Procedimiento Administrativa
General, lay 27444 g su Art, 212° menciona la Adquisicion de firmeza de Jos aclos administrativos, aclo que es inatacable en sede
administrativa, es decir, no se le puade modificar o dejar sin efeclo, adquiriendo la condicion de inamovibles.

Que, segun o antes expuesto, la Gerencia de Asesoria Juridica, en su informe N° 762-2016-MDC-GAJ, de lecha 28 de
etiembre det 2016, concluye: *Conforme lo establecido ef D.L. N°276, el ingreso a la Adminislracion Publica, se realizara conforme a
la existancia de plaza praviamenle presupuestada, tiene que demosirar la necesided de cubrir la plaza vacante y finslmenio of
concursg publico para acceder & Ig plaza. Que, conforme a Is ley da Presupussto del sector Fublico para al aflo fiscal 2016, ley
N°30372 prohibe el ingreso del personal en el sector ptibico, por tanlo la recurrenta no pueden suscribir contratos de naluraieza
permangnte incluyéndolos en plenilla. Que, conforme a ta lay del Procedimiento Administrativos General 18y N°27444, an su Art 212°
referenta & la adquisicin de aclos administrativo firme, que en merito a lo axpussto la Gasencia de Asesorfa Juridica as da la opinion:
*Que, sa declare IMPROCEDENTE ko soficitado por la Sra, Janet Marcela Campos Morales, sobre inclusidn a planilia en ,merito al

" gclo adminisirativo amilido medianta Resolucion do Alcaldla N° 542-2010-MDC-A, le calidad de aclo firme, conforme al Ar.212° de ia
Iey de Procaedimiento Administrativo General, Ley N° 27444"
1‘

Que, el Aticulo 1°, numeral 1.1, de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, define a los actos
ivos como: “Las declaraciones de fas entidedes que. en el marco de normas de déracho publico, estén dastinadas 8
efectos juridicos sobre los Inlereses, obligaciones o derechos de los adminisirados dentro de una sitvacién concreta®
, el mismo articule, en su literal 1.2; sefiala: *No son actos administrativos; los aclos de sdministracion intora de Jas

Respecto de la Validez de los actos administrativos, el articulo 8° de la Ley 27444, refiere que: “E! aclo administrativo es

ando es diclado conforme &l ordenamienta juridico; es dec, &l acto emilido observando los requisitos de formacitn
idos en la citada ley. Por tanto, conirario sensu, el acto administralivo ‘invafido" serfa equel en el que axista discordancia entre
ei aclo|y el ordenamiento juridico siendo un aclo ilegal estando inmerso en elguna do las causales da invalidez trascendentes o
previsias por el articulo 10 de Ia Ley;
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Que, e Aticulc 20.67, de la Ley Orgénica de Municipaficades, prescribe, respecto de ias Atribucione.i del Alcalde, estan:

s y resoluciones do alcaldia, con sujecion a las leyes y ordenanzas”. También el Ardiculo 39°, sfobre Normas

 dice 2 letra; *{...) El alcalde ejerce |as funciones ejecutivas de gobieind sefialadas cn fa presents ley mediante decretos

- Por resoluciones de alcaldia resuelve los asuntos adminisirativos a su cargo’, eslo consordante con 1o establecido en el
3* del mismo cuerpo legal;

Por tanto, y segin el analisis y marco juridico acotados por la Gerencia de Asesorfa Juridica y Subgerencia de Racursos
Humanos| en los Informes supra cit. Y con las visas de las Gerencias: Municipal, Asesoria Juridica; y Subgerencia da Recursos
‘Humanos; en uso de las atribuciones conferidas por la L.ey N° 27972 Ley Qrganica de Municipalidades;

ELVE:

AFTICULO PRIMERO.-RECLARER IMEROCEDEMYE, a Io solicitud forrvulada por la servidora Janet Marcela Campos
310s, s0. e inclusion a planka on méntc af auta adrvnisirativo emitide medianty Resolucién de Aicaldfa N°® 542-2010-DC-A, en

ERlos de hacho y Ceracho, exphigsio en la consideraiivg de la preserte Resoiucion.
, o WRTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR, la fresente rasolucion a las Gerencias: Municina), Aseseriz-Juridica; y Subgerencia dn

4 Humanos, para fines y conocimientos; y a la servidora Janal Marcels Campes Woikss, domiciiada sn Tupac Amary,

RTICULO - TERCERO.- DISPONER, Ia publicacion de la presenta Fosolicibn de Alcaldia, en e portzl Web do I
fidad Distrital de Castilla: hiip:/www.municastilte. gob.pe. o

REGISTREST:, COMUNIQUESE, COMPLASE ¥ ARG BVESE.




