MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CASTILLA

PIURA "
RESOLUCION DE ALCALDIA

CASTILLA, 20 de Octubre 2016

VISTO:

] La Resolucion de Gerencia N°1045-2016-GATyR-MDC, de fecha 10 de Agosto del 2016, emitida por la Gerencia de

Administracion Tributaria y Rentas; Expediente Administrativo N® 023544, con fecha 23 de Agosto del 2016, mediante el cual, la Sra.
Gladys Patricia Cannala Ariola, interpone  Recurso de Apelacion contra la Resolucion de Gerencia N°1045 -2016-GATyR-MOC;
Informe 2258-2016-MDC-GAT-SGFR, de fecha 23 de Setiembre del 2016, e Informe N°2393-2016-MDC-GAT-SGFR, de fecha 12 de
Octubre del 2016, emitidos por la Subgerencia de Fiscalizacion; Informe N°840-2016-MDC-GAJ, de fecha 14 de Octubre del 2016, e
Informe N° 843-2016-MDC-GAJ, de fecha 18 de Octubre del 2016, emitidos por la Gerencia de Asesoria Juridica, v,

CONSIDERANDO:

Que, conforme lo sefiala el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Per(, modificada por la Ley N°28607, en
concordancta con e Ariculo Il del Titulo Preliminar de la Ley 27972, Ley Crganica de Municipalidades; fos Gobiemos Locales
gozan de autonomia poiitica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucion Politica
del Peri establece para fas municipalidades, radica en |a facultad de ejercer actos de gobiemo, administrativos y de administracion,

30\51;.“:‘;{;‘[\ con sujecion al ordenamiento juridico;
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Que, el Articuio 1°, numeral 1.1, de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, define a los actos
administrativos como: ‘Las declaraciones de las enlidades que, en el marce de normas de derecho piblico, estan destinadas a
producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones ¢ derechos de los administrados dentro de una Situacion concreta”
Asimismo, el misme articulo, en su literal 1.2; sefiala: “No son actos adminisfrativos; los actos de administracion infetna de fas
entidades destinadas a organizar o hacer funicionar sus propias actividades o servicios. Estos actos son regulados por cade entidad;
con Sujecion a fas disposiciones del Titulo Preliminar de esta ley y de aquelias normas que expresamente asi lo eslablezcan’;
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Respecto de la Validez de los actos administrativos, el articulo 8° de la Ley 27444, refiere que: "El acto administrative es
valido cuando es diclado conforme al ordenamiento juridico; es decir, el acto emitido observando los requisifos de formacion
establacidos en la citada ley. Por tanto, contrario sensu, el acto administrativo *invalido® seria aquef en el que existe discordancia entre
\, &l acto y el ordenamiento juridico siendo un acto ilegal, estando inmerso en alguna de fas causales de invalidez frascendentes o
, “\ relevantes previstas por ef articulo 10 de la Ley;

\% En este orden de ideas, el Articulo 8%, de Ia Ley acolada en el parrato anterior, define que: "Todo aclo administrativo se
sidera valido en tanto su pretendida nulidad no sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segun corresponda’;

Que, mediante Resolucion de Gerencia N°1045-2016-GATYR-MDC, de fecha 10 de Agosto del 2016, Gerencia de
Administracion Tributaria, resuelve en su Articulo Primero: “Decfarar Infundado, el recurso de Reconsideracion interpuesta, a la
Papeleta de Multa Administrativa N° 0002928 de fecha 17.08.2015, contenida actualments en la Resolucion de Multa Administraliva
N° 000554-2015; presentado por Gladys Patricia Cannala Arriola, identificada con D.N.I. N° 02848555 y Cédige de Contribuyente N°
037250, con domicitio en Urh. Miraffores | Etapa : Av. Independencia, Mz. E-Lt. 9, Sub lote 103 Dpio. 1, y: en consecuencia, continuar
con la cobranza de la Papelefa Multa Administrativa N® 0002928 de fecha 17.08.2013, contenida actualmente en la Resolucion de
uifa Administrativa N° 000554-2015; por Ia comision de la infraccion identificada con el CodigoU-034 “Por no respefar las normas
4sicas de seguridad en obra segun lo dispuesto en el Reglamento Nacional de Construcciones™

Que, mediante Expediente Administrativo N* 023544, con techa 23 de Agosto del 2016, la Sra. Gladys Patricia Cannala
Arriola, interpone  Recurso de Apetacion centra la Resolucion de Gerencia N°1045 -2016-GATyR-MDC, de fecha 10 de Agosto del
2016, emitida por fa Gerencia Administracion Tribularia y Renlas; por considerar, que la supuesta e inexistente infraccion de no retirar
del Interior del inmueble de su propiedad, los escombros de una construccion, en tanto se estaba efectuando, dentro del referido
inmueble, la construccion de una ampliacion del edificio colindante, que también es de su propiedad; asi mismo, sefiala otros
argumentos.

Que, con informe 2258-2016-MDC-GAT-SGFR, de fecha 23 de Sefiembre del 2016, la Subgerencia de Fiscalizacion, se
pronuncia sobre el particular e informa al Gerente de Administracion Tributaria, a letra, fo siguiente: "Esta Subgerencia cumple con
remitir ef expediente N°023544, para que conjuntamente con la copia del expediente N° 021922, que obra en ef acervo documentario
de la Gerencia de Rentas, el mismo que motivd fa Resolucion de Gerencia N°1045-2016-GATyR, sea elevado al superior Jerérquico a
fin que se 04 tramite af recurso de Apslacion interpussto por
la Administrata Pairicia Cannata Arriola identificada con DNI N° 02848555". Asi mismo, mediante informe N° 625-2016-MDC-GAT, de
techa 23 de Sefiembre del 2016, el Gerente de Adminislracion Tributaria, remite los actuados a la Gerencia de Asesoria Juridica, para
su respectiva informe legal respectivo,

' Que, la Conducta Procedimental, prescrita en el Art. 1V, inciso 1.8) de la ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, seflala que la autoridad administrativa, los administrados, sus representantes o abogados y en general, todos los parficipes
del procedimiento, realizan sus respectivos actos procedimentales guiados por el respeto mutuo, la colaboracion y la buena fe,
Ninguna regulacion del procedimiento administrative puede interpretarse de modo tal que ampare alguna conducta contra la buena fe
procesal;
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Que, segln el principio del Debido Proceso, prescrito en el Ad. [V inciso 1.2) de la ley 27444, Ley de! Procedimiento
p-yAdmiristrativo General, los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento admiristrativo,
f que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obterier una decisidn motivada y furidada en
" derecho. La institucion del debido procedimiento admiristrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo;

Que, de acuerdo a lo establecido en el art. 109 de la ley 27444, ¢l administrado tiene la facultad de cortradiceion
administrativa, inc. 109.1): “Frente a un acto que supone que viols, acepla, desconoce 0 lesiona un derecho o un interés legltimo,
procede st confradiccion en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que sea revacado, modificado, anuledo o sean
suspendidos sus efectos, inciso 109.2): Para que el interés pueda justificar la titularidad del administrado, debe ser legitimo personal,
actual y probado”, esto concordante con el art. 2016, de 1a misma ley;

Que, en el mismo sentido, el Art. 206° de la Ley 27444, determina que: *frente a un acto que se supone viola, desconoce o
lesiona un derecho o inferés legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa mediante los recursos administrativos,
sefialados en la indicada Ley; que son recursos de Reconsideracion, Apelacion y Revision excepcionalmente, cuando haya una
tercera instancia;

Que, el numeral 12°, del Articulo 97°, del Reglamento de Organizaciories y Funiciones de la Municipalidad Distrital de Castilla,

aprobade con Ordenaniza Municipal N°016-2015-CDC, y modificado con Ordenanza Municipal N* N°012-2016-CDC; establece que

—— dentro de las funciones de la Gerenicia de Asesoria Juridica, esta: “Emitir opinion legal sobre los anfeproyectos y proyectos de las

ﬁmﬁ r,,? normas municipales: Ordenanzas, Acuerdos, Decrefos de Alcaldia y Resoluciones de Alcaldia o dar conformidad a los mismos”. Asi

& %\ mismo, el numeral 13), sefiala que la Gerencia de Asesoria Juridica, tiene como funcian: "Asesorar a la Alcaldia, al Concejo Municipal

"l! y a las diferentes unidades organicas de la Municipalidad, en asuntos juridicos, absolviendo fas consuitas respecto a la interpretacion

! de los alcances y aplicacion de las normas constitucionales, normas legales y normas administretivas”. Et numeral 15) sefiala que

./ Asesoria Juridica, debe: "Emitir informes concluyentes en pracedimientos administrativos cuando el fundamento de fa pretension sea
p <" razonablemenle discutible o los hechos sean confrovertidos juridicamente”:

Que, segin lo antes expuesto, mediante informe N°840-2016-MDC-GAJ, de fecha 14 de Octubre del 2016, la Gerenicia de
Asesoria Juridica, analiza sobre el paricular. "De fa revision del expediente se verifica que la Resolucion impugnada declara
improcedenle el recurso de reconsideracion de la administrada contra la Papeleta de Multa Administrativa N* 0002928, de fecha 17 de
gosto del 2015 y confenida actualmente en Iz Resolucién de Multa Administrativa N° 000554-2015, donde se le sanciona por la
Infraccion de Codigo U-034 (Por no respefar las norma bésicas de seguridad en obra seguin lo dispuesto en el Reglamento Nacional
de Conslrucciones)”;

~
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Que, asi mismo, et informe de lineas precedente, determina. *El Reglamento Nacional de Edificaciones, en la Norma Técnica
q\ j{e Edificaciones, G.050 Seguridad Durante la Construccion, en su artictlo 7°, sobre requisitos del lugar de frabajo, en el primer
Y w~ pdrrafo de st numeral 7.1 establece las dreas en que se deben defimitar y sefalizar dentro de toda obra, dentro de las cuales se
encuentra un “érea designada al acapio temporal de residuos”™ y, ademés, sefiala que cada una de esas &reas debe confar con los
medios de sequridad necesarios, convenienfemente distribuidos y sefializados. Que de la misma manera, la norma precifada, en ¢!
primer parrafo de su numeral 7.4 establece que: "Toda obra de edificacion debe contar con un cerco perimetral que limite y aisle e/
area de su enforno. Este cerco debe incluir puertas peatonales y portones para el acceso de maquinarias debidamente sefializados y
contar con vigilancia para e control de acceso”, que, del andlisis def expediente remitido y de los medios probatorios que obran en él
se logra acreditar que la Resolucion de Gerencia N°® 1045-2016-GATyR-MDC, de fecha 10 de Agosto del presente, ha sido emitida
conforme a derecho en la medida que se encuentra fundamentada en el Informe N® 2216-2015-MDC-GATyR-SGFR, de fecha 04 de
Sefiembre del 2015, en donde se desvirfitan cada uno de lfos argumentos expuestos por la administrada en su escrito de
reconsideracion”;

En ese orden de ideas, la Gerencia de Asesoria Juridica, sefiala: "Que, en base a las normas precifadas y al hecho que en su
escrifo de apelacidn se limita a reiterar los mismos argumentos que lo expuestos en su escrito de reconsideracion, no proporcionando
elermento alguno ni medio probatorio que desvirttie ia infraccion cometida, se logra acreditar que la sancién de mulia que le ha sido
. impuesla se encuentra acorde a la normativa vigenle y que en ese sentido su recurso de apelacion deviene en improcedente (...)"

Que, mediante informe N° 843-2016-MDC-GAJ, de fecha 18 de Qctubre del 2016, la Gerencia de Asesoria Juridica, amplia
su informe sobre el particular, y concluye: *Se debe emitir Resolucion de Alcaldia donde se declare IMPROCEDENTE ¢ recurso de
apelacion presentado por la Sra. Patricia Cannata Arriola, en la medida que la Resolucion Impugnada se encuentra acorde a derecho,
al deciarar Infundado el Recurso de Reconsideracion contra la Papelela de Multa N° 2928, de conformidad con lo dispuesto en ef
arficulo 7° de la Noma Técnica de Edificaciones, G.050, seguridad durante la construccion, del Reglamento Nacional de
Edificaciones. Y en mérito al Arficulo 218°, numeral 2, de la Ley 27444 téngase por agolada Ia via administrativa”;

Que, respecto del Recurso de Apelacion, el Art. 209°, de fa Ley 27444, dice a letra: *Se inferpondra cuando la impugnacion se
sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se frale de cuestiones de purc derecho, debiendo dingirse a
la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que se eleve lo actuado al superior jerdrquico”
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Que, asi mismo, €l drgano competente para resolver el presente recurso, como lo sefala el Articulo 6% 1a Ley N° 27972 Ley
Organica de Municipalidades, es el Alcalde: “La alcaldia es el érgano ejecutivo del gobiemo local. El alcalde es representante legal de
la municipalidad y su méxima auloridad administrativa’. £l Articulo 20.6° refiere: “Dentro de las afribuciones del Alcalde esta dictar
decrelos y resoluciones de alcaldia, con Sujecién a las leyes y ordenanzas’. E! Articulo 39° acota: "Por resoluciones de alcaldia se
resuelve fos asunlos administrativos a su cargo’”;

Que, en merito a lo antes expuesto Y con las visas de las Gerencias: Municipal, Asesoria Juridica, y en uso de las
atribuciones conferidas por la Ley N°® 27972 Ley Organica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.-DECLARAR IMPROCEDENTE, e Recurso de Apelacitn, interpuesto  por la administrads, Gladys
Palricia Cannala Arriola, mediante Expediente N° 023544; toda vez que la Resoclucion Impugnada se encuentra acorde a derecho, al
declarar Infundado el Recurso de Reconsideracion contra la Papeleta de Multa N° 0002928, de conformidad con lo dispuesto en el
‘amcuio 7° de la Norma Técnica de Edificaciones, G.050, sequridad durante la construccién, del Reglamento Nacional de
,'Ed!f caciones, y de conformidad con los fundamentos de hecho y derecho expuesto en la parte considerativa de la  Presente
B f Resolucién.

ARTICULO SEGUNDOC.- TENGASE, por agotada la via administrativa de conformidad a lo dispuesto Art 218° de fa Ley
444 Ley del Procedimiento Administralivo General N° 27444 y de conformidad con el articulo 50 de la Ley 27972 Ley Organica de
icipalidades.

ARTICULO TERCERO NOTIFICAR Ia presente resolucién alas G erencias Municipal Asesorl'a Jurldica, Gerencia de

\‘;ﬁ- ARTICULO CUARTO.- DISPONER, la publicacion la presente Resolucitn, y sus anexos, de ser el caso, en el portal Web de
i ‘ﬁ_ﬂ“_]a\ylunicfpalidad Distrital de Castilla: http:/fwww.municastilia.gob.pe.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, GUMPLASE Y ARCHIVESE.

& MUNICH

Ing. Lins

berto Ramrirez Ramir
ALCALDE
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