MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CASTILLA
PIURA

RESOLUCIOM DE ALCALLA

N°596 -2016-MDC.A.
CASTILLA, 03 de Noviembre de 2016

La Carta N°781-2016-MDC-GM, de fecha 22 de Setiembre de 2016, emitida por et Geranie Municipal; &
xpediente N°027082, de fecha 03 de Octubre de 2016, mediante el cual fa administrada Patvicia del Pilar Abad
abrera pone de conocimiento ta nulidad de despido bajo modaiidad de no renovacién de CAS; Informe N°432-
2016-MDC-SGRH-ESCYARCH, de fecha 14 de Octubre de 2016, emttido por la encargada de Escalafon y Archivo,
de la Subgerencia de Recursos Humanos; Informe N°353-2016-MDC-GAYF-SGRH, de fecha 16 e Oclubre de
2016, emitide por ia Subgerencia de Recursos Humanos; Informe N°885-2016-MDC-GAJ, de focha 28 de Oclubre
de 2016, emitido por la Gerencia de Asesoria Juridica, y;

CONSIDERANDO:

f Que, conforme lo sefiala el Articulo 194 de la Constitucién Politica del Perd, madificada por la Ley
-N°28607, en concordancia con €l Articulo {l del Titulo Preliminar de la Ley 27972, Ley Organica de
/Municipalidades; los Gobiemos Locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa an ios asuntos de

" su competencia. La autonomia que la Constitucion Politica del Perd establece para las municipalidades, radica en

-%cultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenasmiento juridico;

Que, el Articulo 1°, numeral 1.1, de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
defife a los actos administrativos como: "Las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de
dferecho publico, estan deslinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligacicnes o derechos de fos
" administrados dentro de una sifuacion concreta” Asimismo, el mismo articulo, en su literal 1.2; sefiala; "No son
. actos administrativos, fos actos de administracion inferna de las entidades destinadas a oiganizar o hacer

R/

¢ o N\ funcionar sus propias aclividades o servicios. Estos aclos son regulados por cada entidad; con sujecion a fas
e on ey dfsposiciones def Titulo Preliminar de este ley y de aquelias normas que expresamente ast lo establezcan”
Respecto de la Validez de los actos administrativos, el articulo 8° de 1a Ley 27444, icilere que: £ acte
administrativo es valido cuando es dictado conforme al ordenamiento juridico; es decir, &l acto emitido observando
los requisitos de formacion establecidos en ia citada ley. Por tanto, contrario sensu, el acto administrativo “invalide”
seria aquel en el gue existe discordancia entre ef acto y ef ordenamiento juridico siendo un acio ilzgal, estande
inmerso en alguna de las causales de invalidez trascendentes o relevantes previstas por el arlicids 10 de la Loy,

: En este orden de ideas, el Articulo 9°, de la Ley acotada en el parrafo anterior, defing que: "Todo &cio
\___ administralivo s¢ considera valido en tanto su pretendida nulidad no sea declarada por autorider! administrativa o
T jurisdiccional, segun correspoida’;

Que, mediante Carta N°781-2016-MDC-GM, de fecha 22 de Setiembre de 2018, el Gerente Municipal,
con el visto de la Subgerencia de Recursos Humanos, comunica fa culminacion de la adenda al contrato, de
Patricia del Pilar Abad Cabrera, prescribiendo a letra: *Medianle el presente, se le comunica fa ne renovacion de la
adenda al contrato CAS “....en cumplimento al numeral 5.2 del articulo 5° del Reglamento del Decreto Legisiativo
N*1057, aprobado por Decrelo Supremo N°075-2008-PCM, y modificado por D.S 065-2011, #andose por concluido
el vinculo laboral CAS existente al 30 de Setiembre del 2016, al amparo de ia clausula vigésima "Extincion de
Contrato” literal h) Vencimiento del plazo de la adenda af contrato, quedando concluide su vinculo faboral con Iz
Municipalidad Distrital de Castilla. Debiendo hacer entrega de su cargo a su jefe inmediato. Agradeciéndole por Ins
senvicios prestados a esta institucion”;

Que, mediante expediente N°027082, de fecha 03 de Octubre de 2016, la administrade: Patricia del Pilar
Abad Cabrera, “Poite de conocimiento la nulidad de despido bajo modalidad de no renovacion de CAS", en merito
a la Ley N°30367, sefialando que es nulo el despido que tenga motivo: “El embarazo, el nacimiento y sus
consecuencias o la lactancia, si el despide se produce en cualquier momento del periodo o deniro de los 90 dias
posteriores ai nacimiento”;
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. Que, la Conducta Procedimental, prescrita en el Art. 1V, inciso 1.8) de la ley 27444, Ley del Pracedimiento
" fdministrativo General, sefiala que la autoridad administrativa, los administrados, sus representantes o abogados v
n general, todos los participes del procedimiento, realizan sus respectives actos procedimentales guiados por eJ
speto mutyo, la colaboracion y !a buena fe, Ninguna regulacion del procedimiento adnunishralive puede
i/ inferpretarse de modo tal que ampare alguna conducta contra la buena fe procesal;

Que, segun el principio del Debido Proceso, prescrito en el Art. IV inciso 1.2) de la ley 27444, Ley dei
Procedimiento Administrativo General, los administrados gozan de todos los derechos y garantias inberentes al
debido procedimiento administrative, que comprende el derecho a exponer sus argumentos a ofracer vy producir
pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La institucién del debido procedimienin
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo;

«;Wa-i“h[ , Que, de acuerdo a lo establecido en el art. 109 de la ley 27444, el administrado tiens la facultad de

contradiccion administrativa, inc. 109.1): *Frente a un acto que supone que viola, acepta, descainoce o lesiona un
derecho o un interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa en la forina prevista en esta Ley.
para que sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos, inciso 109.2): Para que el interés
pueda justificar Ia titularidad dei administrade, debe ser legiimo personal, actual y probady®, este cencardante can
el art. 2016, de la misma ley;

Que, con Informe N°432-2016-MDC-SGRH-ESCyARCH, de fecha 14 de Octubre de 2016, ja encargada
scalafon y Archivo, de ia Subgerencia de Recursos Humanos, informa sobre la situacion lakoral de fa Ex

de
Aoy, Arabajadora, Patricia del Pilar Abad Cabrera, la cual ha suscrito Contrato Administrative de Seivicio (CAS) en
N & cumplimiento al Decreto Legislativo N*1057, brindando servicios no auténomos en ia Oficina de Orientacion =l
B, Contribuyente de la Municipalidad Distital de Castilla, cuya vigencia de contratacion es del 01 da Setiembie al 30
Ay o iode Setiembre de 2016, y ef documento que sustenta su contratacion es la Adenda N°001-2016 al contrato CAS
X _f:* g'j_f_n\‘?y 545-2016;y cuyo término de contratacion administrativa de sevicio fue a traves de ke Cails M°781-2016-MDC-
"GM, de fecha 22 de Setiembre de 2016;

Que, la Subgerente de Recursos Humanos, mediante Informe N°353-2016-MDC-GAYF-SGRH, de fecha
18 de Octubre de 2016, emite informe técnico, a través del cual concluye que debe declaraise improcedente, lo
solicitado por ta ex trabajadora, Patricia del Pilar Abad Cabrera; de conformidad con lo estipudado en: El literal k)
del articulo 13 del Decreto Supremo N°075-2008-PCM, que aprueba el Reglameuto del [ecrewo Legislativo
N°1057; ¢l tercer parrafo del articulo, del Decreto Supremo N°065-2011-PCM, Decreto Supiema que establece
modiificaciones al Reglamenio del Régimen de Contrataciones Administrativas de Servicios; of articiio 17 de la Ley
N°30367, Ley que protege a la madre trabajadora contra el despido arbitrario; v ef articule 10 de la Ley do
Procedimiento Administrativo General, Ley N°27444;

Que, ol numeral 12°, det Articulo §7°, del Reglamento de Organizaciones y Funcionss dr: fa Municipaiidad
Distrital de Castilla, aprobado con Ordenanza Municipal N°016-2015-CDC, y modificado cor Oidenanza Municipal
N°® N°012-2016-COC; establece que dentro de ias funciones de la Gerencia de Asesoiia Juridica, esta: “Emilir
opinién legal sobre los anfeproyectos y proyectos de las normas municipales: Ordenanzas, Acueides, Decrelos de
Alcaldia y Resoluciones de Alcaldia o dar conformidad a los mismos”. Asi mismo, el numeral 13), sefiala que la
Gerencia de Asesoria Juridica, tiene como funcion, “Asesorar a la Alcaldia, al Concejo Municipal v & (as diferenies
unidades organicas de la Municipalidad, en asuntos juridicos, absolviendo las consultas respecto a la mterprefacion
de los aicances y aplicacion de fas normas constifucionales, normas legales y normas admiristrafivas”. El numeral
15) sefiala que Asesorla Juridica, debe: “Emitir informes concluyantes en procedimientos administrativas cuando ¢f
fundamento de la prefension sea razonablemente discutible o los hechos sean controvertidos jusidicomente”;

Que, de lo antes expuesto, mediante Informe N°885-2016-MDC-GAJ, de fecha 28 ce Qciubre de 2016, la
Gerencia de Asesorfa Juridica, emite informe legal sobre el particular, sefialando que ia recurrente cita la Ley
30367, donde dice que es nulo todo despido que tenga por motivo: el embarazo, ei nacimienio y sus
consecuencias o lactancia. Ademas, fa recurrente manifiesta que la Subgerencia de Recursos Humanos, wvo
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pleno conocimiento de su estado de gestacion, para lo cual adjunta la cartifla prenatal otorgada por la Obstetra
ka Loayza Cruz, con lo cual se acredita la decision, no procediendo alegar no renovacion, para ocultar un
gspido arbitrario sin causa justa y nulo de pleno derecho por afectacion a su derecho al frabaje. De lo antes
Aedalado, la Gerencia de Asesoria Juridica informa que de la revision del expediente se ha verilicado que no se
/ adjunta cartilla prenatal indicada por la recurrente;

Que, en el mismo orden de ideas, el informe de lineas precedentes, refiere: * (... Jes preciso sefialar gue la
servidora fue confratada bajo ef régimen del Contrafo Administrativo de Servicios, requlalo por el Decrelo
Legislativo N°*1057, y su reglamento, aprobado por Decrefo Supremo N°075-2008-PCM y Ia Loy N° 29848, Ley
que Establece la Efiminacion Progresiva del Régimen Especial del D. L. 1057 y Oto;ga Derachios Laborales,
constituye un régimen lahoral especial, que entre ofros aspectos, se encuentra caraclerizade por su lemporalidad.
De acuerdo a su marco legal, no se encuentra sijeto a fa Ley de Bases de la Carrera Administraiive, al réciner
laboral de la activioad privada i a ofras nommas que fegulan carreras administrativas especiales ™

o .5‘. Que, ! Art. 5° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, aprobado por et Dacreto Supremo N* 075-

= 2008-PCM y modificado por el Decreto Supremo N° 065-2011-PCM, sefiala en los numerales “5.7. El contrato
Paliinistrativo de servicios es de plazo determinado. La duracion del contrato no puede ser mayw al perfode qua
AP responde al afio fiscal respectivo dentro del cual se efectia la coniratacion; sin embargo. ef contrato puede se:

~J __,wnfprOIrogado 0 renovado cuanfas veces considere la enlidad contratante en funcién de sus necesidades. Gada
prorroga o renovacion no puede exceder del afo fiscal y debe formalizarse por escrito antes dei vrzimienty del
plazo del contrato o de la prémoga o rencvacion anierior; 5.2. En caso ef trabajador continte lahorando después
del vercimiento del contrato sin que previamente se haya formalizado su promroga o renovacion, of plazo de dicho
ontrato se enliende automaticamente ampliado por el mismo plazo del conlrafo o proroga quc;' es.‘e por vencer,

\ En ese sentido, analiza ta Gerencia de Asesoria Juridica, y conforme fo expresado en lincas anteriores,
(77 manifiesta: '/ Contrato Administrativo de Servicios es una modalidad laboral, la misma que s caracteriza por s
temporalidad, que para su rencvacion o promoge debe Seguir las siguientes reglas: 1.- la renovacion o prormga
debe formalizarse per escrifo antes del vencinvento del plazo del contrato; 2.-si el brabajador cuniinia y no se ia
formalizado su prorroge o rerovacion, se enlenders automaticamente ampliado y 3-es enfivadics corratantes
deberan informar a sus Yrabajadores sobie ia no renovacion o no Profroga, con uneg anticipacion e 15 fias hikbres
al vencimiento del contraio”™

T En razon a ello, argumenta Asesoria Juridica: “Es conviene precisar que fa no prorroga o no renovacion
1o @s equivalente a un despido. En tanlo, que el despido supone la decision unilateral de fa enfidad da extinguir ef
contrafo anies de su vencimiento; situacitii que nio ocurre cuando el contrato no es prorrogado ¢ 1o ienovado,
donde es el vencimiento del plazo contraciual {y no una decision unilateral de la entidad), es que jo extingue,
ademas de haberse verificado en ef Expediente Administrativo, que se nofifico oporfunaments fx comumicacién de
fio renovacién de confrato”

Que, segin los fundamentes de hecho y derecho antes esgrimidos, mediante Informe N°B85-2616-MDC.-
GAJ, de fecha 28 do Octubre de 2016, la Gerencia de Asesoria Juridica, concluye: “De o evaiuacién del
expediente prasentado por la Administrada Faliicia del Pilar Abad Cabrera, se ha padido werificer que la
Municipalidad Distrital de Castilla, ha comunicado ef terming del confrato dentro del plazo establecido en ef Arf. 5
del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, aprobado por el Decrefo Supremo N° 075-2008-PCM y
modificado por ef Decrelo Supremo N° 065-2011-PCM, en consecuencia la Gerencia de Asesarta furidice e de [a
Opinion, que respecto a lo solicitado por la Administrada. “Nulidad de Despido Bajo Modalidas oe No Renovacion”.
resulla improcedente, toda vez, que esta administracior no ha cometido acte contranic a ka Ley™
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‘ Que, el Articulo 6° la Ley N° 27472 ey Organica de Municipalidades, es el Ncafd ‘La alcaldia es ef

" Organo ejecutivo def gobiemno focal. E alcalde es rapresentante legal de fa municipatidad v su inéwime auforidad
- gdministrativa”. El Articulo 20.6°, refiere: “Dentro de las atribuciones del Alcalde esta dictar decrefos y resoluciones
de alcaldia, con sujecion a fas leyes y ordenanzas®. Ef Articulo 39°, acota: “Por rescluciones de alcaldia se resuelve
s asuntos administrativos a su cargo”

Por tanto, y segin lo informado por la Subgerencia de Recursos Humanos y analizado por la Gerencia de
Asesoria Juridica, en su Informe N°885-2016-MDC-GAJ., de fecha 28 de Octubre de 2016 Y con las visas de lac
Gerencias: Municipal, Asesoria Juridica, Sub Gerencia de Recursos Humanos; v en uso do fas atribuciones
conferidas por la Ley N° 27972 Ley Organica de Municipalidades;

""" de Castila, ha comunicado el termino del contrato dentro del plazo establecido en el Art. 5° de! Reglamento del
~ Decreto Leg:slahvo N°® 1057, aprobado por el Decreto Supremo N° 075 2008-PCM y modn" cado po: e! DocsetJ

ARTICULO SEGUNDOQ.- NOTIFICAR, la presente resolucion a las Gerencias, Municipal, Asesoris
« Juridica, Subgerencia de Recursos Humanos, para sus fines y conocimiento; y a Pafricia dal Pilar Abad Cabrera.
omiciliada en AAHH Jose Olaya Mz, F, Loie 12, Distrito de Piura, Provincia y Departamento de e,

ARTICULO TERCERO.- DISPONER, la publicacion la presente Resolucion, y sus anexas, de ser &l case,
en el portal Web de la Municipalidad Distrita! de Castilla: hitp:/fwww.municastilla.gob. pe

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CjJMPLASE Y ARCHIVESE.

«WN MUNICIPALI DISTRITAL DE CASTII
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