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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CASTILLA

, PIURA
" -~ WA
RESOLUCION DE ALCALLIA
N°591 -2016-MDC.A.
CASTILLA, 31 de Octubre de 2016

VISTO:

La Carta N* 461-2016-MDC-GM, de fecha 20 de Juiio dei 2016, emilida por el Gerente Municipal;
pediente N* 024153, de fecha 29 de Agosto del 2016, presentado por la sefiora Maria Esther Durand de Panla:;
forme N 350-2016-MDC-SGRH-ESCy ARCH, de fecha 05 de Setiembre del 2016, emitico por fa Lic. Adm.
arleny Morante Bravo, encargada de Escalafon y Archivo, de la Subgerencia de Recursos Hiinanos; Informe N°
308-2016-MDC-GAYF-SGRH, de fecha 08 de Setiembre del 2016, emilido por la Subgerenie de Recwsos
Humarnos; informe N° 558-2016-MDC-GAYF-SGL. de fecha 24 de Octubre del 2016, emitido por ¢f Subgerente de

Logistica; Informe N°883-2016-MDC-GAJ, de fecha 27 de Gclubre de 2016, emitido por Ia Gerancia de Asesoria
Juridica, y;

CONS!DERANDO:

o Que, conforme o sefala of Articulo 194° de la Constitucion Politica dal Perd, modificada por ta ey
N°28607 en concordancia con el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley 27972, Lay Organica de
h L;mclpahdades los Gubiemos Locales gozan de autoromia politica, econdmica y administrativa an los asuntos de
N 3 g.u competencia. La autonomia que la Constitucion Politica del Peru establece para las municipatidades, radica en

\}.;_‘f * [ tacultad de gjercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecidn al ordenamiento juridico:

Que, & Articulo 1°, numeral 1.1, de la Ley N° 27444, Ley del Procedimients Aaministrativo General.
define a los actos adminisirativos como: "Las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de
dprecho publico, estan destinadas a producir efectos juriticos sobre los intereses, obligaciones o verechos de los
édministrados dentro de una situacion concreta” Asimisme, el mismao articulo, en su literal 1.2; sefiala: "No son
actos administratives; los actos de administracion interma de las entidades destinadas a organizar ¢ hiacer
funcionar sus propias actividades o servicios. Estos actos son regulados por cada entidad; con sufecion a las
d:spos:c:ones del Titulo Preliminar de esta ley v de aquellas normas que expresamente asi o establezean’

B\ Respecto de ia Validez de los actos administratives, el articulo 8° de 1a Ley 27444 yefiere que: Ei acto
L atdministrative es valido cuande es dictado conforme al ordenamiento juridico; es decir, el acto emitico observando
log requisitos de formacion establecidos en la citada ley. Por tanto, contrario sensu, el acto administiativo “invalido”
seria aquel en el que existe discordancia entre el acto y el ordenamiento juridico siendo un acin ilegal, estando
\\'mmerso en alguna de las causales de invalidez bascendentes ¢ relevantes previstas por el arficuio 1t dz la Ley;

En este orden de ideas, el Articulo 9°, de la Ley acotada en el parrafo anterior, dafine que: “Todo acio
3G+ administrativo se consitiera valido en fanio su pretendida nulidad no sea declarada por aulviidad administrafiva o
Vo jurisdiccional, segun correspanda’”

Que, con Carta N°® 461-2016-MDC-GM, de fecha 20 de Julio del 2016, emifida por i C.°.C. LEOPOLDO
OTINIANO VASQUEZ, Gerente Muricipal de 1a Municipalidad Distrital de Castilla, comunica 3 Ia sefora MARIA
ESTHER DURAND DE PANTA, la no Renovacion del Conirato Administrativo de Servicios (CAS) N*® 104-2016, en
cumplimiento al numeral 5.2 del Articulo 5° de! Decreto Legislative N° 1057, y su reglamento aprobado por e
Decreto Supremo N° 075-2008-PCM y modificado por el Decreto Supremo N° 065-2011-PCM, dandose por

concluido su Vincule faboral CAS existente al 31 de Julio def 2016, quedando concluido su vincule faboral con la
Municipalidad Distrital de Castifia;

Que, con el Expediente N° 024153, de fecha 29 de Agosto del 2016, la sefiora MARIA ESTHER DURAND
DE PANTA, INTERPONE RECURSO DE RECONSIDERACION, contra ei Acto administrative Ficto e imperfecto
que ha dispuesto el cese de la relacion iaboral que mantenia con la Municipalidad Distrital de Cagtilla; sin embargo,

de lo abservado, el documento que pone fin a la relacion laboral es la Carta N° 461-2016-MDC-GM, de fecha 20 de
Julio del 2016;
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Que, la Conducta Procedimental, prescrita en e Art. IV, inciso 1.8) de la lay 27444, sy del Procedimiento
dminictrativo General, sefiala que 12 autoridad administrativa, los administrados, sus representantes ¢ abogados v
en general, todos los participes del procedimiento, realizan sus respectivos actos procedimentales guiades por el
respeto mutito, fa colaboracion v la buena fe, Ninguna regulacion del procedimiento adimiistrafivo pueds
* interpretarse de modo tal que ampare alguna canducta centra fa buena fe procesal;

Que, segun el principic del Debido Proceso, prescrito en el Art. IV inciso 1.2) de la iey 27444, Ley dei
Procedimiento Administrativo General, los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo. que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer v producir
pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La insfitucion del debivlo procedimiento
adminigtrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo;

Que, de acuerdo a lo establecido en el art. 109 de la ley 27444, el administrado tiene Iu faculiad de
oastag~,  contradiccion administrativa, inc. 109.1): “Frente a un acto que supone que viola, acepta, desconoce o lesiona un
"2, derecho o un interés legitimo, procede su contradiccion en fa via administrativa en la forma prevista en esta Ley,
. para que sea revecado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos, inciso 109.2) Para que el interés
¥ } pueda justificar ia titularidad del administrado, debe ser legitimo personal, actual y probada”, esto concordante con
el art. 2016, de la misma ley;

Que, mediante Informe N° 350-2016-MDC-SGRH-ESCy ARCH, de fecha 05 de Setiembre dal 2018, fa
5. Adm. Marleny Morante Bravo, encargada de Escalafon y Archivo, da la Subgerencia ds Recuisos Humanos,
obre e documento, mediante el cual la sefiora Maria Esther Durand de Panta, interpone Recurse de
A&\ Reconsideracion, contra el Acto Administrativo Ficto imperfecto que ha dispuesto el cese de la relacion laboral que
'*nantenta con la institucion; informa: De la revision del leggjo Personal se ha constatado que la seiora Maria
.\Esther Durand de Panta, brindé servicios no autonomos en la Subgerencia de Salud \,; M@dw Ambiente de la
'L“Di lunicipalidad Distiital de Cdsulla y ha suscrilo Conlraios Admm«sﬂahvos de servicios (CA en &l dﬂO 2010 ded

lasuma de S! 750.00 soles, y segun carta N*589-2015-MDC-GM, de fecha 21 de Octubre de 20 L) 36 ie comumc 2]
el término de su contratacion al 31 de Octubre de 2015, Asi también, en el afio 2016, celebio un contrato CAS
N°104-2016, det 1° de Febrero, al 31 de Juiio del 2016, percibiendo la suma de S/, 850.00 soles, v segiin Carta N”
461-2016-MDC-GM, de fecha 20 de .lulic de! 2016, se le comunica a la seffora Maria Esther Ourand De Panta,
que su Contratacion administrativa de servicios terminaba el 31 de Julio de 2016,

Que, con Informe N° 308-2016-MDC-GAYF-SGRH, de fecha 08 de Setiembre del 2018, I» Subgerente de
Recursos Humanos, manifiesta que segin el Informe N° 350-2016-MDC-SGRH-ESCy ARCH, de fecha 05 de
setiembre del 2018, de la encargada de Escalafon vy Aschivo sefiala que la recurrente suscribie Conbrato
Administrativo de Servicios (CAS) N° 104-2016 vigente del 1° de Febrero al 31 de Julio del 2010, en a
Subgerencia de Salud y Medio Ambiente cursandosele Carta N° 461-2016-MDC-GM, de fecha 20 de juiio del 2016,
comunicandosele gue su contrato culminaba e 31 de julio def 2016. Manifiesta también qua, segin sefiala la
recurrente, del 01 de Agosto al 15 de Agosio de 2016, habria prestado servicios como locadora, siendo &l vinculo
de naturaleza civil, mas no laboral;

Que, con Informe N° 559-2016-MOC-GAYF-SGL, de fecha 24 de Octubre del 2016, el Subgerents de
Logistica, manifiesta que segtn la informacion recibida del Area de Tesoreria, el recibo de Honorarios de Tesoreria
N 07-2016, fue cancelado mediania comprobante de pago N° 3186 a Ia seffiora Maria Esther Durand de Pania.
correspondiendo al mes de Agosto de 2016;

Que, el numeral 12°, del Articulo 97°, del Reglamento de Organizaciones y Fuariones de la Municipalidad
Distrital de Castilla, aprobado con Ordenanza Municipal N°016-2015-CDC, y modificado con Ordenanza Municipal
N° N°012-2016-CDC; establece que dentre de las funciones de la Gerencia de Asesoria Juridica, esta: "Emitir
opinidn fegal sobre los anteproyecios v proyecfos de las normas municipales: Ordenanzas, Acverdos, Decretos de
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fcaidia y Resoluciones de Alcaldia o dar conformidad a Jos mismos”. Asi mismo, el numeral 13}, sefiala que la
erencia de Asesoria Juridica, tiene como funcidn: “Asesorar a lg Alcaidia, al Concejo Municingl v a las diferentes
unidades organicas de fa Municipalidad, en asuntos juridicos, absolviendo las consulfas respecto 2 la inferpretacion
los alcances y aplicacion de las normas constifucionales, normas legales y normas sdminisirativas” El numerai
19) sefiala que Asesoria Juridica, debe: “Emitir informes concluyentes en procedimientos adminisirativos cuando ¢f
fundamento de la pretension sea razonablemente discutible o los hechos sean controvertidos juifiicamante™

Que, de o antes expuesto, mediante Informe N°883-2016-MDC-GAJ, de fecha 27 de Octubie de 2016, 1a
Gerencia de Asesoria Juridica, emite informe legal sobre el particular, sefialando: “Cabe precisar Gue ¢ efecto del
Sifencio Administrativo se produce al hecho que un civdadano soliciia algo a la administracion Publica conforme &
lo establecido por el Artictlo N° 188 de fa Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, v esta 1o
.. fesponde denfro def plazo de 30 dias establecido por el articule 207.2 de la precitads nonmi. Cue, la Ley N°

.. 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General establece en el Articuic 212°, que tina ves vencides fos
p{azos para interponer los recursos administrativos se perdera ef derecho a articularios Guedando fire &f aclo™

/ Que, asf mismo, el informe de lineas precedente, determing: “De conformidad ai articulo 208 de fa Jey M°
E 51444 Ley def Procedimiento Adminisirativo General, establece, que el Recuiso de reconsideracion, se interpone
anlte el mismo organo que dicto &l primer acte Gue es materfa de impugnacion y deberd susteniarse en nueva
\prueba y se interpone deniro del plazo de 15 dias perentorios, el mismo que debera ser resuelio an o plazo de 30
d’s conforme al an‘zculo 207 2, de dicha norna., Que de la evaluacion al expedfente no se he 9(Jrorrfrado nmgun

‘espuesta dentro del plazo de 30 dias eslablecido en el articulo 207. 2, de la Ley N° 27444; v que hubfera dado
X origen a silencio administrative; en tal sentido se asume que el Recurso de Reconsideracion ce ha presentado
'\ conitra la Carta N° 461-2016-MDC-GM, de fecha 20 de julio del afio 2016, con la cual se ke comunica a fa sefiora
[ \e\Maiia Esther Durand de Panla, el vencimiento del Contrato Administrativos de servicios (CAS), quadandao concluico
v A \ Su vincula iaboral con fa Municipalidad Distrital de Castiffa”;

=" En ese orden de ideas. la Gerencia de Asescria Juridica, Sefiala: “La Carta N* 461-2016-MDC-GM. ¢
fecha 20 de Julio de! afio 2016, ha sido fecepcionada por la sefiora Maria Esther Durand de Panta, ef dia 20 te
jutio def aflo 2016, conforme aparece con fa finma de recepcion y el N° de su Documento Nacional de fdenlidad, y
3 la fecha de presentacidn del Recurso de Reconsideracion, contra la Carta N° 461-20i6-MDC-GM. ha sido
A presentado ef 29 de Agosto dei 2016, gs decir 25 dias después (descontando los dias feriaios par iieslas pathias),
AN \hab/endose vencido en exceso ef plazo para presentar el correspondiente Recurse de Reconsideracion, por estas

consideraciones se debe declarar !mprocedente por Extemporénec el Recurso de Recons m’w iCn presentadio
Man’a Esther Durand de Panta, conlra ls Carla N° 461-2016-MDC-GM, teniendo en cuenta e con dicha carta se
da por concluida su relacion laboral, no existiendo ofro documento de esta naturaleza. Asimisino como ha quedado
establecido con ef Informe N° 559-2016-MDC-GAYF-SGL, de fecha 24 de vctubre del 2076, ef cusl iofiere que ve
acuerdo a lo informado por el Area de Tesorerla, se ha cancelado el Recibo por Hovorsiivs mediants 5!
Comprobanie de Pago N° 3186 &l importe de S7. 425.00 soles a ia sefiora Maria Esther Durendt de Panta. Clue, def
analisis a los acluados obrantes en el expedienie, se ha concluido que ef Recurso de Reconsideracion lig sido
presentado fuera del plazo establecido por el Articulo 207.1 de fa Ley 274444%

Que, segln los fundamentos de hecho y dereche antes esgrimidos, la Gerencia de Asesoria Juridica,
concluye; "Se declare IMPROCEDENTE POR EXTEMPORANEQ el Recurso de Reconsideracion, contra la Carla
_ N° 461-2016-MDC-GM, de fecha 20 de julio def 2016, Presentado por Maria Esther Durand de Iania, con fa cuai
se le da por concluido sy vinculo laboral, por vencimiento del Contrato Administrativo de Servicios M° 104-2016, of
mismo que vencio el 31 de julio de! 2016, feniendo en cuenta que ef recurso ha sido presentado fuera del plazo
establecido por el Articulo 207.1 de laley N° 27444

Que, el Articulo 6° la Ley N° 27972 Ley Organica de Municipalidades, es el Alcalde: “La alcaldia es ef
drgano ejeculivo del gobierno local. Ef alealde es representante legal de la municipalidad v su maxima autoridad
administrativa”. & Articulo 20.6°, refiere: “Dentro de Jas atribuciones del Alcalde asté dictar decrafos y resoiuciones
de alcaldia, con sujecion z las leyes yordenanzas El Articula 39°, acota: "Por resoluciones de alcaidia se resueive
fos asuntos administratives a su cargo’;
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For tanto, y segun lo informado par fa Subgerencia de Recursos Humanos y analizado por la Gerencia de
Asesoria Juridica, en st Informe N°883-2016-MOC-GAJ, de fecha 27 de Octubre de 2016, Y con las visas de las
Gerencias: Municipal, Asesoria Juridica, Subgerencia de Recursos Humanos; y en uso g las atribuciones
onferidas por la Ley N° 27972 Ley Orgénica de Municipafidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERG.- DECLARAR, IMPROCEDENTE POR EXTEMPORANE®, ol Recurso de
Reconsideracion, contra fa Carta N° 461-2016-MDC-GM, de fecha 20 de Julio del 2016, prezentado por Maria
Esther Durand de Panta, con la cual se le da por concluido su vinculo laboral, por vencimiento del Contrate
Administrativo de Servicios N°104-2016, el mismo que vencio el 31 de Julio del 2018, teniendo en cuenta que of

-.._ Tecurso ha sido presentado fuera del plazo establecido por el Articulo 207.1 de la Ley N°® 27444 v de conformidad
' -\i_-,{:on ios fundamentos de hecho y derecho expuesto en la parte considerativa de la presenie resolucion.

L ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR, la presente resolucion a las Gerencias, Municipal, Asesoria
e :G;Auridica, Subgerencia de Recursos Humanos, para sus fines y conocimiento; y a la administrz«la Maria Esthsr
Frqs 7 Durand de Panta, domiciliada en Av. Grau N°520- Distrito de Castilla, Departamento de Piura.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER, la publicacion la presente Resolucitn, y sus aiiexas, de ser ¢l caso,
en el portal Web de la Municipalidad Distrital de Castilla: htip:/www.municastilla.gob.pe
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