MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CASTILLA

4 PIURA 4
RESOLUCION DE ALCALDIA

N°588 -2016-MDC.A.
CASTILLA, 03 de Noviembre de 2016

VISTO:

El Expediente N°025985, de fecha 20 de Setiembre de 2016, mediante el cual la Servidora Jesiis Raquel
arquez Juarez, solicita el Reconocimiento de Vinculo Laboral e Inclusién a Planilia de Servidor Plblico
; ontratado, amparandose en la Resolucion Jefatural N°252-87-INAP/DNP, que aprobd la Directiva N°002-87-
e TS INAPIDNP; Informe N°392-2016-MDC-SGRH-ESCYARCH, de fecha 23 de Setiembre de 2016, emitido por fa
e }/"encargada de Escalafon y Archivo, de la Subgerencia de Recursos Humanos; Informe N°044-2016- ABOG-JRRM-
MDC-GAyF-SGRH, de fecha 26 de Qctubre de 2016, emitido por ef Asesor Legal de la Subgerencia de Recurses
Humanos; Informe N°888-2016-MDC-GAJ, de fecha 31 de Octubre de 2016, emitido por la Gerencia de Asesoria
Juridica, y;

CONSIDERANDQ:

Que, conforme 'o sefiala ef Articulo 194° de la Constitucion Politica de! Per(, modificada per la Ley
";N°28607, en concardanma con el Ariculo 1l del Titulo Preliminar de la Ley 27972, Ley Orgénica de

[ e/ sU competencua La autonomia que la Constitucion Politica de! Perl establece para las municipafidades, radica en

\ P Na facu|tad de ejercer actos de gobiemo, administratives y de administracién, con sujecion al ordenamiento jurfdico;
\ Que, &l Articulo 1°, numeral 1.1, de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

defind a los actos administrativos comoe: “Las declaraciones de las enlidades que, en el marco de normas de

_" ‘ﬁmc:onar sus pmplas actividades o senvicics. Estos actos son regulados por cada entidad; con sujecién a las

@;posrcrenes def Titulo Preliminar de esta ley y de aquellas normas Gue expresamente asi lo eslablezcan”;

- 7\ Respecto de la Validez de los actos administrativos, el articulo 8° de la Ley 27444, refiere que: El acto

A administrativo es valido cuando es dictado conforme al ordenamisnto juridico; es decir, el acto emitido observando

b los requisitos de formacion establecides en la citada ley. Por tanto, contrario sensu, el acto administrativo “invalide®

AR seria aquel en el que existe discordancia entre el acto v el ordenamiento juridico siendo un acto ilegal, estande
Z inmerso en aiguna de ias causales de invalidez tfrascendentes o relevantes preavistas por el articulo 10 de la Ley,

En este orden de ideas el Articulo 9°, de la Ley acotada en el parrafo antercr, def ine que: “Todo acto

Que, mediante Expediente N*025985, de fecha 20 de Setiembre de 2016, la Servidora Jesis Raquel
Marquez Juarez, solicita el Reconocimiento de Vinculo Laboral e Inclusién a Planilla de Servidor Publico
Contratado, amparandose en la Resolucién Jefatural N°252-87-INAP/DNP, que aprobé [a Directiva N°002-87-
INAP/DNP,

Que, ta Conducta Procedimental, prescrita en el Art IV, inciso 1.8) de la lgy 27444, Ly del Procedimiento
Administrativo General, seflala que la autoridad administrativa, los administrados, sus representantes o abogados y
en general, todos los participes del procedimiento, realizan sus respectivos actes procedimentales guiades por el
aspeto mutuo, la colaboracion y la buena fe, Ninguna regulacion dei procedimientc administrativo puede
interpretarse de modo tal que ampare alguna conducta contra la buena fe procesal;

Que, segin el principic del Debido Proceso, prescrito en el Art iV inciso 1.2) de ia ley 27444, Ley dei
Procedimiento Administrativo General, ios administrades gozan de todos los derechos v garantias inherentes ai
debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La insfifucion del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo;
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Que, mediante Informe N°392-2016-MDC-SGRH-ESCyARCH, de fecha 23 de Setiembre de 2016, ia
-, pncargada de Escalafon y Archivo, de la Subgerencia de Recursos Humanos, manifiesta que la Servidera |, ingresa
.. #-alaboral a esta entidad como Servicios no personales, el 01 de Marzo de 2005, y segin memorando N°044-2005-
~7-"MDC-GM, que su condicion laboral es contratada, y su régimen actual el Régimen del Decreto Legisiativo N° 1057,
=~/ Contratacion Administrativa de Servicios, CAS por sustitucion (Ex Trabajadora S.N.F), y actuaimente presta
servicios en la Gerencia de Desaroflo Urbano, como apoyo administrativo, mediante Memorando N°511-2016-
MDC-GAYF-SGRH, de fecha 19 de Sefiembre de 2016;

5,

/ Que, mediante Informe N°044-2016- ABOG-JRRM-MDC-GAYF-SGRH, de fecha 26 de Octubre de 2016,

/ el Asesor Legal de f2 Subgerencia de Recursos Humangs, recomienda que el expediente se remita a la Gerencia
de Asesoria Juridica para que emita el pronunciamiento legal respectivo, y mediante proveido de fecha 26 de
Octubre de 2016, ia Subgerente de Recursos Humanos, denva el expediente a la Gerencia de Asesoria Juridica,
para el informe legal sobre el particular,

PR Que, el numeral 12°, del Articulo 97°, del Reglamenio de Organizaciones y Funciones de la Municipalidad
.- “flistrital de Castilia, aprobado con Ordenanza Municipal N°016-2015-CDC, vy modificado con Ordenanza Municipal
,“',\.,'._;.;\g_ ?/id N°012-2016-CDC; establece que dentro de las funciones de la Gerencia de Asesoria Juridica, esta: “Emitir
pinion legal sobre los anteproyectos y proyectos de las normas municipales: Ordenanzas, Acuerdos, Decrefos de
Alcaldia y Resoluciones de Alcaldia o dar conformidad a los mismos”. Asi mismo, ef numeral 13), sefiala que la
Gerencia de Asesoria Juridica, tiene como funcién: *Asesorar a la Alcaidia, al Concejo Municipal y a fas diferentes
VN unidades organicas de la Municipalidad, en asuntos juridicos, absolviendo fas consuftas respecto a fa interpretacion
| \\ de los alcances y aplicacion de las normas constitucionales, normas legales y normas administrativas”. El numeral
v 15) sefiala que Asesoria Juridica, debe. “Emitir informes concluyentes en procedimientos administrativos cuando e

\ fundamento de la pretension sea razonablemente discutible o los hecios sean controvertidos juridicamente”™

Que, de o antes expuests, mediante Informe N°888-2016-MDC-GAJ, de fecha 31 de Octubre de 2016, ia
<.Gerencia de Asesorfa Juridica, emite informe legal sobre e! particular, sefialando: *Se aprecia, que fa recurrente
\fabora bajo ef Régimen del Decreto Legisiativo N°1057, el cual constituye una modalidad contractual de Ia
i VA Yeninisiracion Publica, privativa del Estado, la cual va a vincular a una entidad pubiica con una persona natural
que presta servicios de manera no autdnoma, se rige por normas del derecho publico y confiere a las partes
unicamente los beneficios y las obligaciones que establece la Ley N°29849, Ley que esfablece la eliminacién
progresiva del Régimen Especial, el Decreto Legislativo N°1057, y su reglamento aprobado por e Decreio
Supremo N° 75-2008-PCM, con una serie de derechos, estableciéndose que es una modalidad especial de
contratacion de caracter transitorio con derechos reconocidos tales como vacaciones, aguinaldos, ficencias y

El At 1° de la Ley 24041, le otorga al Servider Contratado, para tabores de naturaleza permanente,
determina estabilidad laboral contra la decision unilateral del estado, por ello se establece gue solo podra ser
cesado o destituido si se evidencia la comision de faita grave establecido previo procedimiento disciplinario. Lo
antes dicho no implica quée aquel servidor con mas de un afio ininterrumpide de servicios goce de los mismos
derechos de un Servidor de Carrera o que haya obtenido el derechc al nombramiento, toda vez que dicha
condicion es exigible a los tres afios de centratacion y solo si es que cumple con los requisitos establecidos en el
Art. 40° del Reglamento de la Ley de la Carrera Administrativa aprobade mediante Decreto Supremo N° 005-90-
PCM. Es por ello que la estabilidad a que alude la Ley N°24041, debe ser interpretada de manera restrictiva, ya
que sus efectos son aplicables al personal contratade para labores permanentes como proteccidn, a seguir
contratado bajo dicha modalidad;

Que, respecto al Decreto Legisiativo N° 278, en el Art15° establece INGRESO DE SERVIDORES
CONTRATADOS.- La contratacién de un servidor para realizar labores administrafivas de naturaleza permanente
no puede renovarse por mas de tres afios consecutivos. Vencido este plazo, el servidor que haya venido
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lesempeﬁando tales labores podré ingresar a la Carrera Administrativa, previa evaluacion favorable v siempre que
xzsta plaza vacante, reconociéndosele el fiempo de servicios presiados como contrato para todos sus efectos. Lo
msclienuestc on aste articule ne es aplicable alos sarvicios que por su propia naturaleza sean de caracler actidenial o
- temporal’. Es decir en primer lugar la entidad estatal gestionara la provision de cobertura de la plaza
somespondiente, segundo deberd gestionar la cobertura de una plaza es decir plaza vacante, tercero, tiene que
quedar demostrada la necesidad de cubnr la plaza vacante y finalmente el concursc publico para acceder a la
/ plaza, presupuestos que no se cumplen en el presente caso;

/ Que, la Ley N° 30372, Ley del Presupuesto del Sector Publico para e Afic Fiscal 2018, en su Art. 8.1.-
“Prohibase el ingreso de personal en el Sector Publico por servicios personales y el nombramiento”, por tanto el
recurrente no puede suscebir contratos de naturaleza permanente incluyéndolo en planilla; porque eso significaria
que debera ser considerado dentro de los alcances del Decrsto Legistativo N°® 276, el mismo que regula el ingreso
a la carrera administrativa, no pudiende ser considerados come tal, ya que no ingresa a laborar en esta enfidad edil

LT~ en atencién a un concurse publico, asi como ne hubo una evaluacién previa para su ingresc, debiendo solo

‘ ">\mco.foce'ie ia permanencia, de su contratacion de servicios no personales en atencion a la Lay N° 24041, mas no

“Au incerperacién dentro de la cammera administrativa;

Que, en fa Sala de Dereche Constitucional y Social de la Corte Suprema, la Casacion N° 658-2005-Piura,

y o hene la calidad de precedente de observancia obligatoria, donde se ha sstablecido que "fa inferpretacién def
( Amculo 1 de la Ley 24041 invocada por los demandantes respecto a que la estabilidad que dicha norma se refiere
\ obiiga a considerar al sarvidor piblico contratado como permanente, es incorrecta, por cuanto el tnico derecho que
\ esta\norma legal otorga & trabajador es seguir contratado bajo dicha modalidad”, debiendo concordarse con el Art,
15 def Decreto Legislativo 276. el cual establece coma requisitos para ef ingreso a Ja administracion publica en
alidad de permanente”;

\ Que, respecto al Art. 1° det Decreto Supremo N°065-2011-PCM, establece que No le son aplicables las
By ~disposicicnes especificas dei Régimen Laboral del Decreto Legislativo N°276 ~ Ley Bases de la Carrera
Mot \Admnmstranva y de Remuneraciones del Secior Publico, ni las de! Régimen laboral de la aclividad privada u ofras
§0£:AJL ,cm%e as que regulen carreras administrativas especiales; es mas la vigencia de los documentos que sustenta su
e thicarporacion en planifla (Resolucion Jefatural N°252-87-INAP/DNP y la Directiva N°002-87-INAP/DNPY), han side

\  derogados con Ley N°26507, de fecha 19 de Julio del afio 1995, que declare en disclucion al Institute Nacionai de
/‘*Q \ Administracién Piblica {INAP), como organisme publico descentralizade del Poder Ejecutvo dependiente
4 directamente del Presidente ds ia RepUblica, por io que dichas normas legales y reglamentanas fueron derogadas,
sin embarge fa recurrente, fundamenta su solicitud en dispositives que estuvieron vigentes;

Que, segln los fundamentios de hecho y derecho antes esgrimidos, la Gerencia de Asesoria Juridica,

LA
\%\ mediante Informe N°888-2016-MDC-GAJ, de fecha 31 de Octubre de 2018, concluye: “De conforme lo establece e
’%’ D.L. N°276, el ingreso a la Administracion Putlica, se realizara conforme a la existencia de plaza previamente
Dresupueslada, tiene que demostrarse Ia necesidad de cubrir la plaza vacante y finalmente el concurso publico

para acceder a la plaza.Que, conforme a la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, Ley
N°30372, prohibe ! ingreso de personal en el Sector Pablico, por fo fanto la recurrente no pueden suscribir
contratos de naluraleza permanente incluyéndolos en planifa. Que, en ménto a o expuesio (...) se declare
Improcederits io soficitado por /a Sra. Jesus Raquel Marquez Juarez, sobre reconocimiento de Vinculo Laborar e
Inclusian a planilla, en consecuencia no procede fa inclusion & planilla, en ménfo a la prohibicién establecida en el
At 8° de la Ley N°30372 Ley General de Presupuesto Publico para e afo Fiscal 2016, y ef Art. 1° del Decreto
Supremo N°065-2011-PCM™

Que, el Aticulo 6°, la Ley N° 27972 Ley Organica de Municipalidades, es el Alcalde: “La aicaldia es ef
érgano efecutivo de! gobiemo local. £l alcalde es representante legal de fa municipalidad y su méxima autoridad
administrativa”. E! Articulo 20.6°, refiere: “Dentro de las atribuciones del Alcalde esla dictar decrefos y resoluciones
de alcaldia, con sujecién a fas leyes y ordenanzas”. El Articulo 39°, acota: “Por resofuciones de alcaldia se resuelve
los asuntos administrativos a su carge™
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Por tanto, y segun lo informado por la Subgerencia de Recursos Humanes vy analfizado por la Gerencia de
Asesoria Juridica, en sy Informe N°883-2016-MDC-GAJ. de fecha 27 de Octubre de 2016. Y con las visas de las
Gerencias: Municipal, Aseseria Juridica, Subgerencia de Recursos Humancs; y en uso de las atribuciones

L=~" SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQC.- DECLARAR IMPROCEDENTE, lo solicitade por ia Sra. Jesus Raquel Marquez
Judrez, sobre reconccimiento de Vinculo Laborar e Inclusion a planilla, en consecuencia no procede la inclusién a
planilla, en mérito a ia prohibicién establecida en el Art. 8° de la Ley N°30372 Ley General de Presupuesto Publico
para el ano Fiscal 2016, y el Art. 1° del Decreto Supremo N°065-2011-PCM”, y de conformidad con | establece &
/\T}?\,\ D.L.N°276, en el que prescribe que el ingreso a la Administracién Pibiica, se realizara conforme a la existencia de
o o ‘{f‘:.;\plaza previamente presupuestada, y tiene que demcstrarse la necesidad de cubrir la plaza vacante y finaimente of
: “;;Qoncurso pubiico para acceder a 12 plaza. Asi mismo, conforme a la Ley de Presupuesto del Sector Publico para ai
Q/;kna Fiscal 2016, Ley N°30372, prohibe el ingresa de personal en el Secter Publico, por Yo fanto la recurrente no
</pueden suscribic contratcs de naturaleza permanente incluyéndolos en planiia; de conformidad con los
fundamentos de hecho y derecho expuesto en ia parte considerativa de la presente resciucion.

t

. ARTICULC SEGUNDO.- NOTIFICAR, la presente resolucicn a las Gerencias, Municipal, Asesoria
uridica, Subgerencia de Recursos Humanos, para sus fines y conocimiento; y a la administrada Jesis Raquel
iarquez Juarsz, domicifiada en Calle Los Angeles N°143 Sector Castilla.

5 ARTICULO TERCERO.- DISPONER, Ia publicacion la presente Resolucion, y sus anexos, de ser ei caso,
" =&n ol portal Web de fa Municipalidad Distrital de Castilla: hitp:/iwww.municastilla.gob.pe

REGISTRESE, COMUNIQUESE, Cl'JMPLAjE Y ARCHIVESE.




