MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CASTILLA

PIURA R
RE SO | U C I O l?ﬁ!o_zgh;c Ar\... ‘r\ D I l‘-\

CASTILLA, 03 de Noviembre de 2016

VISTO:

La Resolucion Gerencial N°003-2016-MDC-GDE, de fecha 15 de Julic de 2016, emitida por la Gerencia de
Desarrollo Economico Local, Resolucién Gerencial N°005-2016-MDC-GDE, de fecha 22 de Agoste de 2016, emitida por
a Gerencia de Desarrcllo Econdmico Local; Memorando N°047-2016-MDC-GDE, de fecha 27 de Setiembre de 2016,
emitido por el Gerente de Desarrollo Economica Local; Informe N°0141-2016-MDC-GDE, de fecha 30 de Setiembre de
2016, emitido por ef Gerente de Desarrollo Econdmico Local; Informe N° 031-2016-MDC-GDE-ROCHR, de fecha 13 de
Octubre del 2016, emitido por la Gerencia de Desarrolio Econdmico Local: informe N°884-2016-MDC-GAJ, de fecha 25
de Octubre de 2016, emitido por la Gerencia de Asesoria Juridica, y;

CONSIDERANDQ:

Que, conforme lo senala el Articulo 194° de fa Constitucion Politica del Per(l, modificada por ia Ley
r\ N°28607, en concordancia con el  Articulo Il del Tilulo Prefiminar de la Ley 27972, Ley Orgénica de
Wunicipalidades; los Gobiemos Locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
petencia. La autonomia que la Constitucién Poliica del Peri establece para las municipalidades, radica en la

- / N .?3 ltad de ejercer actos de gobiemo, administrativos y de administracian, con sujecian al ordenamiento juridico;

Que, el Articulo 1°, numeral 1.1, de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo Generai, define a
los aclos administrativos como: "Las deciaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho plblico,
estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro

\ije una situacion concreta” Asimismo, el mismo articulo, en su fiteral 1.2; sefiala: “No son actos administrativos; los actos

administracion intema de las entidades destinadas a organizar o hacer funcionar sus propias actividades o servicios.
tos actos son regulados por cada entidad; con sujecion a las disposiciones del Titulo Preliminar de esta ley vy de
aquellas normas que expresamente asi o establezcan”;

Respeclo de la Validez de los actos adminisirativos, el articuio 8° de la Ley 27444, refiere que: El acto
administrativo es vélido cuando es dictado conforme al ordenamiento juridico; es decir, el acto emitido observando los
requisitos de formacion establecidos en la citada ley. Por tanto, contrario sensu, el aclo administrativo “invalido” seria
‘2\aquel en el que existe discordancia entre el acto y el ordenamiento juridico siendo un acto ilegal, estando inmerso en
una de las causales de invalidez trascendentes o relevantes previsias por el articulo 10 de la Ley;

En este orden de ideas, ef Articulo 9° de la Ley acotada en el parrafo anterior, define que: “Tedo acto
dministrativo se considera vaiido en tanto su pretendida nulidad no sea declarada poi autoridad administrativa o
;unsd:ccmnal segun corresponaa’;

; Que, la Resolucion Gerencial N°003-2016-MDC-GDE, de facha 15 de Julio de 2016, emitida por ia Gerencia de

7Y Desarrollo Econdmico Local, se declaro en su articulo primerc; “iniciar el procedimiento de revocatoria de Licencia de
' Eunc:onamtento N° 002156-2014, por infringir las obligaciones y prohibiciones establecidas por la Ordenanza Municipal
‘bl %018-2015-CDC, dei Establecimiento Bar Video Pub Restaurant "Ritmo y Sabor”, conducido por Afo Palacios Milagros
=T ?, o~ Mzrqedes ubicado en Profongacién Guardia Civil Mz.'A” Lote 05- E! Arenal- Distrito de Castila, Provincia y

/ 4 Petiaamento de Piura”;

Que, {a Conducta Procedimental, prescrita en ef Art. IV, inciso 1.8} de la ley 27444, Ley del Procedimienio
Administrativo General, sefiala que la autoridad administrativa, los administrados, sus representantes ¢ abogados y en
general, todos los participes de! procedimiento, realizan sus respectivos actos procedimentales guiados por el respeto
mutuo, la colahoracion y la buena fe, Ninguna regulacion del procedimiento administrativo puede interpretarse de modo
tal que antpare alguna conducta contra la buena fe procesal;

Que, segun el principio del Debido Proceso, prescrito en el Art IV inciso 1.2) de la ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, fos administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a
obtener una decision motivada y fundada en deracho. La institucién del debido procedimiento administrativo se rige por
los principios del Derecho Administrativo;



MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CASTILLA

v PIURA R
RESOLUCION DE ALCALD{A

CASTILLA, 03 de Noviembre de 2016

Que, mediante Resolucién Gerencial N°005-2016-MDC-GDE, de fecha 22 de Agosto de 2016, emitida por la
Gerencia de Desarrollo Econdmico Local, se resuelve lo soiicitado mediante Expediente N°022173, de fecha 05 de
Agosto de 2016, donde la Administrada Milagros Mercedes Ato Palacios, presenta, “Descargo ante revocatoria de
licencia®. En el articulo primero, de la resolucion antes mencicnada, se resuelve: “Declarar Infundado el Descargo
presentado contra fa Resolucién Gerencial N°003-2016-MDC-GDE, de fecha 15 de Julio de 2016, mediante el cual se
declaré en su articulo primero: “Iniciar el procedimiento de revocatoria de Licencia de Funcionamiento N° 002156-2014,
por infringir las obligaciones y prohibiciones establecidas por la Ordenanza Municipal N°018-2015-CDC, del
Establecimiento Bar Video Pub Restaurant “Ritmo y Sabor”, conducido por Ato Palacios Milagros Mercedes, ubicado en
Proiongacion Guardia Civil Mz."A” Lote 05- El Arenal- Distrit de Castilla, Provincia y Departamento de Piura”

Que, mediante Memorando N°047-2016-MDC-GDE, de fecha 27 de Setiembre de 2016, el Gerente de

Desarrolio Economico Local, requiere a la Oficina de Tramite Documentario, informar si se han presentado descargos, o
algin recurso impugnatorio, respecto de ia Resolucion Gerencial N°005-2016-MDC-GDE, de fecha 22 de Agosto de
. 2016. En ese orden de ideas, con Informe N°134-2016-MDC-SG-OTD, de facha 28 de Setiembre de 2016, ia Oficina de
*""_~\ Tramite Documentario, informa que de la blsqueda respectiva que se realizo a partir del dia 29 de Agosto (fecha de
: fotificacion), no se ha recepcionado documento alguno;
e uj Que, con Informe N°0141-2016-MDC-GDE, de fecha 30 de Setiembre de 2016, el Gerente de Desarrollo
“rxax 7 Econdmico Local, remite los actuados a la Gerencia de Asesoria Juridica, para que proceda con ia emisién del informe
: legal respectivo. La Gerencia de Asesoria Juridica, con proveido de fecha 11 de Oclubre de 2016, solicita a la Gerencia
de Desarrolto Econdmico Locai, emitir su informe tcnice, sobre el particutar;

Que, mediante Informe N° 031-2016-MDC-GDE-ROCHR, de fecha 13 de Octubre def 2016, se emite opinion
Ecnica respecto al estado en el que se encuentra el Restaurante “Ritmo y Sabor” y 1as razones por las cuales se debe
y/emitir la resolucién de Alcaldia de Revocatoria de Licencia de Funcionamiento N° 002156-2014, conforme a lo que
2\, establece el articulo 8° de la Ordenanza Municlpal N° 018-2015-CDC; recomendando que se debera emitir el acto
N &5 Jesolutivo correspondiente, con la finalidad de revecar la ficencia de funcionamiento del Bar Video Pub Restaurant “Ritmo
N \;’}Nabor, ubicado en Prolongacion Guardia Civil Mz “A” Lote 05- EI Arenal- Distrito de Castilla, Provincia y Departamento
A I S Plura;
. T 3
Que, en ese orden de ideas, con Informe N°0143-2016-MDC-GDE, de fecha 14 ds Octubre de 2016, el
Gerente de Desarrollo Econémico Local, remite lo solicitado a la Gerencia de Asesoria Juridica, con el fin de que se
s emita el informe legal correspondiente y se siga el tramite para la emision de la Resolucion de Alcaldia que declare la
, /‘_e/)'f"bcatoria de Licencia de Funcionamiento de! Restaurante “Ritmo y Sabor;

'/ Que, el numeral 12°, det Articulo 97°, del Reglamento de Organizaciones y Funciones de la Municipalidad
AJistital de Castilla, aprobado con Ordenanza Municipal N°016-2015-CDC, y modificado con Qrdenanza Municipal N°
. \Qﬁ".o12-2016-CDC; establece que dentro de las funciones de la Gerencia de Asesoria Juridica, esta; “Emitir opinion legal
" —gobre los anteproyectos y proyecios de las normas municipales: Ordenanzas, Acuerdos, Decretos de Alcaldia ¥
" Resoluciones de Alcaldia o dar conformidad a los mismos”. Asi mismo, ei numeral 13), sefiala que la Gerencia de
Asesoria Juridica, tiene como funcion. “Asesorar a la Alcaidia, al Concejo Municipal y 2 las diferentes unidades organicas
, de la Municipalidad, en asuntos juridicos, absolviendo las consultas respecto a la interpretacion de los alcances y
a apiicacion de las normas canstitucionales, normas legales y normas administrativas”. El numeral 15) sefiala que Asesoria
i Juridica, debe. “Emitir informes concluyentes en procedimientos administrativas cuando el fundamento de la prefension
sea razonablemente discutible 0 los hechos sean controvertidos juridicamente”:

Que, segun io antes expuesto, con Informe N°884-2016-MDC-GAJ, de fecha 25 de Octubre de 2016, la Gerencia
de Asesoria Juridica, emite informe legal, segln el siguiente marco narmativo:

El articulo 5° de la Ley N° 28976, Ley Marco de Licencia de Funcionamiento, modificado per DL N° 1200, sobre
la.Entidad Competente para revocar licencia de funcionamiento, establece que: “Las Municipalidades Distritales, asi
como las Municipalidades Provinciales, cuande les coresponda conforme a ley, son las encargadas de evaiuar las
Solicitudes y otorgar las licencias de funcionamiento, asi como de fiscalizar las mismas y aplicar las sanciones
correspondientes, de acugrde con las competencias previstas en la Ley N° 27972, Ley Orgénica ¢ Municipalidades”:
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Que, el articulo 93° de la Ley N® 27972, Ley Orgénica de Municipaiidades, en su numeral 7, establece que: “fas
Municipalidades Provinciales y Distritales, dentro del ambito de su jurisdiccion, estan facuitadas para revocar licencias
urbanisticas y de funcionamiento, la misma que debe estar regulada bajo una ordenanza municipal que establezca el
procedimiento a gjecutar’;

Que, mediante Ordenanza N° 018-2015-CDC, de fecha 27 de Noviembre del 2015, se regulan los lineamientos
para la Revocatoria de Licencia de Funcionamiento, dispositivo normativo que en su articulo 8° establece las causales
por las cuales procede la revocatoria de licencia, siendo alguna de estas: “8.1 Cuando se haya otorgado |a licencia de
funcignamiento para un giro determinado y esta no cumpla con el fin o se le dé un gire distinte al gjercicio de la actividad
comercial; 8.2 Cuando constituya un peligro o riesgo para la seguridad de las personas; (...} 8.8 Cuando no cumpla con
las condiciones de seguridad en defensa civil." Causales que se configuran en el presente expediente y que en base a
ellas se dio inicio al procedimiento de revocataria de ficencia de funcionamiento seguido al local comercial en cuestion;

Que, segun ese orden de ideas, la Gerencia de Asesoria Juridica, analiza: "Del Informe Técnico N° 031-2016-
MDC-GDE-ROCHR se ha podido verificar, mediante Acta IN SITU N° 0029-10-2015, que el local comercial se
encontraba realizando un giro distinto al autorizado, asi mismo, se verifico que hay una serie de Actas de Clausura que
no han sido respetadas por ef administrado y que constituyen un incumplimiento a la normativa vigente. Configurandose,
te esta manera, las causales de revocalonia precitadas™

Que, asi mismo, ¢l informe de lineas precedente, determina: “Luego de anaiizar el expediente se ha podido
Brificar que 3¢ ha cumplido con el procedimiento de revocatoria de oficic reguiade en el aticulo 7° de la norma
precitada, el mismo que consiste en. “la realizacion de una fiscalizacion ex post al otorgamiento de la licencia para
venficar que no haya cambiado el giro, comprobado ello se emitira resolucion de Gerencia de Desarrollo Piiblico Local
que fundamente el inicio del procedimiento de revocatoria, la misma que debe ser notificada al administrado a fin de que
% realice sus descargos en el plazo de 05 dias habiles caso contrario se procederé a remitir los actuados al despacho de
“+3alcaldia para la emisicn de ia resolucion de revacatoria de licencia de funcionamiento™

; venf icaciones e incumpliendo con las n'denes de clausura que se imous:eron a su iocai cornercial, As: mismo se VPnf ica
ueicon fecha 27 de Julic del presente se e notifico a la administrada con la Resoiucion Gerencial N° (03-2016-MDC-
GOE por medic de ia cual se le comunica dei inicic del procedimiento de revocatoria de licencia de furicionamiento de su
-focal comercial y con fecha 04 de agosto de! presente la administrada presenta su descargos a ia revocatoria de licencis,

corroborandose ast que fue debidamente notificads, conforme a ley”;

.y

g En ese orden de ideas. la Gerencia de Asesoria Legal, sefiala: "Estando a ic sefialade en ef Informe Técnico
“N° 031-2016-MDC-GDE-ROCHR que desvirtua todos los argumentos expuestos por la administrada en sus descargos; y
de conformidad con lo establecido en los articulos 6° y 10° de la Ordenanza N° 018-2015-CDC, corresponds, mediante
Resolucion de Alcatdia. revocar ia Licencia de Funcionamiento del Restaurante “Ritmo y Sabor” y ordenar & su vez /a
clausura definitiva del local. de conformidad con lo establecido en el articuio 11° de la misma ordenanza que se viene
citando”;

Que, seglin los argumentos de hechc y derecho antes expuestos, mediante Informe N°884-2016-MDC-GAJ, la
Gerencia de Asesoria Juridica, concluye: "Se debe emitir Resolucion de Alcaldia REVOCANDO la Licencia de
Funcignamiento del Restaurante “Ritmo y Sabor’, ORDENANDO, a su vez, ia Clausure Definitiva del local de
conformidad con o establecido en los articulo 6° y 10° de la Ordenanza N° 016-2015-COC”:

Que, el Articuls 20.6°, de la Ley Orgénica de Municipalidades, prescribe, respecto de las Atribuciones del
™ Alcalde, estan: “Dictar decretos y resoluciones de aicaldia, con sujecion a fas leyes y ordenanzas’. También el Articulo
39°, scbre Normas Municipales, dice aietra: {...) E! alcalde ejerce las funciones ejecutivas de gobierno sefialadas en la
presente ley mediante decretos de alcaldiz.- Por resoluciones de alcaldia resuelvs los asuntos administrativos a su
cargo”, esto concordante con lo establecido en ef Articulo 43° dal mismo cuerpo legal,
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Que, segln lo antes expuesto, y segin lo analizado por ia Gerencia de Asesoria Juridica y Gerencia de
_ Desarrollo Econémico Local; con las visas de las Gerencias: Municipal, Asesoria Juridica y Gerencia de Desarrallo
Econdmico Local; y en uso de las atribuciones conferidas por la Ley N° 27972 Ley Organica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR, Ia licencia de Funcionamiento N°002156, de fecha 19 de Agosto de 2014,
emitida a favor de la Sra. Milagros Mercedes Ato Palacios, para el Establecimiento Bar Video Pub Restaurant “Ritmo y
Sabor”; ubicado en Prolongacién Guardia Civil Mz.“A” Lote 05- Ei Arenal- Distritc de Castilla, Provincia y Departamento
-..de Piura”; y ORDENAR, ta Clausura Definitiva de! local, de conformidad con Io establecido en los articulos 6°, 10° y 11°
de la Ordenanza N°018-2015-CDC"; y el Informe Técnico N° 031-2016-MDC-GDE-ROCHR; asi también, seguin los
of o fundamentos de hecho y derecho expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

,/ ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER, el cumptimiento de la presente Resolucién a la Subgerencia de Defensa
D2 Gl Subgerencia de Comercializacién y Promocién Empresarial; Subgerencia de Fiscalizacion y demas estamentos
competentes de ia Municipalidad Distrital de Castilla, el cumpfimiento de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERQ.- NOTIFICAR, a la Sra. Milagros Mercedes Ato Patacios, domiciliada en Proiongacion
Guardia Civil M2 °A" Lote 05- Ei Arenal- Distrito de Castilla, Provincia y Departamento de Piura”, para conocimiento y

ARTICULO CUARTO.- DiSPONER, la publicacién ia presente Resolucién, y sus anexos, de ser el caso, en el
portal Web de ia Municipalidad Distrital de Castilla: http:/fwww.municastilla.gob.pe

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE
/ ’-
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