MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CASTILLA

RESOLUCION DE ALCALDIA

CASTILLA, 22 de Noviembre de 2016
VISTO:

El Informe N° 177-2016-MDC-GDEL-SGC, de fecha 26 de Febrero de 2016, emitido por Subgerencia de
Comercializacion; Resolucion Gerencial N°Q06-2016-MDC-GDE, de fecha 02 de Setiembre de 2016, emitida por la
Gerencia de Desarrolio Econdmico Local, informe N°513-2016-MDC-GDEL-SGC-EJCF, de fecha 20 de Julio de 2018,
emitida por ia Subgerencia de Comercializacion; Informe N° 1430-2016-MDC-GATyR-SGFR, de fecha 27 de Mayo de
2016, emitido por ia Subgerente de Fiscalizacion y Reclamos; Informe N°128-2016-MDC-SG-CTD, de fecha 20 de
Setiembre de 2016, presento por la Oficina de Tramite Documentario; informe N*934-2016-MDC- GAJ de fecha 17 de
Noviembre de 2016, emitido por la Gerencia de Asesoria Juridica, y;

CONSIDERANDO:

Que, conforme o sefiala el Articuio 194° de la Constitucién Politica del Perd, modificada por la Ley
N°28807, en concordancia con el  Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley 27972 tey Organica de
Municipalidades; los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia. La autonomia que !a Constitucion Politica del Perd establece para las municipalidades, radica en la
facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ardenamiento juridico;

Que, el Articulo 1°, numeral 1.1, de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, define a
los actos administrativos como: “Las declaraciones de las entidades que, en &l marco de normas de derecho plblico,
estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones ¢ derechos de los administrados dentro
de una situacion concreta” Asimismo, el mismo articulo, en su literal 1.2; sefiala: “No son actos administrativos; los actos
.“de administracion interna de las entidades destinadas a orgamzar o hacer functonar sus propias actividades o servicios.
Estos actos son regulados por cada entidad; con sujecion & las disposiciones del Titulo Preliminar de esta ley y de
" faquellas normas que expresamente asi lo establezcan”;

Respecto de fa Validez de Ios aclos administrativos, el articulo 8° de la Ley 27444, refiere que: El acto
* - administrativo es valido cuando es dictado conforme al ordenamiento juridico; es decir, el acto emitido observando los
3 reqursnos de formacion establecidos en ia citada Iey. Por tanto, contrario sensu, el acto administrativo “invalido” seria
aquel en el que existe discordancia entre el acto y e! ordenamiento juridico siendo un acto ilegal, estando inmerso en
alguna de las causales de invalidez trascendentes o relevantes previstas por el articulo 10 de la Ley;

En este orden de ideas, el Articulo 9°, de fa Ley acotada en el parrafo anterior, define que: "Todo acto
administrativo se considera valido en fanto su prefendida nulidad no sea declarada por autoridad administrativa o
junsdiccional, segin corresponda”;

Que, €n el Informe N° 0011-2015-JSCP-ITSE-EVAR-LSP/MDC, de fecha 05 de Noviembre de 2015; el ing.
Juiio Santa Cruz Palacios, recomienda cerrar temporaimente el local donde funciona ef Restaurant Cevicheria "E!
Rinconcito Yamanguino”, hasta que reestructure los criterios de seguridad esgrimidos en el presente informe;

Que, mediante Informe N°027-2015-JSCP-ITSE-EVAR-EXTEMDC, de fecha 07 de Diciembre de 2015, el ing.
Julio Santa Cruz Palacios, concluye que el administrado no ha cumplido con levantar tas observasiones de} Informe N°
0011-2015-JSCP-ITSE-EVAR-LSP/MDC, de fecha 05 de Noviembre de 2015, en el plazo consignado:

Que, con Oficio N° 020-2016 -MDC-STDC, de fecha 28 de Enero de 2016, se comunica a la administrada que
al no haber cumplido con el levantamiento de observaciones se da INICIO AL PROCESO DE REVOCATORIA DE
CERTIFICADO [TSE, ya que no maniiene las condiciones de seguridad exigidas por el DS, 058-2014-PCM;

Que, con Informe N° 109-2016-MDC-STDC, de fecha (2 de Febrero de 2016, el Ing. Giancarlo Chira Guevara,
Subgerente de Defensa Civil informa al Gerente de Seguridad Cludadana, sobre la situacion actual del establecimiento
en mencion. Asi mismo, que ro habiends cumplido con &f levantamiento de abservaciones y encontrandose el local en
RIESGO ALTO, se dé inicio al Procese de Revocatoria del Certificado ITSE;

Que, con Informe N° 177-2016-MDC-GDEL-SGC, de fecha 28 de Febrero de 2016, la Lic. Lady Dianna Burga
Ramirez, Subgerente de Comercializacion deriva el informe N° $31-2216-MDC-GDE-SGC-EJCF, de fecha 24 de
Febrero de 2016, a la Gerencia de Desarrolic Econdmico Local, para que se inicie ef Proceso de Revocatoria de Licencia
de Funcionamiento N° 002378-2015;
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Que, en &l mismo sentido, con Informe N° 1430-2016-MDC-GATYR-SGFR, de fecha 27 de Mayo de 2016; el
Abog. Carlos Nevile Gomez Merfino, Subgerente de Fiscalizacion y Reclamos, informa y remite los expedienies
administrativos sobre las acciones tomadas a los diferente negocios, entre ellos RESTAURANT CEVICHERIA “EL
RINCONCITO YAMANGUINO", en donde se adjunta la Copia de Acta de Verificacion N° 002888 -2015, Copia de Acta
de Verificacion N° 002912 -2015, Copia de Acta de Clausura Temporal de Local N° 000228 -2015, Copia de Acta de
Clausura de Local N° 000239 -2015, Copia de Acta de Verificacion N°® 004157 -2015, Copia de Acta de Verificacion N°
003940 -2015;

Que, mediante Informe N°513-2016-MDC-GDEL-SGC-EJCF, de fecha 20 de Julio de 2016, la Subgerencia de
Comercializacion, sugiere derivar el presente Informe a las Gerencia de Desarrollo Econémico, para continuar con el
ocedimiento de REVOCACION de Licencia de Funcionamiento N° 002378-2015 a favor de Rios Cordova Mirela
Johana, para el establecimiento comercial Restaurant Cevicherfa “E} Rincongito Yamanguing®, adjuntando los medios
atorios correspondientes;

Que, la Resolucion Gerencial N°006-2016-MDC-GDE, de fecha 02 de Setfiembre de 2016, emitida por ia
Gerencia de Desarrollo Econdmico Local, se declard en su articulo primero; “Iniciar ef procedimientc de revocatoria de
' . Licencia de Funcionamiento N° 002378-2015, por infringir las obligaciones y prohibiciones establecidas por la Ordenanza
. Municipal N°018-2015-CDC, del Establecimiento Comercial Restaurant Cevicheria "El Rinconcito Yamanguino”, ubicado

‘. en Urb. Popular Ei Arenal Mz “C” Lote 03- Distrito de Castilla, Provincia y Deparfamentc de Piura”; y fue debidamente
notificado con fecha 08 de Setiembre de 2016,

Que, la Conducta Procedimental, prescrita en el Art. IV, inciso 1.8} de la ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, sefiala que la auforidad administrativa, Ios adminisirados, sus representantes o abogados y en
general, todos los participes del procedimiento, realizan sus respectivos actos procedimentales guiados por € respeto

utuo, la colaboracion y la buena fe, Ninguna regulacion del procedimiento administrative puede interpretarse de mede
/tzl que ampare alguna conducta contra la buena fe procesal

Que, sequn el principio del Debide Proceso, prescrito en el Art IV inciso 1.2) de la ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas v a
obtener una decisibn motivada y fundada en derecho. La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por
los principios def Derecho Administrativo;

/ Que, la agministrada Rios Cordova Mirela Johana, no presentd ningun recurso impugnatorio, a la Resolucion
Gerencial N°006-2016-MDC-GDE, tan como consta en el Informe N°128-2016-MDC-SG-OTD, de fecha 20 de Setiembre
de 2016, presento por la Oficina de Tramite Documentario;

Que, en ese orden de ideas, con Informe N°0139-2016-MDC-GDE, de fecha 26 de Setiembre de 2016, e

! Gerente de Desarrclio Economico Local, remite los actuados a ta Gerencia de Asesoria Juridica, con &l fin de que se

/ emita ef informe legai correspondiente y se siga el tramite para la emision de la Resolucion de Alcaldia que declare ia

Revocatoria de Licencia de Funcionamiento del Establecimiento Comercial Restaurant Cevicheria *El Rinconcito
Yamanguino®;

Que, el numeral 12°, def Articuio 97°, del Reglamento de Organizaciones y Funciones de 'a Municipalidad
Distrital de Castilla, aprobado con Ordenanza Municipal N°016-2015-CDC, y modificado con Ordenanza Municipal N°
N°012-2016-CDC; establece que dentro de ias funciones de 1a Gerencia de Asesoria Juridica, esta: "Emitir opinion legal
sobre los anfeproyectos y proyecfos de las normas municipales: Ordenanzas, Acuerdos, Decretos de Alcaldia y
Resoluciones de Alcaldia o dar conformidad a ips mismos”. Asl mismo, el numeral 13), sefiala que la Gerencia de
Asesorta Juridica, tiene como funcion. “Asescrar a ia Alcaidia, af Concejo Municipal y a las diferentes unidades organicas
de la Municipalidad, en asuntos jurigicos, absolviendc las consulfas respecto a la interpretacion de los alcances y
aplicacion de las normas constitucionales, normas legales v normas administrafivas”. E! numeral 15) sefiala que Asesoria
Jurldica, debe: “Emitir informes concluyenies en procedimientos administrativos cuando el fundamenia de la prefension
sea razonablemente discutible o fos hechos sean controvertidos juridicaments”

Que. segln o antes expuesto, con Informe N°934-2016-MDC-GAJ, de fecha 17 de Noviembre de 2016, la
Gerenciz de Asesoria Juridica, emite informe legal, segin el siguiente marco normativo;
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. El numeral 3.6.4 del Articulo 79° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades sefiala que son
/funciones especificas y exclusivas de las municipalidades distritales: “Oforgar Autorizaciones de  Aperfura de
establecimientos comerciales, industrales y de actividades profesionales de acuerdo con la zonificacion”;

El Art 49° del mismo cuerpo normativo establece : ARTICULO 49.- Clausura, Retiro o Demolicion; “La autoridad
municipal puede ordenar la clausura transfforia o definitiva de edificios, establecimientos o servicios cuando su
funcionamiento esta prohibido legaimente o constituye peligro o riesqo para la seguridad de las personas y ia propiedad
privada o la seguridad publica, 0 infrinjan las normas reglamentarias 0 de seguridad dei sistema de defensa civil, 0
produzcan olores, humos, ruidos u otros efectos perjudiciales para ia salud o la tranquilidad del vecindario”;

Que, conforme a lo estipulado ef numeral 7 del Articulo 93° respecto a las Facultades Especiales de las
Municipalidades establece que: “Las municipalidades provinciales y distritales, dentro de! ambito de su jurisdiccion, estan
( facultadas para: “Revocar licencias urbanisticas de construccion y funcionamiente”;

Que, de conformidad con la Ley Marco de Licencia de Funcionamiento Ley N°* 28976 "Titulo Il de la Licencia de
Funcionamiento, dice el Articulo 3° *Licencia de funcionamiento Autorizacion que otorgan las municipalidades para el
\ desarrollo de actividades econbmicas en un establecimienio determinado, en favor del fitular de las mismas.
Entendiéndose por establecimiento segun el Art 2° de dicha ley, el inmueble, parte del mismo o instalacién determinada
con cardcler permanente en la que se desarrollan las actividades econbmicas con o sin fines de lucro”;

Que, el articulo 203.1 del articulo 203° de la Ley N° 27444; Ley de Procedimientos Administrativos prohibe
expresamente la revocatoria discrecional de las prerrogativas otorgadas por actos administrativos, siendo que estas solo
pueden ser revocadas en merito a tres supuestos excepcionales establecidos legalmente: “a) Cuando ia facuitad
revocatoria ha sido establecida por una norma legal. Cabe sefalar que la Ley N° 27444 indica que siempre sera
necesario que la administracién cumpla con los requisifos adicionales que exija la norma habilitante para efectuar tal

/ revocacion. b) Cuando han desaparecido las condiciones exigidas legalmente para lz emision del acto administrativo
/ ; /’maferr‘a de revision, esta causal supone que los derechos o inlereses fueron validamente conferidos o declarados, pero
'/ Ios requisifos necesarios para su oforgamiento desaparecieron. Por ejemplo, si una empresa que emite contaminantes
\ ~ obtiene una licencia de funcionamiento en mérito a que ese encuenlra ubicada en una zona aislada, tai permiso puede
N\, ser revocado cuando las zonas colindantes se pueblen. ¢) Cuando apreciando elemenios de juicio sobrevinientes se
-Yavorezca legalmente @ los destinalarios del acio y no se genere perjuicios a lerceros; este supuesto faculta fa
%’OC&CK)H slempre que se oforgue mejores condiciones a los destinatarios del acto revisado y ademas no se pefjudigue
os intereses de terceros”,

Que, segin ese orden de ideas, la Gerencia de Asesoria Juridica, analiza: “La revocacion de Licencias de
funcionamiento constituyen un mecanismo de revisidn de oficio de actos administrativos, a iravés del cual la autoridad
reevalia los requisitos de validez de tales pronunciamientos a efectos de verificar si las condiciones necesarias para su
existencia han permanecido en el tiempo, 8s decir, comprobar que dichos establecimienlos cumplen con los requisifos
exigidos para su funcionamiento. Sin embargo se debe resaltar que la Ley N° 27444 ha adoptado una posicibn garantista
de Jos derechos e intereses conferidos a ios particulares”

v Que, asf mismo, el informe de lineas precedente, determina: ‘De iz documentacion remitiva se apreciz que

- segln Acla de Venficacion in Situ N° 003940-2015 de fecha 16 de Octubre de 2015, se constato que viene se
sjerciendo giro distinto &l autorizado en Ia licencia de funcionamiento, o rio ajustarse a la realidad dei establecimiento o a
lo autorizado en la licencia, en el presente casc Se constatd que se estaba funcionando Pefia Bailable y Venta de
Bebidas Alcohdlicas”;

Ef informe que nos antecede, complementa: “Con informe N° 1430-2016-MDC-GATYR-SGFR , de fecha 27 de
Mayc de 2016, el Abog. Carlos Neville Gémez Merino - Subgerente de Fiscalizacién y Reclamos, informa y remite los
expedientes administrativos sobre las acciones tomadas a los diferente negocios, entre ellos RESTAURANT
CEVICHERIA EL RINCONCITO YAMANGUINO, en donde se adjuntan Copia de Acta de Verificacion N° 002989 -2015,
Copia de Acta de Verificacion N° 002912 -2015, Copia de Acta de de Clausura Temporal de Local N° 000229 -2015,
Copia de Acta de de Clausura de Local N° 003239 -2015, Copia de Acta de Verificacion N° 004157 -2015, Capia de
Acta de Verificacion N° 003840 -2015™,




MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CASTILLA

? PIURA R
RESOLUCION DE ALCALDIA
CASTII-.LA, 2-2 de .Nc;viembre de 2016

En ese orden de ideas, la Gerencia de Asescria Juridica, sefiala: “Mediante Resolucion Gerencial N° 006 -
2016-MDC-GDE de fecha , 02 de setiembre de 2016 se Resuelve: Articulo Primero: Iniciar el Procedimiento de
Revocatonia de Licencia de Funcionamiento por infringir las obligaciones y prohibiciones establecidas por la Ordenanza
Municipal N°018-2015-CDC, del Establecimienfo Restaurant Cevicheria “El Rinconcito Yamanguino ™ conducido por la
sefiora Rios Cordova Mirela Johana, ei cual se encuentra ubicado en Urb. Popular El Arenal Mz “C” Lote 03 - Distrito de
Castilla, Provincia y Departamento de Piura. Articulo Segundo: Nofificar a la administrada  conducfora del
esfablecimiento al que se le ha iniciado proceso de revocatonia en sus respectivo domicilio, para que en el plazo de 05
dias de nofificada la respectiva resolucion hagan sjercicio de su derecho de defensa y presenten Jos descargos y
documentacion que consideren pertinente”;

q Que, el At 10° de la Ordenanza Municipal N° 018-2015-MDC, del 27 de noviembre 2015 establece que la
' ision de revocar debe estar motivada medianie resolucién de aicaldia. El acto revocatorio no se puede dictar de
0, sino que debe estar precedido de las mismas formas y requistios del acto revecado, en atencion at *paralelismo de
orma’, pero ademas debe cumplir con un previo contradiciorio, el cual el administrado pueda preseniar sus alegatos,
¥"asi como generar y controlar fa prueba necesaria. Asi como el precitado Articulo debera estar acompafiado de ser el
Y- caso con los informes técnicos de las aéreas competentes;

; Que, con Ordenanza Municipal N® 018-2015-CDC (27.11.2015), que reguia el procedimiento de Revocatoria de
Licencia de Funcionamiento del Distrito de Castilla, de conformidad con la Ley N® 28976 - Ley Marco de Licencia de
runcionamiento, especifica en el Articulo N° 08 - Causaies de Revocatoria de Licencia de Funcionamiento, inciso 8.1.
Qu/ando se haya otorgado |a licencia de funcionamiento para un giro determinado y este no cumpla con el fin o se le dé
/m'n giro distinto al ejercicio de la actividad comercial; 8.4 cuando se produzcan olores, humos, ruidos y otros efectos
'perjudlc;ales para la salud o la tranquilidad del vecindario; y cuando aiente conira las buenas costumbres y la moral;

A El numeral 203.3 del articulo 203° de la Ley 27444, Ley de Procedimientos Administrativos General sefiala: "La
R -,»I;avocamon prevista en este numeral solo podra ser declarada por la més alla autoridad de la entidad competente, previa
/*~"\ "oportunidad a los posibles afectados para presentar sus alegatos y evidencias a su favor”; concordarte con el Articulo 6°
@dé,»a Ordenanza Municipat N° 018-2015-CDC del 27.11.2015;

/ 1“ .
o /: 0. s
i De conformidad con los fundamentos antes esgrimido, la Gerencia de Asesoria Juridica, mediante Informe
/ N°934-2016-MDC-GAJ, Ia Gerencia de Asesorla Juridica, concluye: (...} se deberé emitir, la Resolucion de Alcaldia de

Revacatonia de Licencia de Funcionamienfo del Restaurant Cevicheria *El Rinconcito Yamanguino®, ubicado en Urb.
Popular £J Arenal Mz "C” Lote 03 —Castilla, por haber infringido las obligaciones y prohibiciones establecidas por la
Ordenanza Municipal N°018-2015-CDC de fecha 27 de noviembre 2015, en forma especifica el Articuio N° 08 -
Causales de Revocatoria de Licencia de Funcionamiento, inciso 8.1, Cuando se haya otorgado la licencia de
funcionamiento para un girc deferminado y este no cumpla con &f fin ¢ g le dé un giro distinto al ejercicio de la actividad
comercial; 8.4 cuando se produzcan olores, humos, ruidos y otros efectos perjudiciales para ia salud o la franquilidad de!
vecindario; y cuando atente confra las buenas costumbres y la moral, Ordenéndose la clausura definitiva del refends
Restaurante”;

Que, el Articuio 20.6°, de la Ley Orgénica de Municipalidades, prescribe, respecto de ias Atribuciones del
Alcaide, estan: “Dictar decrelfos y resoluciones de alcaldia, con sujecion a las leyes y ordenanzas” Tambien el Articuio
39°, sobre Normas Muricipales, dice a fetra: *(...} E! alcalde ejerce las funciones ejecutivas de gobierno sefialadas en la
presente ley mediante decretos de alcaldia. Por resoluciones de alcaldia resuelve los asuntos administrativos a su
cargo”, esto concordante con lo establecido en e! Articulo 43° del mismo cuerpo legal;

Que, los fundamentos de hecho y derecho antes expuestos, y segun o analizado por la Gerericia de Asesoria
Juridica y Gerencla de Desarrollo Econémico Local; con las visas de las Gerencias: Municipal, Asesoria Juridica y
Gerencia de Desarrollo Economico Local; y en uso de las atribuciones conferidas por la Ley N°® 27972 Ley Organica de
Municipafidades;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ.- REVOCAR, la licencia de Funcionamiento N°002378, otorgada con fecha 16 de Abril de
2015, emitida en favor de la administrada Mirela Johana Rics Cordova , para el Restaurant Cevicheria “El Rinconcito
Yamanguing®, ubicado en Urb. Popular El Arenal Mz “C" Lote 03 -Castilla, por haber infringido Jas obligaciones y
~ prohibiciones establecidas por la Qrdenanza Municipal N°018-2015-CDC de fecha 27 de noviembre 2015, en forma
. especifica el Articulo N° 08 — Causales de Revocatoria de Licencia de Funcicnamiento, inciso 8.1. Cuando se haya
otorgado la licencia de funcionamiento para un giro determinado y este no cumpla con el fin o se le dé un giro distinto al
gjercicio de la actividad comercial; 8.4 cuando se produzcan olores, humos, ruides y otros efectos perjudiciales para la
salud o la tranquilidad del vecindario; y cuando atente contra las buenas costumbres y la moral; y ORDENAR, la
lausura Definitiva del local; de conformidad con o estabiecido en Ios arffculos 6°, 10° y 11° de la Ordenanza N°018-
4015-CDC"; y segln los fundamentos de hecho y derecho expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER, el cumplimiento de iz presente Resolucidn a la Gerencia de Desarrolio
Econémico Local, Subgerencia de Gestion de Riesge de Desastres, Subgerencia de Comercializacion y Promocion
Empresarial; Subgerencia de Fiscalizacion y demas estamentos competentes de la Municipalidad Distrital de Castilla,

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR, a la administrada Mirela Johana Rios Cordova, domicifiada en Urb.
Poputar El Arenal Mz “C" Lote 03 —Caslilia, Provincia y Departamento de Piura’; para conocimienic y fines.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER, ia publicacién la presente Resolucion, y sus anexos, de ser el caso, en el
portal Web de la Municipalidad Distrital de Castilla: hitp://www municastilla.gob.pe

REGISTRESE, COMUNIQUE SE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

Ing. Luzs Allerto Ramirez Rynfirez
LCALDE



