MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CASTILLA

, PIURA .
RESOLUCION D ALCALDIA

CASTILLA, 21 de Noviembre de 2016

VISTOS:

La Resolucion de Alcaldia N°566-2016, de fecha 10 de Octubre de 2016; Expediente Adminisirativo N°029788, de fecha 07
~~de Noviembre de 2016, presentado por ¢l administrado Roberto Rafael Valladolid Sanchez; Informe N*937-2016-MDC-GAJ de fecha
18 de Noviembre de 2016, emitide por la Gerencia de Asesoria Juridica, y;

“ CONSIDERANDO:

Que, conforme lo sefiala el Articulo 194> de la Constitucion Poiitica del Perd, medificada por la Ley N°28607, en
concordancia con el Articulo [l del Tituo Preliminar de la Ley 27972, Ley Organica de Municipaidades; ios Gobiemos Locales
gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la Consfitucién Politica
del Perll establece parz Ias municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de gobiemo, administrativos y de administracion,
on sujecion al ordenamiento juridico;

Que, mediante Resolucion de Alcakdia N°566-2016, de fecha 10 de Octubre de 2016, en su Articulo Segundo se resueive:
‘Deciarese Improcedente fo solicitado por 6/ Sr. Roberto Rafael Valladolid Sanchez, respecto a la solicitud de Reconsidsracion al
Despido Arbitrario, conforme al informe N° 354-2016-MDC-GSPL-SGSYMA, emifido por ia Subgerencia de Salud y Medio Ambiente,
en el gue manifiesta, el haber desaparecido la necesidad de servicio; y de conformidad con los fundamentos de hecho y derecno
expuestos en ia parfe considerativa de la presente resolucion”;

‘;\ Que, de los antecedentes que dieren origen a la presente resolucion, se tiene:

Que, mediante Expediente Administrativo N°22929, de fecha 18 de Agosto del 2016, ¢ Sr. Roberio Rafael Valadolid
Sanchez, recurre a esta Administracion Denunciando Despido intempestivo, y; a la vez manifiesia que ¢l dia 14 de Agosto de 2016,
después de sus labores colidianos fue comunicado por la Subgerente de Recursos Humanos de ia Municipalidad Distrital Castilla que
quedaba despedido, y; que ya no laboraba mas en la Municipalidad;

Que, a fravés del Expediente N°23147, de fecha 18 de Agosto del 2016, el Sr. Roberlo Rafae! Valladolid Sanchez; €n jos
seguidos contra la Municipalidad de Castilia, por Despido arbitrario e intempestivo y reposicion a su puesto de trabajo como Asistente
Técnico para la Limpieza POblica; manifiesta, que dentro del plazo de Ley interpone Recurso de Reconsideracion y solicita s¢ anexe al
expediente N° 22929 de fecha 16 de Agosto 2016; & expediente N°23147; ademas de ello manifiesta que Ia plaze de Asistencia
Técnico de Limpieza Publica convocatoria N°008-2016, ha sido cancelada, comprobando con ello el abuso de autoridad cometido
hacia su persona;

/CE\,&T&Q;:\ Que, mediante Informe N°330-2016-MDC-SGRH-ESCYARCH, de fecha 22 de Agosto de 2016, Ja encargada de Escalafon y

‘ j - - "+ MArchivo, de la Subgerencia de Recursos Humanos, precisa que el Administrado ha suscriios Contratos Administrativos de Servicios

j +'(CAS), en cumplimiento a los D.L. N°® 1057, D.8. N°075-2008-PCM y D.S. N°065-2011-PCM, los mismos que regulan el Régimen

s.Especial de Contratacien Administrativa de Servicios, brindande servicios no autonomos en € afio 2015 por un periodo de Ginco

meses en calidad de Asistente Técnico en fa Gerencia de Servicios Publicos Locales de la Municipalidad Distrital de Castilla, es

- metfiante Carta N°675-2015-MDC-GM, de fecha 21 de Octubre de 2015, que se le comunica al Sr. Roberto Rafael Valladolid Sanchez,
que la Adenda a su contrato Administrativo de Servicios, por vencimiento de plazc culminaba el 31 de Octubre de 2015,

Que, mediante informe N°384-2016-MDC-GSPL-SGSYMA, de fecha 05 de Agosto de 2016, el Subgerente de Salud y Medio
Ambiente procedio informa que se deje sin efecto 1a plaza de Técnico de Limpreza Piblica, debido @ que ya no existe iz necesidad de
contratar personal;

Que, a fravés del Informe N°430-2016-MDC-GAYF-SGL, de fecha 25 de Agosto de 2016, emitide por & Subgerente de
Logistica, en ¢l cual manifiesta que ¢ administrado ha trabajado en ia Municipaiidad Distrital de Castilla como asistente de la
Subgerencia de Salud y Medic Ambiente, en calidad de locador de servicios, durante los siguientes periodos: afio 2015, Febrero,
Marzo, Mayc, Noviembre, Diclembre; afio 2016, Enero, Febrero, Marzo, Abiil, Mayo, Junio y Jutic;

. Que, mediante expediente N°24102, de fecha 28 de Agosto 2016, el Sr .Roberic Rafagl Valladofid Sanchez, interpone
Recurso de Reconsideracion Contra Acto Administrative ficlo, que ha dispuesto a declarar unilateralmente su cese en ef frabajo, segin
sefiala, y acumulativamente solicita la invalidez de los contratos Administrativos CAS, solicitando en su oporiunidad se declare
fundada la pretension y se ordene su Reposicion al centro de trabajc en ef mismo puesto que venia desempefiado al momento de
producirse €l despide o en otro similar categoria o nivel y con la misma remuneracion, disponiendo su contratacion a plazo
indeterminado con el goce de ltedos los beneficios que han side aprobados por convenios colectivos y por disposicion
Gubemameniaies;

Que, segin ¢l informe N°288-2016-MDC-GAyF-SGRH, de fecha 05 de Setiembre de! 2016, emitico por ia Subgerente de
Recursos Humanos, alcanza el Acta de Cancelacion, del proceso CAS N° 08-2016MDC-CEP, que por haber desaparecido la
necesidad del servicio;
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. Que, el numeral 12°, del Adiculo 96°, del Reglamento de Organizaciones y Funciones de la Municipalidad Distrital de Castilla,
=/ establece que dentro de las funciones de la Gerencia de Asesoria Juridica, esta: "Emitir opinion legal sobre los anteproyecios y
"/ proyecios de las normas municipales: Ordenanzas, Acuerdos, Decretos de Alcaldia y Resoluciones de Alcaldia o dar conformidad a
o los mismos”. Asi mismo, el numeral 13), sefiala que la Gerencia de Asesoria Juridica, tiene como funcion: *Asesorar a la Alcaldla, al
¢ Concejo Municipal y a las diferentes unidades organicas de la Municipalidag, en asuntos juridicos, absciviendo las consultas respecio
<" alainterpretacion de fos alcances y aplicacion de las normas constitucionales, normas legales y normas administrativas”. El numeral
et 15) sefiala que Asesoria Juridica, debe: *Ernitir informes concluyentes en procedimientos administrativos cuando el fundamento de la
pretension sea razonablemente discutible o los hechos sean confrovertidos juridicamente”;

Que, segun lo antes expuesto, mediante Informe N°753-2016-MDC-GAJ, de fecha 20 de Setiembre de 2016, anaiiza: ™ Al
respecto debemos sefialar que mediante Informe N*430-2016-MDC-GAyF-SGL, de fecha 25 de Agosto de 2076, emitido por el Sub
erente de Logistica, en e! cual menifieste que el administrado ha trabajado en la Municipalidad Distrital de Castilla como asistente de
ub Gerencia de Salud y Medio Ambiente, en calidad de locador de servicios, durante los siguienies periodos: afio 2015, Febrero,
#rzo, Mayo, Noviembre, Diciembre; ano 2076, Enero, Febrero, Marzo, Abril, Mayo, Junio y Julio; es de precisar que ef recurrente ha
ontinuado prestando servicios bajo la modalidad de Locacion de Servicios por fal el Art. 1764° del Codigo Civil sefiala, "Por locacion
de Servicios el locador se obliga, sin estar subordinado al comitente, a prestaries sus servicios por cierfo fiempo © para un irabajo
determinado, a cambio de una remuneracion’, asi mismo el Art. 1766° del mismo cuerpo legal precisa que *El locator debe prestar

personaimente ef servicio, pero puede valerse, bajo su propia direccion y responsabilidad, de auxifiares y sustitutos si la colaboracion
\de otros esté permitida por el confrato o por los usos y no e$ incompatible con Ia naturaleza de la prestacion; en razén a ello podemos

decir que dichos contrafos tienen naturaleza civil como servicios autdnomos, es decir la autonomia con que ef confratedo realizaba las
‘lahores objeto de la contratacion y el caracter especifico de fas mismas, determinaba que dichas personas no dependieran ni se
encontraran subcrdinadas a un empleador™;

Que, el informe de lineas precedentes, sefiala también: "Mediante Expediente N°023147, el administrado manifiesta que,
*habiendo revisado la pagina electrnica de la municipalided de Castilla en los resuftados de la Convocatoria N*008-20716, se
encuentra que la plaza de "ASISTENTE TECNICO DE LIMPIEZA PUBLICA® he sido cancelada es decir no ha salido e concurso no
estande cubferta en consecuencia esta se comprueba el despido arbitrerio e infempestivo y a la vez se convierte en un clarisimo
_ abuso de auforidad”,

Que, al respecto, mediante Informe N°274-2016-MDC-GAYF-SGRH, de fecha 22.08.2016, emitido por la Sub Gerencia de
Recursos Humanos, recalcan que: “de atuerdo al cronograma del Proceso CAS N°008-20716, se establecid como fecha de
. presentacion de hoja de vida documeantedo los dias (2 y 03 de Agosto de 2016, donde se observa que el suscrito no se ha presentado

a postular @ ninguna de las plazas establecidas en el proceso CAS mencionado, espsciglmente en la plaza de Asistente Técnico de

Limpieza Pgblica, (...)". Asimismo mediante Informe N°394-2016-MDC-GSPL-SGSYMA, de fecha 05 de Agosio de 2076, ef Sub

Gerente de Salud y Medio Ambiente procedio informa que se dsje sin efecto Ia plaza de Técnico de Limpieza Publica, debido a que ya
o no existe la necesidad de contratar personal .Que, es necesario precisar que con la entrada en vigencia del D.L. N*1057, aprobado

m“f;;\por Decrefo Supremo N*075-2008-PCM establecio en su Cuaria Disposicion complementaria final lo Siguiente, *las entidades
; * Gomprendidas en la presente norma quedan prohibidas en lo sucesivo de suscribir o profrogar contratos de Servicios no personales o
. . %k cualquier modalidad contractual para la prestacion de servicios no autdonomos. Las paries estan facultadas para sustituirias antes
. dp su vencimiento, por confratos celebrados con arreglo a fa presente norma’.

Sl B A7 Que en este sentido, la Gerencia de Asesoria Juridica, manifiesta: “En razon de lo expuesto en ¢! punto aniercr, la
ek existencia ge personal contratado bajo la movalided de locacion de servicios, genera contradiceion con lo establecido en la norma ya
que ef régimen del D.L. N® 1057, que fue creado como una forma especial de contratacion del estado, con la finalidad de que el
ingreso @ la administracidn publica se realizara respetando los principios de iqualdad de oportunidades, mérito y capacidad; El
Expediente. N° 0247102, de fecha 29.08.2016, ef Administradc Roberto Rafael Valladolid Sanchez, interpone Recurso de
Reconsideracidn contra acto administrativo Ficto, que ha dispuesto declarar unilateralmente su cese en el frabajo y acumulativamente
fa invaiidez de fos contrafos Administrativos CAS; que, del estudio del expediente, se comprusba que tanto el primer escrifo que
contiene la Denuncia de Despido Infempestive y la inferposicion def Recurso de Reconsideracion, se determina que en el fondo fa
prefension es la misma, es decir el recurrente solicita que la administracion de esta entidad edil reevalie Ja decision del Despido, por
Io tanto conforme a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°27444, en su Art. 149°, que establece la acumulacion de
Procedimigntos sefialando “La autoridad responsable de la instruccidn, por propia iniciativa o a instancia de los administrados, dispone
mediante resolucion irecurmible fa acumulacion de los procedimientos an trémite que guardsn copexion”. Dicha acumulacion es la
solucion a! principio de celeridad para aquellos casos que guardan conexisn por ef administrado participe o por la matenia pretendida;
Asimismo, baséndonos en la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°27444, en su At IV, del Titulo Preliminar, numeral
1.6.- establece e/ principio de informalismo el cual detalla fo siguienie *Las normas de procedimiento deben ser interpretadas en forma
favorable a Ia admision y decision final de las pretensiones de los administrades, de modo que sus derechos e intereses no sean
afectados por Iz exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiento, siempre que dicha excusa no
afecte derechos de terceros o ef interés publico” Es en atencién a este principio Ja administracion esta en el deber de encausar lo
solicifade por el recurrente, por fo que fo soficitado no seria propiamenle un Recurse de Reconsideracion, sino que se trataria de una
simpie solicitud de Reconsideracion al Despido Arbitrano”;
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En consecuencia, sefiala la Gerencia de Asesoria Juridica: "Ei art. 1764° del Codigo Civil Peruano, define a la fecacion de

Servicios como conirato mediante el cual una parte se obliga, sin estar subordinado, a realizar uno 6 més actos ficitos no juridicos en

beneficio de la ofra, cuyo resultado cuando esté pactado, no importa le produccidn o modificacion de un ente malerial o intelectual,

" obligandose Iz otra, a su vez & pager por ello un precio en dinero que al haber desaparecido la necesidad del Servicio, se procedit a

comunicar al administrado Sr. Roberto Rafael Valladolid Sanchez, la culminacion de su actividad, lo cual se demueastra con el informe

N°394.2016-MDC-G SPL-SGSYMA, emitido por Iz Sub Gerencia de Salud y Medio Ambienta, en ef cual procede a informa que se deje

sin efecto la plaza de Técnico de Limpieza Poblica, ofrecida mediante concurso CAS N°008-2016, debido a que ya no existe fa
necesigad de confratar personal’,

Que, de lo antes expuesto, el informe N° 753-2016-MDC-GAJ, de fecha 20 de Setiembre del 2016, emitido por la Gerencia de
Asesoria Juridica, concluye: “Se proceda mediante Resolucion de Alcaidia correspondiente a que disponga la acumulacién de
edimientos, conforme a lg Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°27444, en su Arl. 149°, de los expedientes
N°22929, de fecha 16.08.2016, referido & fa Denuncia de Despido intempestivo, y e Expediente N°024102, de fecha 29.08.2016,
refefido al Recurso de Reconsideracion, los mismos que guardan reiacién por fa materia pretendida. Conforme a la Ley N°27444, en
su Art. IV, del Titulo Preliminar, numeral 1.6.- establece el principio de informalismo, por fo tanto ef Exp. N°024102, referido al Recurso
de Reconsideracion, se tramitara como una solicitud de Reconsideracion al Despido Arbitranio y no como propiamentie un Recurso
Administrativo; En consecuencia, de acuerdo a los considerandos expuestos fa Gerencia de Asesoria Juridica es de la opinién, que
conforme &l Informe N°394-2016-MDC-GSPL-SGSYMA, emitido por la Sub Gerencia de Salud y Medio Ambiente, en el que manifiesta
haber desaparecido la necesidad del servicio, declarese Improcedente lo sodicitado por el Sr. Roberto Rafsel Valladolid Sénchez,
respecto a la solicitud de Reconsideracion al Despido Arbitrario. Por lo que queda a saivo su derecho de poder interponer Recurso de
Apelacion, conforme a Ley",

Que, fa Resolucion de Alcaldia N°566-2016, de fecha 10 de Octubre de 2016, fue debidamente nofificada al administrado
Roberto Rafael Valladolid Sanchez; y mediante Expediente N° 028799 de fecha 07 de Noviembre de 2016, ef administrado solicita que
habiéndose expedido la Resolucion de Aicaldia N° 566-2016-MDC A, que declara su solicitud de reincorporacion e invalidez de los
conlralos CAS, se dé por agotada la via administrativa;

Que, el numeral 12°, del Articulc 87°, del Reglamento de Organizaciones y Funciones de la Municipalidad Distrital de
Castilla, aprobado con Ordenanza Municipal N°016-2015-CDC, v modificado can Ordenanza Municipal N° N°012-2016CDC,
establece que dentro de Ias funciones de la Gerencia de Asesoria Juridice, esta: ‘Emitir opinidn legal sobre los anfeproyectos y
proyectos ge las normas municipales: Ordenanzas, Acuerdos, Decretos de Alpaldia y Resoluciones de Alcaldia o dar conformitad a
gs mismos”. Asi mismo, el numeral 13), sefala que la Gerencia de Asesoria Juridica, tiene como funcién: *Asesorar a la Alcaidia, al
efo Municipal y a las diferentes unidades organicas de la Municipalidad, en asuntos juridicos, absolviendo as consultas respecto
a la inferpretacion de 105 alcances y aplicacion de las nommas constitucionales, normas legales y normas administratives”. E| numeral
15) sefiala que Asesorfa Juridica, debe: “Emifir informes concluyentes en procedimientos administralivos cuando el fundamento de la
pretansion sea razonablemente discutible o 10s hechos sean controvertidos juridicamente”:

Que, de conformidad con lo antes expuesto, mediante Informe N°937-2016-MDCD-GAJ, de fecha 18 de Noviembre de
2018, ta Gerencia de Asesorta Juridica, se pronuncia sobre el particular, de conformidad con el siguiente marco juridico:

) ; Que, tal como lo sefiala ia Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, en su numeral 206.1 del articulo
~ T2 7 208° sefala: *Conforme a lo sefialado en el articuto 108% frente & un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un
L R derecho o interés legltimo, procede su contradiccion en la via adminisirative mediante recursos adminisirativos sefigiados en el
T articulo siguiente”;

Sin embargo comesponde sefialar que existen actos administratives que agotan la via administrativa, tal como lo sefiala de la
siguiente manera el articulo 218° numeral 2: “Son actos que agotan la via administrativa: 8) £l aclo respecto del cual no proceda
legalments impugnacion ante una aultoridad u 6rgano jerérquicamente superior en la via administrativa 6 cuando se produzea silencio
administrativo negativo, salvo que ef interesado opte por inferponer recurso de reconsideracion, en cuyo caso fg resolucion que se
expics o ei silencic administrativo producido con motivo de dicho recurso impugnativo agota la vig administrativa®, debiéndose tomar
en cuenfa i expresado por lg dociring, en voz def profesor JUAN CARLOS MORON URBINA, quien establece que *Una prmera
situacidn que deferming el agotamiento de la via administrativa se deriva de la parficuiar estructura de la organizacion administrativa.
Si fa resolucion proviene de una autoridad administrativa cuye organizacion administrativa no dofa de instancia jerarquicamente
superior, es 0bvio que seré su decision administrativa, la que agots la via administrativa direciamente”:

Que, de conformidad con los fundamentos antes expuestos, fa Gerencia de Asesoria Juridica, concluye, su informe N°837-
2016-MDCD-GAJ, que: *(...) se debe declerar PROCEDENTE lo sclicitado por ef administrado Roberfo Rafae! Valladolid Sanchez, en
consecuencia debera emitirse la Resolucion de Alcaldia en la que se declare dar por agotada la Via Administrativa con la emisién de
la Resolucion de Alcaldia N° 566-2016-MDC.A, de fecha 10 de octubre 2016 por enmarcarss su solicitud dentro de lo sefalado el
nurnera? 218.2 del Aticulo 218° de la Ley N° 27444, Ley de Procedimientos Administrativo General™
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o Que, el Atticulo 1°, numeral 1.1, de ta Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, define a los actos

*/ administrativos como: "Las declaraciones de las enfidades que, en el marco de normas de derecho piblico, estén destinades &
producir efectos juridicos sobre los infereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una sifuacion concrefa®
Asimismo, e mismo articulo, en su literal 1.2; sefiala: *No son actos administrativos; los actos de administracion inferna de las
entidades destinadas a organizar 0 hacer funcionar sus propias actividades o servicios. Estos actos son regulados por cada entidad,
con sujecion a las disposiciones del Titulo Preliminar de esta lay y de aquelles normas que expresamenie asi lo establezcan’;

Respeclo de la Validez de los aclos adminisirativos, el articulo 8° de la Ley 27444, refiere que: "E acio adminisirativo es
valido cuando es dictado conforme el ordenamiento juridico; es decir, e acto emitido observando los requisitos de formacion
establecidos en la citada ley. Por tanto, contrario sensu, el acto administrative ‘invalido® seria aquel en el que existe discordancia entre
8 acto y ef ordenamiento juridico siendo un aclo Hegal, estando inmerso en alguna de las causales de invalidez trascendentes o
pvantes previstas por el articulo 10 de la Ley;

Que, el Articulo 20.6°, de la Ley Organica de Municipalidades, prescribe, respecto de las Atribuciones de! Alcalde, estan:
*Dictar decrefos y resoluciones de alcaldia, con sujecidn a las leyes y ordenanzas’. También el Articulo 39°, sobre Normas
Municipales, dice a letra: *(...) £l alcalde ejerce las funciones ejecutivas de gobierno sefialadas en la presente ley mediante decretos
de alcaldia. Por resoluciones de alcaldia resuelve 10s asuntos administrativos a su cargo®, esto concordante con o estabiecido en el
\\rﬁculo 43* del mismo cuerpo legal;

Por tanto, y segan ef andlisis y marco juridico acolados por la Gerencia de Asesoria Juridica y Subgerencia de Recursos
Humanas, en los informes supra ¢ff. Y con las visas de las Gerencias: Municipat, Asesoria Juridica; y Subgerencia de Recursos
Humanos; en uso de fas afribuciones conferidas por la Ley N° 27972 Ley Organica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARESE PROCEDENTE, lo solicitado por el administrado Roberto Rafgel Valladoiid
B\ Sanchez, segln lo solicitado en el Expediente Admiristrativo N°028798; en consecuencia, TENGASE, por agolada ia via

neral N° 27444 y de conformidad con los fundamentos de hecho v derecho, expuestos en la parte considerativa, de la presente
lucidn.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER, € cumplimiento de la presente resolucion a las Gerencias: Municipal, Asesoria
Juridica; Planeamiento y Presupuesto, Administracion y Finanzas, y Subgerencia de Recursos Humanos. Y notifiquese al
administrado Roberto Rafael Valiadolid Sanchez, con domicilio real en Calle Ayacucho N°413, Distrito de Castilla, Deperiamenta de
Piura,

‘1’?«\ ARTICULO TERCERO. DISPONER, la publicacion de la presente Resolucién de Alcaldia, en el portal Web de Ia
‘cMunicipafidad Distrital de Castilla: hiip:/www.municastilia.gob.pe.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

mirez




