MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CASTLLLA
PIURA

RESOLUCION DE ALCALDIA

N°667 -2016-MDC.A.
CASTILLA, 22 de Diciembre de 2016

VISTO:

La Resolucion de Gerencia N° 1031-2016-GATyR-MDC, emitida por la Gerencia de Acministracion
Tributaria, con %echa 08 de Agosto de 2016; Expediente N° 025619, de facha 15 de Setiembre 2016, rresentado
por el apoderado de la Empresa Mayorsa S.A, Sr. Carlos Arturo Talieds Tallede, guien interpone Recurse de
Apelacion contra 2  Resolucion de Gerencial N° 1031-2016-GATYR-MDC; Informe N¢ 624-2016-NDC-GATYR,
emitido por e} Geren'e de Adiministracion Tributaria; Informe N° 2583-2016-MDC-GAT-SGFR, de fecha 15 de
noviembre 2016, emitido por Subgerente (e) e Fiscalizacion; Informe N°1030-20718-MDC-GAY, de fecha 2C de
Diciembre de 2016, emitido por 1a Gerencia de Asesoria Juridica, y;

CONSIDERANDO:
Que, conforme 1o sefiala ef Ariculo ‘.94" de la Constitucidn Politica de! Perd, medficada ver s Loy
/W“m""’ " N®28407, en concordancia con el Ariculo 1 del Titulo Preliminer  de fa Lev 27972, tey Orcanca de
0 po o Musicipalidades; los Gobiemos Locales gozan de autesiomia politica, econdmica v adminisirativa en 1os asuntos de
d “;( NTE “,} u compﬂtenma La autonomia que la Constitucion Politica del Pent establece para las munmpaildadec' radica &
KJ, ME} Yk facultad de ejercer actes de gobierno, administratives y de administracian, con sujecion al ordenamiento | "ld'co

M(,i}‘AL &

Que, el Articule 1°, numeral 1.1, de fa Ley N° 27444, Ley de! Procedimiento Administrativo General,
e define a los actos administrativos como: “Las declaraciones de las entidades que, er ! marco ¢e normas de
Ny derecho pliblice, estan destinadas a producir efeclos juridicos sobre los infereses, obligacicnes o derechos de los
atkministrados dentro de una situacion concreta” Asimismo, el mismo articulo, en su literal 1.2 sefala: “No son
acfos administrativos; fos actos de administracin interna de las entidades destinadas a orgarizar 0 hacer
Hincionar sus propias’ actividades o servicios. Esfos actos son regulados por cada entidad; con sufecion & las
disposiciones def Titulo Preliminar de esta ley y de aquellas normas cue expresamente asi fo eslablercan”;

; Respecto de la Validez de fos actos administrativos, el articulo 8° de la Ley 27444, refiere que: “F! acfo
aYministrativo es valido cuando es dictade conforme al ordenamiento jurldico; es decir, el acto emitido observando
" los requisitos de formacion estabiecidos en fa citada fey. Por fanlo, confrario Sensu, ef acto admipistrativo “invalido”
seria aquel en ¢l que existe discordancia entre el acto y el ordenamiento juridico siendo un acto Jega!, estando
inmerso en alguna de las causales de invalidez trascendentes o relevantes previstas por el articulo 10 de fa i sy,

En este orden de ideas, el Articulo 9°, de la Ley acotzda en el pérrafo anterior, define que. “Jodo acto
administrativo se considera valido en fanfo su pretendida nulidad no sea declarada por autoridad administrativa o
jurisdiccional, segun comresponda’;

Que, mediante Resolucion de Gerencia N° 1031-2016-GATyR-MDC, emitida por la Gerencia de
Administracidn Tributaria, con fecha 08 de Agosto de 2016, en su articilo primero, se resuelve: “Decfarar Infundado
el Recursq de Reconsideracion interpuesto a la Papeleta de Multa Administrativa N° 0001012, de fecha 23 ue
Mayo de 2016, presentado por MAYORSA S.A, identificada con cédigo de contribuyente N°098152; con domicitio
en Urb. Miraflores: Av. Cayetano Heredia N°399-Esquina con Av. Guardia Civil del Distrito de Castilia, v, en
consecuencia, conltinuar con la cobranza de la papefeta de Multa Administrativa N° 0001012, de fecha 23 de Mayo
de 2016, por Ia comision de infraccion dentificada con Cadigo C-046 “Por desacate disposiciones municipalss ¢
por hacer caso a fa notificacion”:

Que, con Expediente N° 025619, de fecha 15 de Sefiembre 2016, el apederado de |2 Empresa Mayorsa
S.A. Sr. Carlos Arturo Talledo Talledo, interpone Recurso de Apelacion contrala Resclucion de Gerencia' N° 1031-
2016-GATYR-MDC, de fecha 08 de Agosto del 2016, que declara Infundado el Recurso de Reconsideracion

interouesto a la Papeleta de Multa Administrativa % §01012 de fecha 23.05.2018, solicitando se deie sin efecto in
multa Administrativa N° 311-2016, impuesta, por la Comisién de Infraccion identificada con Cédigo C-045 "Por

desacato disposiciones municipales o por hacer caso a la notificacion, con respecto al precio ubicads en fa Ur. -

Miraflores: Av. Cayetano Heredia N° 339-Esquina con Guardia Civil del Distrito de Cas'illa, por lo fundamentos que
expone en su solicitud,
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Que, fa Conducta Procedimental, prescrita en el Art. 1V, inciso 1.8) de ia ley 27444, Ley del Procedimiento
Administ-ativo General, sefiala cue la autoridad administrativa, los adminis'rz Jos, sus representantes o abogarcs Y
en general, todos los oarnc:pes del procedimiento, realizan sus resyestivos actos proned;'“m“a’ﬂs quados gor &
~Tespe’o mutue, la coiaboracién v la buena e, Ninguna requlacién oa! procedimienma administrative puede
4" interpretarse de modo t2! que ampare aigu 1a cor.Jucta confra Ja buena fe precesal;

Qua, segn el principio de! Debido Proceso, prescrito en el Art. 1V incien 1.2) de ia ley 27444, Ley ded
Procedimiento Administrativo General, los acminisirades gozan de todes los derechos y gafantias inheran'es &l
debido procedimiento administrative, que comprende el derecho a exporner sus ergumentes, a ofrecer y procucir
pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. Lz institvcion del debido procedimiente
administrativo se rige por los principios del Cerecho Administrativo; :

Que, de acuerdo a lo establecido en el art. 109 de la ley 27444, el administrado tiene la facultad de

» ™\ contradiccion administrativa, inc. 109.1): “Frenfe a un acto que supone que viola, acepta, desconoce o lesiona urn

%\ derecho o un inferes fegitimo, procede su coniradiccion en s via adminisirativa en la fora prevista en esta Ley,

= I para que sea revocads, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectus, inciso 109.2); Para que el interés

pueda justificar la titularidad def admir.istrado, debe ser legitimo personal, actual y probado®, esto concordente con
el art. 2016, de lamisma lev,

e
p »’;_._’\ﬁ\it!!.qi Z‘
" o

Que, en el mismo sentido, el Art. 206° de la Ley 27444, determina que: “frenfe & un acto que se stpone
wola desconoce o lesiona un derecho o interés legifimo, procede su contradiccion en la via administrativa
iante los recursos adminisirativos, Sefalados en la indicada Lay; que son recursos de Reconsideracion,
Apelacion y Revision excepeionalmente, cuando haya una tercera instaicia;
v

Que, mediante Informe, N® §24-2016-NDC-GATyR, el Gerente e Adiministracion Tributaria, remite e!
7\ expediente en mencion, a la Gerencia de Asesoria Juridica, con la finalidad, de la emision de! informe legal,

GAV del 07 de junio 2016. Informe Ne 1484—2016~MDC-GAT-SGFR de! 07 de jumo 2016 y reporte detallado de
pagos, para mayor analisis de la Gerencia de Asesoria Juridica;

Que, el numeral 12°, del Articufo 97°, del Reglamento de Organizaciones y Funciones de la Municipalidad
Distrital de Castilla, aprobado con Ordenanza Municipal N°016-2015-CDC, y modificado con Ordenanza Municipal
N° N°212-2016-CDC; establece que dentro de las funciones de |a Gerencia de Asesoria Juridica, esta: “Emilir
opini6n legal sobre los anteproyectos y proyectos de las normas municipales: Ordenanzas, Acuerdos, Decrelos de
Alcaldia y Resoluciones de Alcaldia o dar conformidad a los mismos”. Asi mismo, el numeral 13), sefia2 gue la
Gerencia de Asesoria Juridica, tiene como funcion: “Asesorar a la Alcaldia, a! Concejo Municipal y a las diferentes
unidades orgénicas de la Municipalidad, en asuntos juridicos, absolviendo las consultas respecto a la inferprefacion
de los alcances y aplicacidon de las normas constiticionales, normas legales y normas administrativas”, £} numere’
15) sefiala que Asesoria Juridica, debe: "Emitir informes concluyentes en procedimientos administrativos cuande e!
fundamento de la prefension sea razonablemente discutible 0 fos heches sean conlrovertidos fusldicamen'e”,

Que, seghn lo antes expuesto, mediante Informe N°*1030-2016-MDC-GAJ, de 'scha 20 de 2 \xe"“vrf‘ de -
2016, la Gerencia de Asesoria Juridica, emite su analisis legal, sobre el particuiar y sefala: *Que, inefante
Ordenanza Municipal N° 002-2007-COC del 24 de abrl 2007 se aprueba of Reglamenic de Aplicacion di
Sanciones de la muricipalidad Distrital de Castilia, que norma el procsdimiento de inposicice: v efecucion de las
sanciones adrministrativas, por infraccion a fas leyes y demas disposicic.-es municinales, fas mismas que sor de
carécler obligatorio, precisadas en el Cuadro Unico de Infracciones y Sanciores ~CUIS de sonfzrmidad con <!
articulo 46° de la Ley 27972. Que conforme se observa de la Papeleta de Multa Administrativa de fa Sub Gerencia
de Fiscalizacion y Reclamos N° 001012-2075, e! Titular de !a infraccion es MAYORSA S.A, de fecha 23.05.2016 y
la Infraccion es por desacafo disposiciones municipales o por hacer case omiso a fa nou‘ﬁc acicn {codigo U-046 de
{a Ordenanza Municioal 002-2007), enel prectio ubicado en la Av. Cayutano Heredia A° 2
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Que, asi misme, e mforme de lingas grecedente, celermira: * 4 <o ’n indica ! administirado recurrente
que sobre la supuesta infraccion: *Por hacer case omiso a la nolfcucit:s” ne se precisa a Que notificacion se he
hecho caso omiso, en qué corsistia y cud! ha sido el lugar, fecha y hora en que se habria producido dicha
cormision, por lo que se ha incurridv en nulidad absolula sefaiada en of articuls 0% incisu 2 defa Ley 27444 y en
la referida papeleta no se ha precisado cue! es la falta cometida, a! raspecio como o2 sefaiado en el parraf:
anterior citado 'a Infraccion es por hacer uaso cnuso a la nolificasion chdivo 1646 de fa Ordenanza Municina!
002-2007), en ¢l predio ubicado en la Av. Cayetano Heredia N° 335"

En ese orden de ideas, la Gerencia de Asesorfa Juridica, seiiala: "Af respecie co ) Inforime N° D85-2016-
MDC-GAT-SGFR-GAV de fecha 07 de junio 2015 el fiscalizador Galo Aparicio Vésquer hace de cenocimiento al
Sub Gerente de Fiscalizacién y Reclamos, que ce realizé una uspeccidn de ruting en el Distito de Castilla
constatando el desacalo a la Ordenanza Municipal N° 002-2007 por lo g2 se procedi6 & sancionar a la Empresa
Mayorsa S.A., con el cédigo de infraccion N° U-46 por desacalo u fas disoosiciones municipales por hacer casc
omiso a fa nofificacién. Con informe N° 1484-2016-MDC-GAT-SGFR  ds.07 de junio 2016 el Sub Gerente de
Fiscalizacion lo hace de conocimiento a fa Sub Gerencia de Recaudacion, y ademas las ordenanzas que se emiten
‘) son de caracler pablico para conocimiento y st aplicacion por parte de fa poblacion del Distrito de Castiia. £n
cuanlo a la acumuiacion del Recurso de Apelacion interpuesto contra fa Resolucion Administrativa N° 311-2016 de
fecha 19 de julio 2016, expedida por la Administracion Tributaria y Rentas, no se puede pronunciar esta Gerencia,
por cuanto dicho expediente administrativo no ha sido adjuntado tenio por ¢! Administrado, como por la Gerencia
%e Administracion Tributaria, que acreclite su existencia def mismo®;

/ £ informe que nos antecede, analiza: “Se debe lener presente que fz Municipalidad Distrital de Castilla
goza de polestad sancionadora , fa misma que e ha sido expresamente conlerida por ef articufo 46° de fa Ley N°
27972- Ley Orgénica de Municipalidades, a! sefialar Gue: “Las normas Municipales son de caracter obligatonio y su
incumplimiento acanea las sanciones corespondientes, siendo ello asl y en virtud a las afribuciones delegadas
esta entidad edilicia aprobd mediante Ordenanza Municipal N° 032-2007-MDC E! Reglamento de Aplicacion de
Sanciones - RAS que contiene el CUIS- Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones- Disposiciones que de
conformidad al articuio 40° de fa precitads Iey, constitye normas de caracler imperativo er: su dmbito de aplicacion
dentro de ia jurisdiccion que les compete, en esle caso al Distito de castilla, por lo que la papeleta de mulfa
administrativa N° 001012, identificada con la infraccion de codigo C-932, se encuentra enmarcada Centro de!
arco legal. Ademas ef procedimiento para la imposicion de dichas sanciones fa encontrammos en el articulo 16° de
Ordenanza Municipal N° 62-2607-MCC en el que se consigna: “Que o amentan una nofificacion preventiva 'as
faltas administrativas cuya comision sea infraganti, las infracciones comeiidas por orisién de tramites y que son de
conocimiento general “ por lo Gue la papeleta sobre el cierre temporal resulfa valide”;

Que, segin lo antes expuesto, la Gerencia de Asesoria Juridica, en informe gue nos antecede, concluye:
“4...) Se declare Improcedente, el Recursu de Apelacion interpuesto por &f Apederad oo Mayorsa S.A. conlra la
Resalucion de Gerencia N° 1031-2016-GAyR - MDC de fechia 08 de Aguste 2075, y por consiguiente subsisten's Ja
Papeleta de Multa Administrativa N° (001012 de fecha 23.05.2015 y se nrsige con su cehranze, Debiéndose

de abil 2007, y al articulo 43° de la Ley N° 27972, Ley Orgénica dv !Muicipalidades. En ménto al arliculo 218°

27972, Ley Orgénica de Municipaiidades”;

Que, respecto del recurso de Apelacion, el Art. 209°, de fa Lsy 77444, dice a lelra; “Se infersundrd cuando
e\ ‘2 impugniacion se sustente en diferente inferpretacion o las pruebas produsiing © cuando se traty do cunstiunes
&) de puro derecho, debiendc c.rigirse & la mistoa avioridad que expidid e/ acto e S0 fmpugna para iz se eleve 0
.:7} actuadc al superior jerarquico”;

£

b

‘

Que, asi mismo, ef 6rcane competerte parz resciver el preserte recurse, como i sefiala o Adic'o 8° 13
Ley N® 27972 Ley Organica ce Municipalidades, es el Alcalde: *Lc alcaldie es ef dryane elecittivo del yobieme
local. E! alcalde es representante legal de la municipalidad y su maxima asloridad administrativa®. El Arficuio 20.6°
refiere: “Dentro de fas atnbucicres dei Alcalde sta dictar decretos v resoluiones de alcaldia, con sujecidn a fas
leyes v erdenanzas”. £1 Articulo 35°, acola: “Por resoluciones de alca'dia se resuelve los asuntes adminisiretivos o
su carge”

amitir fa Resolucion de Alcaldia de conformidad af articulo 44° de fa Ordenanze Meaivipal 11 GU2-2007-1ADC el 24 -

numeral 2 de la Ley 27444 téngase por agotada la via administrativa, co:.cordante con of aticulc 56 de fa ey N°
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Por tanto, y seqin lo analizado y sefiala por 1a Gerencia de #7:soria Juridica, en su Informe N*1030-
2016-MDC-GAJ, de fecha 20 de Diciembre de 2016; y con las visas de fas Cerenc.as: Municipal, Asesoria Juridica
y Administracion Tributaria; y en uso de 'as afribucicnes conferidas por la Tev N* 27972 Ley Orgéanica de
Municipalidades; :

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE, el Recurso ¢ Apelacion interpuesto e Sr.

Carlos Arturo Talledo Talledo, en calidad de apoderade de la Empresa Mayorsa S.A, contra la Resolucion de

Gerencia N° N® 1021-2016-GAyR - MDC de echa 08 de Agosto 2016, y por consiguienie subsistente la Papeleta

m‘ir\ de Multa Administrativa N° 0001012 de fecha 23.05.2016 y se prosiga con su cobranza, por la comisicn de

Ry "y \Jnfraccion identificada con el Codige C-D45 “Por desacate disposiciones municipales o per hacer caso a ia

' Ro "2 hotificacion; y de conformidad con los fundamentos de hecho y derecho, expuestos en la parte considerativa de la
Giien, £ :,‘,P esente resolucion.

Cifzgy
"“4{‘ ARTICULO SEGUNDOQ.- TENGASE, nor agotada la via administrativa de conformidad a lo dispuesto A

218° de la Ley 24444, | ey del Procedimiento Administrativo General N° 27444 y de conformidac con ef articulo 50
—-—..__ delaley 27972 Ley Orgarica de Municipalidades.

Juridica, Administracion Tributaria, y Subgerencia de Fiscalizacion, para fines y conocimiento; y Sr. Carlos Arturo
Talledo Talledo, en calidad de apoderado de ia Empresa Mayorsa S.A, con Domicilio Procesal en Calie Areguipa
N®623, 2do piso, interior 5-Fiura.

) ARTICULC TERCERQ.- NOTIFICAR, la presente resolucidn a las Cerencias, Municipal, Asesoria
ARTICULC CUARTO DISPONER la pubhcacnon la prcbﬂntp Rasa.ucnon y sus anexos, de ser e' caso,

REGISTRESE, CC 4uNOUESE, COMPLASE Y ARCHIVESE.
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