MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CASTILLA

| , PIURA s
RESOLUCION DE ALCALDIA

CASTILLA, 22 de Diciembre de 2016

La Resolucién de Gerencia N° 1032-2016-GATyR-MDC, emitida por la Gerencia de Administracion Tributaria,
con fecha 08 de Agosto de 2016; el Expediente N° 025620, de fecha 15 de Setiembre de 2016, remitido por el
apoderado de la Empresa Mayorsa S.A, Sr. Carlos Arturo Talledo Talledo, quien interpone Recurso de Apelacion contra
Resolucion de Gerencia N° 1032-2016-GATyR-MDC; Informe N° 620-2016-MDC-GATYR, de fecha 22 de Setiembre de
2016, emitido por &l Gerente de Administracidn Tributaria; informe N° 2586-2016-MDC-GAT-SGFR, de fecha 16 de
Noviembre de 2016, emitido por el Subgerente {e) de Fiscalizacion; Informe N°1032-2016-MDC-GAJ, de fecha 16 de
Diciembre de 2016, emitido por la Gerencia de Asesoria Juridica, y;

Que, conforme lo sefiala ef Articulo 194° de la Constitucion Politica del Pert, modificada por Ia Ley
N°28607, en concordancia con el  Articulo M del Tilulo Prefiminar de la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades; los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, ecoriémica y administrativa en los asuntos de su
competencia. La autonomia que la Constitucion Politica del Perd establece para las muricipalidades, radica en ia
2.Xacultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecion ai ordenamiento juridico;

Y

S\ Pwr _ Que, el Articulo 1°, numeral 1.1, de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, define a

QJ(H( los actos administrativos como: “Las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho pblico,
- estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los Infereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro

de una situacién concreta” Asimismo, el mismo articuio, en su literal 1.2; sefiala: "No son actos administrativos; los actos

de administracin interna de las entidades destinadas a organizar o hacer funcionar sus propias actividades o servicios.

NF R el que existe discordancia entre el acto y el ordenamiento juridice siendo un acto ilegal, estando inmerso en
vu e lguna-de las causales de invalidez trascendentes o relevantes previstas por el artlculo 10 de la Ley;

En este orden de ideas, el Articulo 9° de la Ley acotada en el parafo anterior, define que: "Todo acto
administrafivo se considera vélido en tanfo su pretendida nulidad no sea declarada por autoridad administrativa o
jurisdiccional, segun corresponda”; '

Que, mediante Resolucion de Gerencia N° 1032-2016-GATyR-MDC, emitida por la Gerencla de Administracion
Tributaria, con fecha 08 de Agosto de 2016, en su articuio primero, se resuelve: “Declarer infundado al Recurso de
Reconsideracion interpuesto a la Papeleta de Multa Administrativa N°01112, de fecha 07 de Junio de 2016, presentado
por MAYORSA S.A, ientificada con Cédigo de Coniribuyente N°098152; con domicilio den Urb. Miraflores- Av.
Cayetanio Heredia N°399-Esquina con Av. Guardia Civil, del Distrito da Casthila, y; en consecuencia, confinuar con la
cobranza de la Papeleta de Multa Administrativa N°01112, da fecha 07 de Junio de 2016, por la comision de la infraccion
idntificada’con el Cédigo C-032 “Por ejercer giro distinto al autorizado en /a licencia municipal’;

Que, con Expediente N° 025620, de fecha 15 de Setiembre de 2016, el apoderado de la Empresa Mayorsa
S.A, Sr. Carlos Arturo Talledo Talledo, interpone Recurso de Apelacion contra Resolucion de Gerencia N° 1032-2016-
GATyR-MDC, de fecha 08 de Agosto de 2016, que declara infundads el Recurso de Reconsideracion interpuesto a la
Papeleta de Multa Administrativa N° 0001112 de fecha 07.06.2016, soiicitando se declare nuios los documerttos y aclos
administrativos impugnados y sin efecto la multa administrativa impuesta, por ia Comision de Infraccion identificada con
Codigo C-032 *Por ejercer giro distinto al autorizado a la Licencia Municipal® con respecto ai predio ubicado en la Urb.
Miraflores: Av. Cayetano Heredia N° 339-Esquina con Guardia Civil del Distrito de Castilla, por lo fundamentos que
expone en su solicitud;

Que, la Conducta Procedimental, prescrita en el Art. IV, inciso 1.8) de la ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, sefiala que la autoridad administrativa, los administrados, sus representantes o abogados y en
general, todos los participes del procedimiento, reaiizan sus respectivos actos procedimentales guiados por el respeto
mutuo, la cotaboracién y la buena fe, Ninguna regulacion dei procedimiento administrativo puede interpretarse de modo
tal que ampare alguna conducta contra la buena fe procesal;
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Que, segun el principio del Debido Proceso, prescrito en el Art IV inciso 1.2) de la ley 27444, Ley del
cedimiento Administrativo General, los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido
ocedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a
¢ oblener una dedision motivada y fundada en derecho. La inslitucion del debido procedimiento administrativo se rige por
los principics del Derecho Administrativo;

Que, de acuerde a lo establecide en el art. 109 de la ley 27444, el administrado liene la facultad de
contradiccién administrativa, inc. 109.1): “Frente @ un acto que supone que viola, acepia, desconoce 0 lesiona un
derecho o un inferés legltimo, procede su coniradiccién en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para
que sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos, inciso 109.2): Para que el interés pueda
Justificar la litularidad del administrado, debe ser legifimo personal, aclual y probado”, esto concordante con el art, 2016,
la misma ley;

rsos administrativos, seflalados en la indicada Ley, Gue son recursos de Reconsideracion, Apelacion y Revision
excepeionalmente, cuando haya una lercera instancia;

Que, mediante Informe N° 620-2016-MDC-GATYR, de fecha 22 de Setiembre de 2016, el Gerente de
Administracién Tributaria, deriva el expediente en mencién, a la Gerencia de Asesoria Juridica, con la finalidad, de la
emision del informe legal, respectivo;

Que, con Informe N° 2586-2016-MDC-GAT-SGFR, de fecha 16 de Noviembre de 2016, e! Subgerente (e) de
Fiscalizacion, remits el expediente administraive N° 025620 adjuntado el Acta de Clausura Temporal N° 00312, el Acta
de Verificacion In Situ N° 004564; Papeleta de Multa Adminstrativa N° 001112-2015 y reporte detallado de pagos, para
r analisis de la Gerencia de Asesoria Juridica;
2
7,

Que, el numeral 12°, del Articulo 97°, del Reglamento de Organizaciones y Funciones de ia Municipalidad
'tal de Casﬂila, aprobado con Ordenanza Municipal N°016-2015-CDC, y modificade con Ordenanza Municipal N°

-~R@s0luciones de Alcaldia o dar conformidad a los mismos”. Asi mlsmo, ei numeral 13), seﬁala que la Gerencia de
Asesorla Juridica, tiene como funcién: “Asesorar a la Alcaldfa, al Concejo Municipal y a las diferentes unidades orgénicas
de Ia Municipalidad, en asuntos juridicos, absolviendo las consultas respecto a la interpretacién de los alcances y
aplicacién de ias normas constitucionales, normas legales y normas administrativas”. El numeral 15) sefiala que Asesoria
Juridica, debe: "Emitir informes concluyentes en procadimientos administrativos cuando el fundamento de la prefension
sea razonablemente discutible o los hechos sean controvertidos jurldicamente”

Que, seglin [o antes expuesto, mediante Informe N°1032-2016-MDC-GAJ, de fecha 16 de Diciembre de 2018, la
Gerencla de Asesoria Juridica, emite su anlisis legal, sobre el particular y sefiala; “Mediante Ordenanza Municipal N°
002-2007-CDC del 24 de abnl 2007 se aprueba el Reglamento de Aplicacion da Sanciones de la municipalidad Distrital
de Castilla, que norma ef procedimiento de imposicién y ejecucién de las sanciones administrativas, por infraccion a las
leyes y demés disposiclones municipales, las mismas que son de carécter obligatorio, precisadas en ef Cuadro Unico de
Infracciones y Sanciones —CUIS de conformidad con el articulo 46° de la Ley 27972. Que conforme se observa de a
Papeleta de Mulfa Administrativa de la Sub Gerencia de Fiscalizacion y Reclamos N° 0001112.2015, el Titular de la
Infraccibn es MAYORSA S.A, de focha 07.06.2016 y la Infraccion es por ejercer giro distinto de autorizacién a a licencia
municipal (codigo C-32 de la Ordenanza Municipal 002-2007), en el predio ublcado en la Av. Cayetana Heredia N° 339

Que, asi mismo, el informe de lineas precedente, determina: “En cuanto indica el administrado recurrente que el
giro de una empresa refiere a que se dedica la empresa, a su actividad principal y/o a su objeto social, esto es que
puede ser el de una emprosa se servicios de comercializacion de productos, industrial 0 de otro rubro, por io Gue no se
puede confundir el giro de comercializacién de productos con el servicio de transporte, como se ha confundido al
sancionar a su representada, el giro especificado y que corresponde a Mayorsa S.A. se refiere a la comercializacion de
productos en sus establecimientos, en funcién de lo cual se dedica a comprar y vender bienes o mercaderia, pero que su
giro no es servicio de transporte. Que el giro de su negocio es de supermercado (comercializacién bienes de tienda) y
que los vehiculos que se intervinieron no pertenecen a la empresa, eran sus proveedoras y cada uno de ellos tenla su
propla autorizacion, asl como la que corresponde a st unidad movil que no estuvo en dicho momento, que su giro no es
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“}  de servicio de transporte y que al disponerse el cierre de I tisnda no habia ningun vehlculo de Mayorsa S.A, por lo que

J#~ dicho clerre a la Tienda Maxi Ahomros caracla de base factica y juricica. Que mediante Autorizacion N° 00094-2016
i expedida por la divisién de transporie y Ja Oficina de Transportes y Circulacién Vial de fa Municipalidad Provinclal de
Piura con vigencia del 12 de abrill 2016 al 12 de octubra 2016, para fransporte especial de carga y descarga af vehlculo
de placa D6P861, la misma que fue mostrada a los fiscalizadores, quienes manifestaron que rasulfaba ineficaz para el
Distrito de Castilla, prosiguiendo con la mulfa impugnada. Ademés indica que dicha aulonizacion si se comunict a la
Municipalidad Distrital de Castilla segéin expediente N° 014433 de fecha 26 de mayo 2016, del cual no han obfenido
pronunciamiento alguno, raiterando con el expediente N° 024850 de fecha 07 de sefiembre 2016. Que la aulorizacion
indicada faculta a su vehlculo a paralizarse bravemente para alzar o bajar mercaderia mlentras dura la maniobra, en ef
horario que se fija en la autorizacién y que la rasolucion impugnada carace de mofivacion y no se especifica el sustenfo

En ese orden de ideas, la Gerencia de Asesoria Jurldica, sefiala: "Af raspecto sobra la Autorizacién de Transporte
Espaclal de Carga y Descarga oforgada por la Municlpaiidad Provincial de Piura de fecha 12 de abni 2016 y que fiene
_ vigencia hasta el 12 de octubra dei 2016, por cuanto ia Municipaiidad Distrital de Castilla no fiene entra sus funciones y/o
<, alfibuciones el oforgamiento de este tipo de aulorizaciones, la misma que es aclarada mediante Oficio N° 190-2016-

-\ MPR/OTyCV-DT de facha 25 de agosto 2016 por la Oficina de Transpores y Circulacion Vial - Division de Transportes
~~de la Municipalidad Provincial de Piura; y que segun el administrado le permitia al vehicult a paralizarse bravemente
" para alzar o bajar las cosas {mercanclas) fal como lo establece of arficulo 2° dof S.S. N° 016-2009-MTC Reglamento
Nacional de Transito; tenemos que ia infraccién sancionada corresponde a los hechos ocumidos ef dia 13.05.2016 en la
Av. Cayefano Heredia N° 399 por ejercer giro distinto al autorizado a la ficencia municipal de conformidad al Cuadro
¢ de Infracciones y Sanciones de la municipalidad Distrital de Castilla corresponde al Codigo C-032, que forma parte
Reglamento de Apiicacién de Sanciones de la Municipalidad Distrital de Castilla aprobado con la Ordenanza
nicipal N° 002-2007-MDC. Asimismo se debi6 solicitar a la Municipalidad Provincial de Piura hacer de conocimiento a
\ la Municipalidad Distrital de Casfilla sobra ia expedicién de la Autorizacion N° 00094-2016 expedida por ia Division de
{ransporto y la Oficina de Transporfes y Circulacion Vial de la Municipalidad Provincial de Piura”;

El informe que nos antecede, analiza: "Que ef Acla de verificacion In Sifu N° 004564 de fecha 08.06,2016,
yonal de la Sub Gerancia de Fiscalizacion y Reclamos y el Acta de Clausura Temporalmenie de Local N° 00312 se
1 por desacato a la Ordenanza Municipal N° 002-2007 con Cédigo C-032 , por la falta: Ejercer giro disfinto al aulorizado
en la licencia municipal. La Municipalidad Distrital de Castilla goza de polestad sancionadora , la misma que Ie ha sido
expresamente conferida por ef articulo 46° de la Ley N° 27972- Lay Orgénica de Municipalidades, al sefalar que: “Las
normas Municipales son de carécter obligatorio y su incumplimiento acarrea las sanciones correspondientss, slendo ello
asl y en virlud a las alribuciones delegadas esta entidad edilicia aprobt medfante Ordenanza Municipal N® 0602-2007-
MDC EI Reglamento de Aplicacién de Sanciones - RAS que confiene el CUIS- Cuadro Unico de Infraccionss y
Sanciones- Disposiciones que de conformidad al articulo 40° de fa precitada ley, consfituye normas de carédcter
imperativo en su dmbito de aplicacion dentro de la jurisdiccion que ies compefe, en este caso ai Distrito de castiila, por lo
que la papeleta de muita administrativa N° 001112-2015 identificada con la infraccién de codigo C-032, se encuentra
enmarcada dentro del marco legal. Ademés el procedimiento para fa Imposicién de dichas sanciones la encontramos en
¢l articulo 16° de la Ordenanza Municipal N° 02-2007-MDC en ei que so consigna; *Que no amenian una nofificacién
preventiva las falfas administrativas cuya comision sea infraganti, las infracciones comefidas por omision de tramites y
que son de donocimiento general, por lo que ia papeleta sobra el cierre temporai rasulta valida”;

Que, segun lo antes expussto, la Gerencia de Asesoria Juridica, en informe que nos antecede, concluye: “Por Io
que esla Gerancia de Asesoria Juridica opina que se declara Improcedents, el Recurso de Apelacion inferpuesto por el
Apoderado de Mayorsa S.A. contra la Resolucion de Gerancia N° 1032-2016-GAyR - MDC de fecha 08 de agosto 2016,
y por consiguiente subsistente la Papeleta de Muita Administrativa N° 0001112 de fecha 07.06.2016 y se prosiga con su
cobranza. Debiéndose emitir la Resolucion de Alcaidia da conformidad al articulo 44° de la Ordenanza Municipal N° 002-
2007-MDC de! 24 de abril 2007, y al articulo 43° de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, En mérito al
articulo 218° numeral 2 da la Ley 27444 téngase por agotada la via administrativa, concordante con el articulo 50 de la
lay N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades”:

Que, respecto del recurso de Apelacidn, el Art. 208°, de Ia Ley 27444, dice a letra; “Se inferpondré cuando la
impugnacién se sustente en diferante interpratacion de las pruebas producidas o cuando se frate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié si acto que se impugna para que se eleve fo actuado al
supernior jerarquico”;
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i Que, asl mismo, el érgano competente para resolver el presente recurso, como lo sefiala el Articulo 6°, la Ley

* N° 27972 Ley Organica de Municipalidades, es el Alcalde: “La alcaldia es el érganc ejecutivo del gobiemo local. El
glcalde es representante legal de la municipalidad y su méxima autoridad administrativa”. El Artlculo 20.6°, refiere:
“Dentro de las atribuciones del Alcalde esté dictar decrelos y resoluciones de alcaldla, con sujeclén a las leyes y
ordenanzas”. El Articulo 39, acofa: ‘Por resoluciones de alcaldia se resueive los asuntos administratives a su cargo”;

Por tanto, y segun io analizado y sefiala por la Gerencia de Asesoria Juridica, en su Informe N°1032-2016-
GAJ, de fecha 16 de Diciembre de 2016; y con ias visas de las Gerencias: Municipal, Asesorla Juridica y
hdministracion Tributaria; y en uso de las atribuciones conferidas por la Ley N° 27972 Ley Organica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE, el Recurso de Apelacion interpusesto el Sr. Carlos
Arturo Talledo Talledo, en calidad de apoderado de la Empresa Mayorsa S.A, confra la Resolucién de Gerencial N°
1032-2016-GAYR - MDC de fecha 08 de Agosto de 2016, y por consiguiente subsisiente la Papeleta de Multa
Administrativa N° 0001112 de fecha 07.06.2016 y se prosiga con su cobranza por la comision de la infraccién identificada
con el Codigo C-032 "Por gjercer giro distinto af autorizado en la iicencia municipal®; y de conformidad con los
fundamentos de hecho y derecho, expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDQ.- TENGASE, por agotada la via administrativa de conformidad a lo dispuesto Art 218°
\- de la Ley 24444, Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444 y de conformidad con el articulo 50 de la Ley

Amifiistracion Tributaria, y Subgerencia de Fiscalizacion, para fines y conocimiento; y Sr. Carlos Arturo Taliedo Talledo,
alidad de apoderado de la Empresa Mayorsa $.A, domiciliade real en Av. Cayetano Heredia N°399, esquina con Av.

X ™ ARTICULO CUARTO.- DISPONER, la publicacion Ia presente Resolucion, y sus anexos, de ser ¢l caso, en el
portal Web de la Municipalidad Distrital de Castilla: http://www.municastilla.gob.pe.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

‘Tng. Luis Alberto Rami
ALCALDE



