MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CASTILLA

RESOLUCION DE ALCALDIA

o N°666 -2016-MDC A.
CASTILLA, 22 de Diciembre de 2016

VISTO:

La Resolucion de Gerencia N° 998-2016-GATYR-MDC, emiitida por la Gerencia de Administracion
Tribwtaria, con fecha 01 de Agosto de 2016; Expediente N° 025409, de fecha 13 de Setiembre 2016, presentado
por el apoderado de la Empresa Mayorsa S.A. Sr. Carlos Arturo Talledo Talledo, quien interpone Recurso de

/ Apelacion contra la Resolucién de Gerencia N° 998-2016-GATyR-MDC; Informe N° 622-2016-MDC-GATYR, de

/ fecha 22 de Setiembre de 2016, emitido por el Gerente de Administracion Tributaria; Informe N° 2584-2016-

MDC-GAT-SGFR, de fecha 16 de Noviembre de 2016, emitido por el Subgerente (e) de Fiscalizacion; Informe
N°1029-2016-MDC-GAJ, de fecha 20 de Diciembre de 2016, emilido por la Gerencia de Asesoria Juridica, ¥;

i '?-l.i':gCONSIDERANDo

Lo Que, conforme 1o sefiala el Arhculo 194° de la Conslitucion Politica de! Pert, modificada por la Ley
N®28607. en concordancia con el Adiculo I del Titulo Preliminar de la Ley 27972, Ley Orgénica de
W Munuc:pahdades los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de
.. 5u compelencia. La autonomia que Ia Constitucion Politica de! Per( establece para las municipalidades, radica en
la 5acullad de ejercer aclos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, el Articulo 1°, numeral 1.1, de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
\defme a los actos adminisfrativos como. “Las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de
s v, Herecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los infereses, obfigaciones o derechos de los
ahmmrs!rados denlro de una sifuacion concreta Asrmlsmo el mismo amculo en su literal 1.2; seﬁala “Mo son

”funcronar sus propras actividades o servicios. Esfos acfos son reguifados por cada enfidad; con sujecion a las
d:sposrcrones del Tilulo Preiminar de esta fey y de aquellas normnas que expresamente asi lo establezcan”;

Respeclo de ia vaiidez ¢a los aclos administralivos, el arliculo 8° de la Ley 27444, refiere que: "El acto
adrhistrativo es vélido cuando es dictado confore al ordenamiento juridico; es decir, ef acfo emitido observando
los requisitos de formacion esfablecidos en fa cifada ley. Por tanfo, contrario sensu, el aclo administrative "invalido”
Yeria aquel en el que exisle discordancia entre ef acto y &f ordenamiento juridico siendo un acto ilegal, estando
inmerso en alguna de las causales de invalidez rascendenles o relevantes previstas por el articulo 10 de la Ley;

En este orden de ideas, el Ariculo 9°, de la Ley acotada en el parrafo anterior, dafine que: *Todo acto
adminisirativo se considera valido en tanto su protendida nulidad no sea declarada por auforidad administrativa o
Juristliccional, sequn corresponda”;

Que, mediante Resolucion de Gerencia N° 998-2016-GATyR-MDC, emitida por la Gerencia de
=\ Administracion Tributaria, con fecha 01 de Agosto de 2016, en su adiculo primero, se resuelve: *Declarar
Infundado ef Recurso de Reconsideracion inferpuesto a la Papelela de Mufia Administrativa N© 0001034, de fecha
13 de Mayo de 2016, contenida actualmente en fa Resolucién de Multa Adminisirativa N°0241-2016, presentado
por MAYORSA S.A, identificada con cddigo de contribuyente N°098152; con domicilio en Urb. Miraflores: Av.
Cayelano Heredia N"399-Esquina con Av. Guardia Civil def Distrito de Castilla, y; en consecuencia, confinuar con
\ fa cobranza de la papelela de Mulla Administrativa N° 0001034, de fecha 13 de Mayo de 2016, contenida
actualments en Ja Resolucion de Mutfa Administrativa N°0241-2016, por fa comision de inkaccion identificada
con e Codigo C-028: "Por ulilizar areas comunes y/o &reas destinadas a circulacion peatonal en cenfros
comerciales galerias, supermercados, tiendas por deparfamentos o afines: Fabricantes y/o industriales™,

Que, con Expediente N° 025409, de fecha 13 de Sefiembre 2016, el apoderado de la Empresa Mayorsa
S.A. Sr. Carlos Arluro Talledo Talledo, interpone Recurso de Apelacion contra la Resolugion de Gerencial N° 998-
2016-GATYR-MDC, de fecha 01 ce Agosto de 2016, que declara Infundado el Recurso de Reconsideracion
interpuesto a 1a Papeleta de Multa Administrativa N° 0001034, solicitando se declare la nulidad de la Resolucién de
Gerencia N° 998-2016-GAyT-MDC indicada y la Resolucion de Multa Administrativa N° 000241-2016, asi como la
papaleta de muita N° 1034, con respecto al inmueble ubicado en la Urb. Miraflores: Av. Cayetano Heredia N° 339-
Esquina con Guardia Civil del Distrito de Castilla por lo fundamentos que expone en su solicitud de imnuanacitn:
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Que, la Conducta Procedimental, prescrita en el Art. IV, inciso 1.8) de la ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, sefiala que la autoridad administrativa, los administrados, sus representantes o abogados y
en general, fodos los participes del procedimiento, realizan sus respectivos actos -procedimentales guiados por ef
respetc mufuo, la colaboracién y la buena fe, Ninguna regulacion del procedimiento administrativo puede
interpretarse de modo tal que ampare alguna conducta contra la buena fe procesal,

Que, segun el principio del Debido Proceso, prescrilo en el Art. IV inciso 1.2) de la ley 27444, Ley del

B Procedimiento Administrativo General, los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherenfes al
St "y \ debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumenlos, a ofrecer y producir
o pruebas ¥ a oblener una decisibn motivada y fundada en derecho. La inslitucion del debido procedimiento

,IV -
FRENR VAl b
T T r adminisirativo se rige por los principios del Derecho Adminislrafivo;

e Que, de acuerdo a lo establecido en o art. 108 de la ley 27444, el atiministrado tiene Ia facultad de
i7" contradiceién administrativa, inc. 109.1): “Frenfe a un acto que supone que viola, acepta, desconoce o lesiona un
derecho o un inferés leglfimo, procede su contradiccion en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley,
para que sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efecfos, inciso 109.2): Para que el inferés
ypueda justificar la titutaridad del adm:mstrada debe ser legitimo personal, actual y probada”, eslo concordante con
Zel art, 2016, de la misma ley;

A Que, en el mismo senlido, el Art. 206° de la Ley 27444, determina que. *frenfe a un aclo que se supona
fitla, desconoce o lesiona un derecho o inferés legitimo, procede su confradiccion en la via administrativa
Nﬁtgrgnfe los recursos administrafivos, sefialados en la indicada Ley; que son recursos de Reconsideracion,
eldcion y Revisién excepcionalmente, cuando haya una tercera instancia,

Y Que, mediante Informe N° 622-2016-MDC-GATYR, de fecha 22 de Setiembte de 2016, el Gerente de
Administracién Trbutaria, deriva el expediente en mencién, a la Gerencia de Asesoria Juridica, con la finalidad,
p de la emision del informe legal, respectivo;

Que, en la misma linea, con Informe N° 2584-2016-MDC-GAT-SGFR, de fecha 16 de Noviembre de
2016, el Subgerente (e} de Fiscalizacién, remite el expediente administrativo N° 025409 adjuntado el Acta de
Verificacidn in Situ N® 004526, copia de la Resolucidn de multa administrativa N® 0000000241-2016, Papeleta
de Multa Administrativa N° 1034-2015; Tnforme N° 082-2016-MDC-GAT-SGFR-DVP de techa 23 de Mayo
2016, e Informe N° 1380-2016-MDC-GAT-SGFR de fecha 23 de Mayo 2016, para mayor andlisis de la
Gerencia de Asesoria Juridica;

Que, el numeral 12°, del Articulo 97°, def Reglamento de Organizaciones y Funciones de la Municipalidad
Distrital de Castilla, aprobado con Ordenanza Municipal N®016-2015-CDC, y modificado con Ordenanza Municipal
N° N°012-2016-CDC, establece que denlro de las funciones de la Gerencia de Asesoria Juridica, esta: "Emitir
opinign legal sobre los anteproyectos y proyectos de las normas municipales: Ordenanzas, Acuerdos, Decrefos de
Alcaldia y Resoluciones de Alcaldia o dar conformidad a los mismos”. Asi mismo, el numeral 13), sefiala que ia
Gerencia de Asesoria Juridica, tiene como funcidn: *Asesorar a la Alcaldfa, al Concejo Municipal y a las diferenfes
unidades orgénicas de la Municipalidad, en asuntos juridicos, absolviendo las consulias respecto a fa interpretacion
de los alcances y aplicacion de las normas constitucionales, normas legales y normas administrativas”, EI numeral
15) sefiala que Asesoria Juridica, debe: “Emitir informes concluyentes en procedimientos administrativos cuando ef
fundamento de la pretension sea razonablemente discutible o los hechos sean controvertidos juridicamente”;

Que, segin lo antes expuesto, mediante Informe N°1029-2016-MDC-GAJ, de fecha 20 de Diciembre de
2016, la Gerencia de Asesorfa Juridica, emite su analisis legal, sobre el particular y sefiala; “Medianfe Ordenanza
Municipal N° 002-2007-CDC del 24 de abril 2007 se aprueba el Reglamento de Aplicacion de Sanciones de la
municipalidad Distrital de Casfilla, que norma ef procedimiento de imposicién y ejecucion de las sanciones
administrativas, por infraccion a las leyes y demés disposiciones municipales, las mismas que son de carécter
obligatorio, precisadas en ef Cuadro Unico de infracciones y Sanciones —~CUIS de conformidad con of articulo
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46° de la Ley 27972. Que conforme se observa de Ia Papelefa de Mulfa Administrativa de la Subgerencia de

- ) . _ CASTILLA, 22 de Diciembre de 2016

y la infraccion es por ufilizar dreas comunes y/o areas deslinadas a circulacion peatonal en centros

C / Fiscalizacion y Reclamos N° 001034-2015, ef Tifular de la Infraccion es MAYORSA S.A, de fecha 13.05.2016
e

£

[a]

",

"4 ~mediante autorizacion N° 00094-2016 a favor del vehiculo de Placa D6P861 expedida por la Division de

et
R L

rs

" Distrito de Castilla constatando el desacato a la Ordenanza Municipal N° 002-2007 por lo que se procedio a

comerciales -qalerias, supermercados, tiendas por departamentos o afines: Fabricanles y/o industriales
(codigo C-028 de la Ordenanza Municipal 002-2007), en el predio ubicado en la Av. Cayetano Heredia N°
3397

Que, asi mismo, el informe de lineas precedente, determina: "En cuanto indica el administrado recurrenfe
que sobre la supuesta infraccion: no se ha especificado si la mulfa se refiere a areas comunes, vias piblicas o
a circulacion pealonal en ceniros comerciales galerias y supermercados, error de tipificacion que fambién se
presenfe en la Resolucion de Gerencia N° 998-2016-GATyR-MDC, por cuanto, como han manifestado

‘f} nsporte y Circulacion Vial de ta Municipalidad Provincial de Piura, la misma que se les mostro a los sefiores
idcalizadores, quienes le manifestaron que dicha autorizacion resulfa ineficaz para el Distrito de Castilla
iguiéndose con fa imposicion de las continuas y reiteradas papeletas’;

e
\&‘““' En ese orden de ideas, la Gerencia de Asesoria Juridica, sefiala: * Con Informe N° 082-2016-MDC-GAT-

\gGFR-DVP de fecha 23 de Mayo 2016 el fiscalizador Fermin Ruiz Huaman, hace de conocimiento al Sub
AGerente de Fiscalizacion la aplicacion de muita administrativa, que se realizé una inspeccion de rutina en el

sancionar a la Empresa Mayorsa S.A., con ¢l codigo de infraccion N° C-028 por desacato a las disposiciones

municipales por ulilizar &reas comunas y/o areas deslinadas a circulacion peatonal en cenfros comerciales
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galerias, supermercados, tiendas por deparfamentos o afines: Fabricantes y/o industriales. Con Informe N°
2\(380-2016-MDC-GAT-SGFR de 23 de mayo 2016, el Sub Gerente de Fiscalizacion hace de conocimiento a
T3 Sub Gerencia de Recaudacion”;
h
Elinforme que nos antecede, analiza: “Se debe tener presente que la Municipalidad Distritaf de Castilla
goza de pofestad sancionadora , la misma que le ha sido expresamente conferida por el arficulo 46° de la Ley

_ N° 27972- Ley Orgénica de Municipalidades, al sefialar que: “Las nommas Municipales son de caracler

obligatorio y su incumplimiento acarrea las sanciones correspondientes, siendo ello asi y en virtud a las

—alribuciones delegadas esla entidad edilicia aprobé mediante Ordenanza Municipal N° 002-2007-MDC El

Reglamenlo de Aplicacién de Sanciones - RAS que contiene el CUIS- Cuadro Unico de Infracciones y
Sanciones- Disposiciones que de conformidad al arficulo 40° de la precitada ley, conslituye nommas de
caricter imperativo en su &mbifo de aplicacion dentro de la jurisdiccién que las compele, en este caso al
Distrifo de Casfilla, por lo que la papelela de mulfa administrativa N° 001034-2015 identificada con la
infraccion de codigo C-028, se encuentia enmarcada dentro del marco legal. Ademas el procedimiento para
1a Imposicién de dichas sanciones la enconiramos en ¢l arliculo 16° de la Ordenanza Municipal N° 02-2007-
MDC en el que se consigna: "Que no ameritan una notificacidn preventiva las fallas administrativas cuya
comision sea infraganti, las infracciones cometidas por omision de lramifes y que son de conocimienfo
general’;

Que, segiin lo antes expuesto, 1a Gerencia de Asesoria Juridica, en informe que nos anlec.xde, concluye:
(...) se decldre Improcedente, el Rectiso de Apelacion interpuesto por el Apoderado de Mayorsa S.A. contra
Ia Resolucion de Gerencia N° 998-2016-GAyR - MDC de fecha 01 de Agosto 2016, y por consiguiente
subsistente la Resolucion de Muita Administrativa N° 241-2016 de fecha 23 de Junio 2016, la Papeleta de
Muita Administrativa N°® 0001034 de fecha 13.05.2016 y se prosiga con su cobranza. Debiéndose emitir la
Rasolucién de Alcaldia de conformidad al articulo 44° de la Ordenanza Municipal N° 002-2007-MDC del 24 da
abril 2007 y &l articulo 43° de Ia Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades. En mérito al articulo 218°
numeral 2 de la Ley 27444 téngase por agotada la via adminisirativa, concordante con el articulo 50 da Ia ley
N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades”;
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Cwe, respecto del recurso de Apelacion, el Arf. 209° de la Ley 27444, dice a lefra; “Se inferpondré cuando

7 la impugnacion se suslente en diferenie inferpretacion de las pruebas producidas o cuando se irate de cuestiones
/ / de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma auloridad que expidio ef aclo que se impugna para que se eleve lo
~ / . / =" actuado al supenor jerarquico”;
-~ - .
T/

Que, asi mismo, el drgano compelente para resolver el presente recurso, como lo sefiala el Ariculo 6°, Ia
Ley N° 27972 Ley Organica de Municipalidades, es el Alcalde; "La alcaldia es el 6rgano efecutivo del gobiemo
local. E/ alcalde es represeniante legal de la municipalidad y su maxima autoridad administrativa”. El Ariiculo 20.6°,
refiare: "Dentro de las alribuciones del Alcalde esta dictar decrefos y resolucionss de alcaldia, con sujecion a fas
leyes y ordenanzas”. £l Articulo 39°, acota: "Por resohiciones de alcaldia se resuelve los asunfos administrativos a
:};\‘ Su cargo’;

\
e Por tanto, ¥ segdn o anallzado y sefiala por la Gerenma de Asesoria Jurldlca en su lnforme N°1029-

- ,.,»/ y Administracion Tributaria; y en uso de las alribuciones conferidas por la Ley N° 27972 Ley Orgnica de
-7 Municipalidades;

J SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE, el Recurso de Apelacion interpuesto el Sr.

Carios Aruro Talledo Talledo, en calidad de apoderado de la Empresa Mayorsa S.A, contra la Resolucion de

—NinGerencia N° 998-2016-GAyR - MDC de fecha 01 de Agosto 2018, y por consiguiente, subsistente la Resolucion de

™ Nla Administrativa N® 241-2016 de fecha 23 de Junio 2016, la Papeleta de Multa Administrativa N° 0001034 de

- fecha 13.05.2016 y se prosiga con su cobranza, por la comisidn de infraccidn identificada con el Codigo C-028:

“Por ulilizar Areas comunes y/o areas destinadas a circulacion pealonal en centros comerciales galerias,

“supermercados, tiendas por departamentos o afines: Fabricanles y/o industriales, y de conformidad con los
fundamentos de hecho y derecho, expuestos en la parie considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- TENGASE, por agotada la via administrativa de conformidad a lo dispuesto Ad
B° de la Ley 24444, Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444 y de conformidad con el articufo 50
dela Ley 27972 Ley Organica de Municipalidades.

ARTICULO TERCERO. NOTIFICAR. la presente resolucidn a las Gerencias, Municipal, Asesoria
Juridica, Administracion Tribularia, y Subgerencia de Fiscalizacion, para fines y conocimienlo; y Sr. Carlos Ariuro
Talledo Talledo, en calidad de apoderado de la Empresa Mayorsa S,A, domiciliado real en Calle Arequipa N°631-
_Piura y Domicilio Procesal en Calle Arequipa N°623, 2do piso, interior 5-Piura.

ARTICULO CUARTO.- DISPCNER, la publicacion la presente Resolucion, y sus anexos, de ser el caso,
enel portal Web de la Municipalidad Distrital de Castilla: http:ffwww.municastilla.gob.pe.

REGISTRESE, COMUNIQUE

doMPLASE )r ARCHIVESE.
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