MUNICIPALIDAD DISTRITAL. DE CASHfg Jonet
PIURA «r ~RETARIA GENERAL

RESOLUCION DE ALCALDIA

N°-85-2018-MDC.A.
CASTILLA, 15 de Febrero de 2018

VISTO:

AN, La Carta N° 215-2017-GDUR-SGCYCU-MDC de fecha 22 de Setiembre de 2017, emitida por la Sub Gerencia
-5 /(,{" B° o4 / de Catastro y Control Urbano; Expediente N° 025856, de fecha 03.10.2017, presentado por la administrada
;féxggcas;TAR_lA L AEROPUERTOS DEL PERU S.A. debidamente representada por ARLETTI MILENA FIESTAS GODOY; Informe N°921-

//\ i Que, conforme io sefiala el Articulo 194° de la Gonstitucion Politica del Perd, modificada por la Ley N°28607,
e \ ~“en concordancia con ef Articulo |i del Titulo Preliminar de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades; ios Gobiernocs
\_ Locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que
<SP \ Ja Constitucion Politica del Pera establece para las municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de gobiemo,
ér %ﬁi;m %\ administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;
<

&7 ~ Que, une de los principios rectores que sustenta e procedimiento administrativo, es el Principio de Buena e
Procedimental, prescrito en el Art. IV, inciso 1.8) del Decreto Legislativo N°1272, que modifica la Ley N° 27444, Ley del
\ Procedimiento Administrativo General y deroga la Ley N° 28060, Ley del Silencio Administrativo, el cual sefiala que: “La

autoridad administrativa, los administrados, sus representantes o abogados y, en general, todos los participes def
‘ procedimiento, realizan sus respeclivos actos procedimentales guiados por el respeto mulus, la colaboracion y la buena
‘\' 7 fe. La gutoiidad adminisirativa no puede actuar confra sus propios ‘aclos, sakoi0s supuestos ds revisién da cfichs

contemplados en la presente Ley. Ninguna regulacién del procedimiento administrativo puede interpretarse de modo tal
que ampare alguna condlcita conlra la buena fe procedimental’;

Que, en el mismo sentido, el Principio del debido procedimiento, sefialado en el Art. IV, inciso 1.2) de la norma
mencionada en el parrafo precedente, sostiene: “Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enuncialivo mas ne limitativo, los
derechos a ser notificados; a acceder ai expediente; a refutar los cargos imputados, a exponer argumentos y a presentar
alegetos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a sclicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener
une decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad compelente, y en un plazo razonable; y, a impugnar
\\las decisiones que los afecten (...}’

T Que, mediante Carta N° 215-2017-GDUR-SGCYCU-MDC de fecha 22 de Setiembre de 2017, la Sub Gerencia

~ de Catastro y Control Urbano da respuesta al Expediente N° 023715-2017, de fecha 08 de Setiembre de 2017, por el
cual la administrada Aretti Milena Fiestas Godoy, identifica DNI N°41877978, en representacion de Aeropuerios del Peri
S.A, formuio recursc de recansideracion contra ia Carta N° 193-2017-GDUR-SGCYCU-MDC de fecha 04.09.2017;

Que, el Articulo 1% inciso 1.1, de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, define a los
actos administrativos como: "Las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho publico, estan
destinadas & producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados deniro de una
situacion concreta”. Asi mismo, el inciso 1.2.1, refiere que no son actes administrativos: “Los aclos de administracion
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Que, respecto de la Validez de los actos administrativos, el articulo 8° de la Ley 27444, Ley del Procedimiente
. Administrativo General refiere: “El acfo administrativo es vélido cuando es dictado conforme af ordenamiento juridico; es
e cir, el acto emitido observando los requisitos de formacion establecidos en la citada ley. Por tanto, contraric sensu, el

-+ .“acto administrativo “invalido” seria aquel en el que existe discordancia entre e! acte y el ordenamiento juridico siendo un
“attp ilegal, estando inmerso en alguna de las causales de invalidez trascendentes o relevantes previstas por el articulo
10 }ie la Ley;

o Que, mediante Expediente N° 025856, de fecha 03.10.2017, la administrada AEROPUERTOS DEL PERU S.A,

.- dehidamente representada por ARLETT| MILENA FIESTAS GODOY con DNI N° 41877976 con domicilio procesal en

. Calle Arequipa N° 320 — Piura, presenta recurso de apelacion contra la Carta N° 215-2017-GDUR-SGCYCU-MDC de

> fecha 22 de Setiembre de 2017, alegando que en dicho documento que hoy es materia de impugnacién se ha indicado
en su cuarto parrafo, no se encuentra suscrita por los propietarios y/o apoderades. Asi mismo, sefiala que el recurso de
reconsideracion requiere de nueva prueba las mismas que fueron presentadas y que ni siquiera se han mencionado en
fa Carta impugnada, que el recurso de reconsideracion si bien es Cierto debe ser resuelto por el area que emitié el acto
impugnado, este debié de resolverse a través de una Resolucion Gerencial; y ademas, que la Carta N° 215-22017-
GDUR-SGCYCU-MDC ha sido dirigido a SERVICE LEGAL CLUB, la misma debié ser dirigida a la suscrita quien es la
que mediante Carta Poder esta autorizada por el representante legal de AEROPUERTOS DEL PERU S.A.

Que, segln lo dispuesto en el Articulo 118.1° del D.S 008-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto
=+ Unico Ordenddo de la Ley N° 27444 -Ley del-Procodimicnte Administralivo Senerdl, cuncordante con lo sefialado en.el.
Articulo 109° y 206° de la Ley N° 27444, el administrado frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o
lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa en la forma prevista en esta

Ley, para que sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos;

Que, el Articulo 11 del Decreto Legislativo N°*1272, Decreto Legisiativo que modifica la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General y deroga la Ley N° 29060, Ley del Silencio Administrativo refiere: “11.1 Los
administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conclernan por medio de los recursos
administrativos previstos en el Titulo lI! Capitulo Il de la presente Ley”;

\ Que, en el articulo 207° contenido en el Titulo !l Capitulo || de la Ley 27444, ha sido modificado mediante
* \ Decreto Legislativo N°1272, el cual respecto de los Recursos administralivos, prescribe: “207.1 Los recursos

administrativos son: a) Recurso de reconsideracién b) Recurso de apelacién. Solo en caso que por ley o decrefo
legishativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso administrativo de revision. 207.2 E! término
para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberén resolverse en el plazo de treinta (30)
dlas”;

Que, el numeral 12°, de! Articulo 97°, del Reglamento de Organizaciones y Funcicnes de la Municipalidad
Distrital de Castilla, aprobado con Ordenanza Municipal N°016-2015-CDC, y modificado con Ordenanza Municipal N°
N°012-2016-CDC; establece que dentro de las funciones de la Gerencia de Asesoria Juridica, esta: *Emitir opinién legal
sobre Jos anteproyectos y proyectos de las normas municipales: Ordenanzas, Acuerdos, Decrefos de Alcaldia y
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o, Resoluciones de Alcaldia o dar conformidad a los mismos”. Asi mismo, el numeral 13), sefiala que la Gerencia de
.)‘»‘37""*/27;(“/ s@pria Juridica, tiene como funcion: “Asesorar a la Alcaldia, al Concejo Municipal y a las diferentes unidades orgdnicas
;o ;wg'n <y de 2 Municipalidad, en asuntos juridicos, absolviendo las consulfas respecto a fa interpretacion de los alcances y
E gpicacfén de las normas constitucionales, normas legales y normas administrativas”, En la misma linea, el numeral 15)
N7 ja que Asescria Juridica, debe: “Emitir informes concluyentes en procedimientos administrativos cuando el
fundamento de la pretensién sea razonablemente discutible o los hechos sean controvertidos juridicamente”;

“-. Que, segln lo mencionado en el parrafo anterior, mediante Informe N°1031-2017-MDC-GAJ, de fecha 27 de
-~Diciembre de 2017, la Gerencia de Asesoria Jurldica, emile informe legal, sobre el particular, y manifiesta:
’~ Que, el numeral 1.1 del articulo 1° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
'Agﬁ}inistrativo General, Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, define que "son actos administrativos, las declaraciones de
“*ldsentidades que, en el marco de normas de derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los
-A¢ " Intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacion concreta”. Asimismo, el numeral 1.2, del
\ mismo articulo sefiala que: *No son actos administrativos: 1.2.1 Los actos de administracién inlerna de las entidades
destinados a organizar o hacer funcionar sus propias actividades o servicios. Estos actos son reguiades por cada
‘enfidad, con sujecidn a las disposiciones del Tituic Preliminar de esta Ley, y de aquellas normas que expresamente asi
lo establezcan; v, 1.2.2 Los comportamientos y actividades materiales de las entidades”.

Que, el articulo 29° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, sefiala que “se entiende por procedimiento administrativo al conjunto de actos y
diligencias tramitados en las entidades, conducentes a la emision de un aclo adminisirativo que produzca efectos
juridicos individuales o individualizables sobre intereses, obligaciones o derechos de los administrados”.

Asimismo, el articulo 31° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, precisa que: “Todos los procedimientos administrativos gue, por exigencia
legal, deben iniciar los administrados ante !as entidades para satisfacer o ejercer sus intereses o derechos, se clasifican
conforme a las disposiciones de! presente capitulo, en: procedimientos de aprobacion automética o de evaluacion previa
per la entidad, y este uftimo a su vez sujeto, en caso de falta de pronunciamiento oportuno, a silencio positivo o silencio
negalivo. Cada entidad sefiala estos procedimientos en su Texto Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA,
siguiendo los criterios establecidos en el presente ordenamiento”.

Que, de acuerdo af articulo 166° del Reglamento de Organizaciones y Funciones de la Municipalidad Distrital de
Castilla aprobado con Ordenanza Municipal N° 016-2015-CDC y modificado con Ordenanza Municipal N° 012-2016-CDC
\ sefiala que la Sub Gerencia de Catastro y Contro! Urbano tiene como funcidn general: *Desarrollar funciones ejecutivas

" especializadas, entre otras, de iif) gestion de Licencias de Edificaciones y Habilitaciones Urbanas”. Asimismo, e! numeral
12) del articuio 167° del citado ROF sefiala que dicha Sub Gerencia tiene como funcion especifica “Elaborar el
expediente técnico y emitir dictamen para la autorizacion de las Licencias de Edificacion de las Modalidades A, B, Cy D
para edificacion nueva, remodelacion, ampliacidn, modificacion, reparacion, cercado y demolicion; asimismo, para
refaccion, acondicionamientc y/o puesta en valor en inmuebles con valor histérico calificado”.

Que, vista la Carta N° 193-2017-GDUR-SGCYCU-MDC de fecha 04.09.2017, emilida por la Sub Gerencia de
Catastro y Control Urbano con que se da respuesta al Expediente N° 022618-2017 por el cual la administrada solicité a
esta entidad Licencia del Proyecto de Mejoramiento del Sistema de Pisiag y. peddPerimétrico de! Aeropuerto de Piura,

LoaD B
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observa que para la emision de dicho documento debio cumplirse con el tramite establecido para autorizaciones y/o
e i licerjcias que fiia, para la Sub Gerencia de Catastro y Control Urbano, e! Texto Unico de Procedimientos Administrativos -
pd ’:" 2 TUPA de esta entidad, sea para autorizar ¢ denegar la Licencia de Edificacién — Modalidad A. Dichc TUPA establece la
<CRETARIA %2 déterminacion del procedimiento y la base legal, los requisitos, derechos de tramitacion, su calificacion, los plazos para
/7 resolver, el inicio del procedimiento, la autoridad compelente para resolver y las instancias de resolucion de recursos a
" que se refiere ef articulo 42° del Texto Unico Ordenado de ia Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

-~/ General, Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

\ Que, por otro lado, vista la Carta N° 215-2017-GDUR-SGCYCU-MDC de fecha 22.09.2017, emitida por la Sub
:» Gerencia de Catastro y Control Urbano con que se da respuesta al Expediente N° 023715-2017 por el cual a
administrada formulo recurso de reconsideracion contra la Carta N° 193-2017-GDUR-SGCYCU-MDC de fecha
04:09.2017, se observa que para ia emision de dicho documento debié cumplirse con el tramite establecido para resolver
A\ -los recursos de apelacion establecido en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA de esla entidad.
2272 N0 Dicho TUPA establece la autoridad competente para resolver y las instancias de resolucion de recursos a que se refiere

el articulo 42° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiente Administrative General, Decreto
"\Supremo N° 006-2017-JUS; correspondiéndole a la Gerencia Municipal dicha competencia.

Que, en el presente caso debe tenerse en cuenta lo prescrito en el numeral 39.1 del articulo 39° del Texto Unico
Ordenado de'la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administraiivo Generai, Decreld Supiemio N 008-2017-JU3 sobre
la legalidad del procedimiento sefialandose que: "Los procedimientos administrativos, requisitos y costos se establecen
exciusivamente mediante (...) Ordenanza Municipai, (...) Dichos procedimientos deben ser compendiados
sistematizados en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos, aprobados para cada entidad, en el cual no se
pueden crear procedimientos ni establecer nuevos requisitos, salvo lo relativo a la determinacion de ias tasas que sean

apiicables”.

Que, de lo expuesto se colige que tanto la N° 193-2017-GDUR-SGCYCU-MDC de fecha 04.09.2017 como la
Carta N° 215-2017-GDUR-SGCYCU-MDC de fecha 22.09.2017, emitidas por la Sub Gerencia de Catastro y Control
Urbano incurren en causal de nulidad pues no ha seguido el procedimiento establecido en el TUPA de la entidad,
vulnerando e! principio de legalidad a que se refiere el numeral 1.1 del articulo IV de! Titulo Prefiminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, por el
cual las autoridades administrativas deben aciuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas, toda vez gue esta
entidad debié haber emitido la correspondiente resolucion administrativa que autorice o deniegue el peftitorioc que
*\ contiene la solicitud presentada por la administrada asi como el pronunciamiento respecto al recurso de apelacion
‘\\ ) ‘;rmu!ado, incurriéndose en causal de nulidad de pleno derecho por contravencion a las leyes y normas reglamentarias,

7N siendo convalidable este acto por ser un vicio transcendente. En tal sentido, dicho documento ha sido expedido en
.. *Contravencion a la Ley, ya que agravia el interés plblico, pues, como se ha mencionado contraviene el principio de
legalidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, marco bajo el cual debe actuar la
administracion publica, resultando de aplicacion los numerales 1) y 2) del articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444, Ley
de! Procedimiento Administrativo General, Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, ios cuales establecen gue incurre en
nulidad de pleno derecho el acto administrativo dictado en contravencion de la ley y con omisién de los requisitos de
validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14° de la
misma norma, lo que no se verifica.
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Que, esta entidad de gobierno local tiene la facultad de revisar sus propios actos administrativos, en virtud del
trol administrativo, por cual, esta puede dejar sin efecto sus propias actuaciones, basicamente cuando dichos actos
+ rgdultan alterados por vicio alguno de legalidad y consecuentemente vulnera el ordenamiento juridico, atentando contra
¢derechos colectivos (violacion al principio de interés ptiblico) o derechos susceptibles de ser individualizados (derechos
jetivos de los administrados). En este caso resuita de aplicacion lo dispuesto en el articulo 202.1 del Texto Unico
*> Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, por el
“oual en cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10° de dicha norma juridica, se puede declarar la nulidad de
_-loé actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés pablico. Cabe recalcar que
ﬂé;ﬁnalidad de la nulidad es, principalmente, tutelar el orden juridico y la legalidad abstracta contenida en la Constitucion,
‘-}é’yes y demas normas; su objetivo es someter a la Administracion Pblica al imperio del derecho objetivo.

ST Que en el mismo orden de ideas, mediante Informe N°066-2018-MDC-GAJ, de fecha 19 de Enero de 2018, la
" @erencia de Asesoria Juridica, sefiala: “Que, se recomienda remitir los actuados a la Gerencia Municipal a fin de que
mediante Resolucion de Alcaldia se DECLARE FUNDADO el Recurso de Apelacion presentado por la administrada
\ AEROPUERTOS DEL PERU S.A. debidamente representada por ARLETTI MILENA FIESTAS GODOY, mediante
\Expediente N° (25856 de fecha 03.10.2017; y en consecuencia, NULAS la Carta N° 215-2017-GDUR-SGCYCU-MDC de
“Yecha 22.09.2017, y la Carta N° 193-2017-GDUR-SGCYCU-MDC de fecha 04.09.2017, emitidas por fa Sub Gerencia de
" Catastro y Ceritrol Urbano; de acuerdo'a Tas cofisideraciones expuestas en el Informe N° 1051-2017-MDCF-GAJ de
focha 29.12.2017. Que, una vez emitida que sea la Resolucién de Alcaldia correspondiente, se remita en su oportunidad
el expediente a la Sub Gerencia de Catastro y Control Urbanc a fin de que, como primera instancia administrativa, en
cumplimiento de o establecido en el Texto Unico de Procedimientos Administrativo de esta entidad, proceda a emitir el
acto resolutivo correspondiente a fin de dar respuesta oforgando o denegando e/ petitorio de la solicitud que contiene €l
" Expediente N° 022618 de fecha 23.08.2017 presentado por la administrada AFROPUERTOS DEL PERU SA
debidamente representada por ARLETT! MILENA FIESTAS GODOY, observando, para tales efectos, la debida
motivacion”.

Que, el Reglamento de Organizacidn y Funciones de esta Municipalidad Distrital de Castilla, aprobado con
Ordenanza Municipal N°016-2015-CDC y modificado con Ordenanza Municipal N°12-2016-CDC, sefiala en su articulo
21° que entre las funciones especificas de la  Gerencia Municipal estan: Numeral 9). Supervisar a las Gerencias Yy
Subgerencias en la ejecucion del control previo y control concurrente de sus procedimientos y actos administrativos yfo
de los servicios piiblicos. Numeral 10). Asesorar a la Alcaldia y al Concejo Municipal en materia administrativa asignada
a los 6rganos de asesoramiento, de apoyo y de linea; Numeral 37). Proponer Decretos de Alcaldia y Resoluciones de
Alcaldia para regular los procedimientas administrativos (...), y numeral 38). Dirgir y controlar la ejecucion de las
- Qrdenanzas Municipales, Acuerdos de Concejo, Resoluciones de Concejo, Decretos de Alcaldia y Resoluciones de
o Mcaldia, realizando el seguimiento de! cumplimiento oportunc y eficiente de los mismos, a fravés de las diferentes
Gerencias bajo su dependencia. Que en virtud de lo antes expuesto, y con la revision del analisis juridico, por el rea
competente, mediante proveido de fecha 23 de Enero de 2018, la Gerencia Municipal solicita la emisién de la resolucion
de alcaldia correspondiente;

Por tanto, en virtud de los fundamentos antes esgrimides, el titular de la entidad, gjerce su actuacién de
conformidad con lo establecido en el Articuio 20.6°, de la Ley Crganica de Municipalidades, la cual refiere que, dentro de
/ las Atribuciones del Alcalde, estan: “Dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con sujecion a las leyes y ordenanzas’.

~. En el mismo sentido, el Articulo 39°, sobre Normas Municipales, dice % {%ﬁgzxﬁ. alcalde ejerce las funciones
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ejecutivas de gobiemo sefialadas en la presente ley mediante decretos de alcaldia. Por resoluciones de alcaldia resuelve
,%’“"“m los asuntos administrativos a su cargo”, esto concordante con lo establecido en el Articulo 43° del mismo cuerpo legal’.

Con las visas de la Gerencia Municipal, Gerencia de Asesoria Juridica, y Subgerencia de Catastro y Control

i/~ SERESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR FUNDADO, el Recurso de Apelacion presentado por la administrada
X,A‘é{OPUERTOS DEL PERU S.A. debidamente representada por ARLETT! MILENA FIESTAS GODOY, mediante
“-Expediente Administrativo N° 025856 de fecha 03.10.2017; y en consecuencia, NULAS fa Carta N° 215-2017-GDUR-
7 8GCYCU-MDC de fecha 22.08.2017, y la Carta N° 193-2017-GDUR-SGCYCU-MDC de fecha 04.09.2017, emitidas por
<+ la Sub Gerencia de Catastro y Control Urbano; de acuerdo a las consideraciones expuestas en el Informe N° 1031-2017-

- MDCF-GAJ de fecha 27.12.2017, emitido por la Gerencia de Asesoria Juridica, y de conformidad con los fundamentos
" de hecho y derecho, expuestos en la parte considerativa de fa presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER, que el expediente material del Recurso de Apelacion sefialado en el
articulo primero, sea remitido a la Sub Gerencia de Catastro y Control Urbano a fin de que, como primera instancia
' Administrafiva, en cumplimiento de lo establecido en ei Texio Unico de Procedimienios Adrinisirativo de esla eniidad,
proceda a emitir el acto resolutivo correspendiente a fin de dar respuesta otorgando o denegando el petitorio de la
solicitud que contiene el Expediente N° 022612 de fecha 23.08.2017, observando, para tales efectos, la debida
motivacion.

- ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR, fa presente resolucion a ias Gerensias, Municipal, Asesoria Juridica,
Subgerencia de Catastro y Control Urbano, para sus fines y conocimiento; y AEROPUERTOS DEL PERU SA.
debidamente representada por ARLETTI MILENA FIESTAS GODOY.

/(; 9‘{;\ ARTICULO CUARTO.- DISPONER, la publicacian la presente Resolucion, y sus anexos, de ser el casa, en el
X, ’%\\ portal Web de la Municipalidad Distrital de Castilla: http://www.municastilla.gob.pe
Y\“-?}_;\ REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE
t SAQTNA ‘ /




