MINISTERIO DE LA PRODUCCION

] Consejo de Apelacion de Sanciones
Area Especializada Unipersonal Transitoria de Pesqueria

Q\SB\"CA DEy p€’9
(7

Resolucion Consejo de Apelacion de Sanciones
N° 229-2022-PRODUCE/CONAS-UT

LIMA, 23 DE DICIEMBRE DE 2022

VISTOS:

(i)  El Recurso de Apelacion interpuesto por la empresa PESQUERA MARINHA S.A.C.,
identificada con RUC N° 20492111636, en adelante la recurrente, mediante escrito con
Registro N° 00075253-2021 de fecha 30.11.2021, contra la Resolucion Directoral N°
3069-2021-PRODUCE/DS-PA de fecha 10.11.2021, que la sanciondé con una multa
ascendente a 0.597 Unidades Impositivas Tributarias, en adelante UIT y el decomiso de
6.053772 t." del recurso hidrobiolégico anchoveta, por presentar informacion o
documentacion incorrecta al momento de la fiscalizacién o cuando sea exigible por la
autoridad administrativa de acuerdo a la normatividad sobre la materia, infraccion
tipificada en el inciso 3 del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo
N° 017-2017-PRODUCE, en adelante el RLGP.

(i) El expediente N® 3026-2019-PRODUCE/DSF-PA.
. ANTECEDENTES

1.1 Del Acta de Fiscalizacion Tolva (muestreo) -E/P N° 0407-061-000450 de fecha
05.02.2019 a horas 16:46, se constaté lo siguiente: “Que el representante de la E/P
presento reporte de Calas con Cddigo de Bitacora web N° 19892-201902050240 con
una pesca declarada de 60 TM y un ponderado juveniles de 5.56% el cual difiere del
resultado de porcentaje de juveniles obtenidas segun parte de muestreo N° 0407-061-
001412 el cual reporto 16.04% de ejemplares juveniles (...)”

1.2 Mediante Cédula de Notificacién de cargos N° 851-2021-PRODUCE/DSF-PA?, se inici6
el procedimiento administrativo sancionador en contra de la recurrente por la presunta
comision de la infraccion tipificada en el inciso 3 del articulo 134° del RLGP.

1.3 Mediante oficio N° 00003315-2021-PRODUCE/DSF-PA de fecha 30.09.2021° se
notificé a la recurrente el Informe 00000071-2021-PRODUCE/DSF-PA-jcordovac,

' El cual se tuvo por cumplido conforme a lo establecido en el articulo 2° de la Resolucion Directoral N2 3069-2021-PRODUCE/DS-
PA de fecha 10.11.2021.

2 Notificado a la recurrente el dia 01.09.2021.

3 Notificado a la recurrente el dia 05.10.2021.
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respecto del cual se le concedié cinco (05) dias habiles para presentar los descargos
pertinentes.

Mediante la Resolucion Directoral N2 3069-2021-PRODUCE/DS-PA de fecha
10.11.2021* se sanciond a la recurrente con una multa ascendente a 0.597 UIT y el
decomiso de 6.053772 t. del recurso hidrobiolégico anchoveta, por presentar
informacién o documentacion incorrecta al momento de la fiscalizacion o cuando sea
exigible por la autoridad administrativa de acuerdo a la normatividad sobre la materia,
infraccién tipificada en el inciso 3 del articulo 134° del RLGP.

Mediante escrito con Registro N° 00075253-2021 de fecha 30.11.2021, la recurrente
interpuso Recurso de Apelacién contra la Resolucién Directoral N°? 3069-2021-
PRODUCE/DS-PA de fecha 10.11.2021, dentro del plazo de Ley.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

Alega que se ha vulnerado el principio de Tipicidad en tanto que la diferencia entre los
muestreos efectuados a bordo de la embarcaciéon y al momento de la descarga no es
un hecho constitutivo de infraccion, pues todo muestreo contiene margenes de error.

Alega también que PRODUCE no sanciona la normal diferencia entre un muestreo y
otro, sino que dicha diferencia tiene que ser “significativa”; sin embargo, ello no se
encuentra determinado en ninguna norma legal cuando dicha diferencia entre
muestreos resulta objeto de sancion; es decir, no se ha establecido legalmente cuando
una diferencia de muestreos es significativa y, por ende, sancionable o irrelevante.

CUESTION EN DISCUSION

Verificar si la recurrente ha incurrido en la infraccion administrativa establecida en el
inciso 3 del articulo 134° del RLGP vy si la sancién fue determinada conforme a la
normatividad correspondiente.

ANALISIS
Normas Generales

La Constitucién Politica del Pera sefala en su articulo 66° que los recursos naturales,
renovables y no renovables, son patrimonio de la nacién, siendo el Estado soberano en
su aprovechamiento, en ese sentido, la Ley N¢ 26821, Ley Organica para el
Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales sefiala que se consideran
recursos naturales a todo componente de la naturaleza, susceptible de ser aprovechado
por el ser humano para la satisfaccién de sus necesidades y que tenga un valor actual
o potencial en el mercado.

El articulo 68° de la Constitucion Politica del Peru establece que el Estado esta obligado
a promover la conservacién de la diversidad bioldégica y de las areas naturales
protegidas.

4 Notificada a la recurrente mediante Cédula de Notificacion Personal N¢ 5749-2021-PRODUCE/DS-PA el dia 10.11.2021.
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El articulo 2° del Decreto Ley N° 25977 - Ley General de Pesca, en adelante la LGP,
establece que son patrimonio de la nacion los recursos hidrobiol6gicos contenidos en
las aguas jurisdiccionales del Perd. En consecuencia, corresponde al Estado regular el
manejo integral y la explotaciéon racional de dichos recursos, considerando que la
actividad pesquera es de interés nacional.

El articulo 77° de la LGP establece que: “Constituye infraccion toda accion u omision
que contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en la presente Ley, su
Reglamento o demas disposiciones sobre la materia’.

Elinciso 3 del articulo 134° del RLGP, modificado por el Decreto Supremo N° 017-2017-
PRODUCE, establece como infracciéon: “Presentar informacion o documentacion
incorrecta al momento de la fiscalizacion o cuando sea exigible por la autoridad
administrativa de acuerdo a la normatividad sobre la materia (...)"

El Cuadro de Sanciones del Reglamento de Fiscalizacion y Sancién de las Actividades
Pesqueras y Acuicolas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE,
en adelante el REFSPA, para la infracciéon prevista en el cédigo 3 determina como
sancion lo siguiente:

Multa
Decomiso Del total del recurso hidrobiolégico

El Articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 27444 | aprobada mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en
adelante el TUO de la LPAG?®, en adelante TUO de la LPAG, establece que el Recurso
de Apelacién se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidi6é el acto que se impugna
para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

Asimismo, el numeral 258.3 del Articulo 258° del TUO de la LPAG, establece que
cuando el infractor sancionado recurra o impugne la resolucién adoptada, la resolucion
de los recursos que interponga no podra determinar la imposicidon de sanciones mas
graves para el sancionado.

Evaluacion de los argumentos del Recurso de Apelacion

Respecto a lo alegado por la recurrente en el numeral 2.1 de la presente resolucion,
corresponde indicar que:

La Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales® (en
adelante, la LORN) norma el régimen de aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, en tanto constituyen patrimonio de la nacién, estableciendo sus condiciones
y las modalidades de otorgamiento a los particulares; derechos para el aprovechamiento

5 Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el dia 25.01.2019.
5 Aprobada por la Ley N° 26821.



Expediente N° 3026-2019-PRODUCE/DSF-PA

que, de conformidad con su articulo 19°, seran otorgados mediante las modalidades que
establecen las leyes especiales para cada recurso natural.

b) De la misma manera, la Ley especial dictada para el aprovechamiento sostenible de
cada recurso natural precisa las condiciones, términos, criterios y plazos para el
otorgamiento de los derechos, asi como los atributos que concede el derecho de
aprovechamiento a su titular, quien en el ejercicio de dicho derecho debera, conforme
al articulo 29° de la LORN, cumplir, entre otros, con las obligaciones dispuestas por la
legislacién especial correspondiente.

c) Esta legislacion especial, en el caso de la actividad pesquera, se encuentra normada
por la LGP’, en cuyo articulo 9°, se le concede al Ministerio de la Produccion, sobre la
base de evidencias cientificas disponibles y de factores socioeconémicos, segun el tipo
de pesqueria, emitir las normas que requieran la preservacion y explotacion racional de
los recursos hidrobiolégicos, encontrandose los titulares de los derechos de
aprovechamiento regulados en la LGP, obligados a desarrollar sus actividades en
sujecion a las referidas medidas de ordenamiento.

d) Debido a las normas expuestas, concluimos que la empresa recurrente al contar con un
derecho de aprovechamiento, correspondiente a una permiso de pesca, debera
ejercerlo cumpliendo toda aquella norma que el Ministerio de la Produccién emita para
el desarrollo de la actividad de extraccion, generando en ella un deber de diligencia que
le permita desarrollar su actividad en cumplimiento a las reglas dispuestas en la
legislacion especial, y con ello, no ser pasible de comisidn de infraccidén alguna.

e) De acuerdo al Diccionario panhispanico del esparol juridico® de la Real Academia
Espafola, la diligencia consiste en «cuidado, prontitud, agilidad, competencia en la
accion»; en otras palabras, es el nivel de cuidado, precaucién o esmero que se debe
adoptar al momento de ejecutar alguna cosa, en el desempefo o desarrollo de una
actividad. Como sefala el autor Castillo Freyre?®, la diligencia se «trata pues de la actitud
debida, del proceder responsable en la realizacion de tareas».

f) Esto Ultimo cobra relevancia pues, de acuerdo al principio de culpabilidad™, la
responsabilidad administrativa es subjetiva, es decir, se requiere que el infractor cuente
en su actuar cuanto menos con culpa, la cual, segin el autor Morén Urbina',
corresponde a la «inobservancia de un deber legal exigible al sujeto. Este debe adecuar
su comportamiento a lo prescrito por la norma; al no observar los parametros normativos
establecidos y, por ende, realizar la conducta tipificada, corresponde imputarsele la
comision por un actuar imprudente, negligente, imperito, o descuidado».

7 En el articulo 1° de la LGP se dispone lo siguiente: «La presente Ley tiene por objeto normar la actividad pesquera con
el fin de promover su desarrollo sostenido como fuente de alimentacion, empleo e ingresos y de asegurar un
aprovechamiento responsable de los recursos hidrobioldgicos, optimizando los beneficios econémicos, en armonia con
la preservacion del medio ambiente y la conservacion de la biodiversidad».

8 Disponible en: https:/dpej.rae.es/lema/diligencia.

8 CASTILLO FREYRE, Mario y Gino Rivas Caso. La diligencia y la inejecucion de las obligaciones. Revista lus Et Veritas,
N° 48, Julio 2014, Pag. 131.

10 Articulo 248° del TUO de la LPAG. Principios de la potestad sancionadora administrativa. «La potestad sancionadora
de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: (...) 10. Culpabilidad.- La
responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto legislativo se disponga la
responsabilidad administrativa objetiva». )

" MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Nuevo Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 (Decreto Supremo N° 004-2019-JUS). Tomo II. Gaceta Juridica. 142 Edicion. Pag. 457.
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g) Con respecto a lo anterior, de conformidad con el articulo 9° de la LGP, el Ministerio de
la Produccién, sobre la base de evidencias cientificas disponibles y de factores
socioecondmicos, determina, entre otros, las cuotas de captura permisible, las tallas
minimas de captura y demas normas que requieran la preservacion y explotacion
racional de los recursos hidrobiol4gicos.

h) Dado que el Ministerio de la Produccion advirtié que la mortalidad ejercida sobre el
componente juvenil de un stock podia resultar perjudicial en la reduccién de la biomasa
potencial, considerd6 necesario establecer disposiciones que coadyuvaran a la
sostenibilidad del recurso anchoveta a través del requerimiento de informacién oportuna
de los titulares del permiso de pesca, sobre la presencia de ejemplares en talla
menores'?; medidas que se encuentran reguladas en el Decreto Supremo N° 024-2016-
PRODUCE"™.

i)  Entre las obligaciones que se han establecido en el mencionado Decreto Supremo, se
encuentra aquella que exige al titular del permiso de pesca registrar y comunicar al
Ministerio de la Produccién, la informacion sobre la captura de anchoveta a través de la
Bitacora Electrénica u otros medios que el Ministerio de la Produccién implemente; estas
herramientas electronicas, tal como se sefiala en su Exposicién de Motivos, permiten
automatizar el envio de informacidn confiable de las calas o lances.

«La Direccion General de Supervision y Fiscalizacion (...) sefala que el
uso de herramientas tecnoldgicas durante las labores extractivas
permitirian optimizar las labores de supervisién y control, debido a que
estas generarian informacion confiable para la determinacion de
suspensiones preventivas (...) Ante ello, resultaria indispensable la
implementacion de bitacoras electronicas u otros medios que el Ministerio
de la Produccién implemente, a fin de permitir automatizar el envio de
informacion confiable de las calas o lances y de efectuar el control
posterior de las faenas de pesca' (...)».

j)  Asitenemos que, mediante el Decreto Supremo N° 024-2016-PRODUCE, el Ministerio
de la Produccién establecié medidas para fortalecer el control y vigilancia de la actividad
extractiva para la conservacién y aprovechamiento sostenible del recurso anchoveta,
con la introduccion progresiva de medios automatizados de control y vigilancia de la
actividad extractiva.

k) En tal sentido, mediante el articulo 3 del Decreto Supremo citado en el parrafo
precedente, se establecieron como obligaciones de los titulares de permiso de pesca
que realizan actividades extractivas del recurso anchoveta, entre otras, las siguientes:
“3.1 Registrar y comunicar al Ministerio de la Produccion, la informacion sobre la
captura de anchoveta a través de la Bitacora Electronica u otros medios que el
Ministerio de la Produccion implemente.” y “3.2 Designar a un miembro de la

12 Fundamento esbozado en la Exposicion de Motivos del Decreto Supremo N° 024-2016-PRODUCE.

3 Decreto Supremo que establece medidas para fortalecer el control y vigilancia de la actividad extractiva para la
conservacion y aprovechamiento sostenible del recurso anchoveta.

4 Sexto fundamento esbozado en la Exposicién de Motivos del Decreto Supremo N° 024-2016-PRODUCE. El resaltado
y subrayado es nuestro.
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tripulacion a cargo de realizar el muestreo biométrico a bordo luego de finalizar
cada cala'®”.

[) Esto nos permite colegir que el personal encargado del muestreo debia contar con los
instrumentos adecuados y pertinentes que le permitan desarrollar la mencionada labor,
contando con informacién confiable respecto del tamafno de los peces extraidos que
pueda ser brindada a la autoridad correspondiente, cumpliendo asi con una de las
finalidades de la bitacora electrénica.

m) Asimismo, cabe recalcar que la informacién brindada por los titulares de los permisos
de pesca permitird excepcionalmente al Ministerio de la Produccién, de conformidad con
el articulo 19° del RLGP'®, a suspender'’ preventivamente la actividad extractiva en una
zona, en caso detecte que en ella se haya sobrepasado los limites de tolerancia de
ejemplares en tallas.

n) De la misma manera, el numeral 3.1 del articulo 3° del Decreto Supremo N° 009-2013-
PRODUCE, cuyo texto fue modificado por la Segunda Disposicion Complementaria
modificatoria del Decreto Supremo N° 024-2016-PRODUCE, impone una obligacion a
los titulares de los permisos de pesca de las embarcaciones, en informar al Ministerio
de la Produccion, mediante la bitacora electronica u otros medios autorizados, las zonas
en las que hubiera extraidos ejemplares en tallas menores.

0) Es mas, aun cuando se hubiera remitido una informacion incorrecta, la empresa
recurrente contaba con la posibilidad de poder corregirla, tal como lo manifiesta la
Direccibn de Supervisidbn y Fiscalizacion, en el Informe N° 0000011-2021-
PRODUCE/DSF-PA-eramirez, remitido a este Consejo a través del Memorando N°
00001835-2021-PRODUCE/DSF-PA" de fecha 28.08.2021, en cuyo literal b) del rubro:
Respecto a la oportunidad y condiciones de registro de informacién sobre las zonas en
las que se hubiera capturado o no ejemplares en tallas menores, 0 especies asociadas
o dependientes, nos precisa lo siguiente:

«b) Sobre el uso de otros medios de registro y comunicacion

15 El resaltado es nuestro.

16 Tercer parrafo modificado por la Primera Disposicion Complementaria Modificatoria del Decreto Supremo N° 024-2016-
PRODUCE

7 Esto también forma parte del anélisis de la Direccion de Supervision y Fiscalizacion, quien a partir de la consulta
efectuada por este Consejo en el Expediente N° 223-2020-PRODUCE/DSF-PA, precisé en su Informe N° 00000011-
2021-PRODUCE/DSF-PA-eramirez lo siguiente: «(...) 1.4. Se debe resaltar, que el aplicativo Bitacora Electrénica permite
registrar la informacidn de las faenas y calas de las embarcaciones pesqueras que se dedican a la extraccion del recurso
anchoveta desde la misma zona de pesca, informacion que es registrada por un dispositivo movil la cual es remitida a
través de la baliza satelital de la embarcacion a los servidores de PRODUCE, permitiendo contar con informacioén de
manera oportuna y en tiempo real de las zonas de pesca donde se advierte incidencia de ejemplares juveniles y/o
especies asociadas o dependientes, conllevando a la aplicacién de medidas precautorias que contribuyan a la
conservacion y sostenibilidad de dicho recurso. 1.5. De manera complementaria se implementé una plataforma Web
(Bitacora Web), a fin de que los titulares de los permisos de pesca realicen el seguimiento y monitoreo del registro de la
informacion de sus faenas y calas declaradas por los patrones o capitanes de sus embarcaciones. Asimismo, dicha
plataforma Web permite a los profesionales de la Direccion General de Supervision Fiscalizacion y Sancién, monitorear
en tiempo real el desarrollo de las actividades extractivas y la identificacion de zonas donde la captura de ejemplares
juveniles supera los limites de tolerancia permitidos, para disponer la suspensién inmediata de las actividades extractivas
a fin de garantizar la sostenibilidad del citado recurso, principalmente de la fraccion juvenil».

'8 En respuesta a la consulta efectuada por este Consejo a través del Memorando 00000146-2021-PRODUCE/CONAS-
CP de fecha 06.08.2021, en el Expediente N° 223-2020-PRODUCE/DSF-PA.
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A fin de garantizar el reporte oportuno de la presencia de ejemplares
juveniles y disponer el cierre en el momento apropiado de las zonas
involucradas, los titulares de los permisos de pesca podran registrar a
través de la interfaz Web (Bitacora Web) u otra plataforma que disponga
el Ministerio de la Produccion, la informacion de sus faenas y calas
declaradas por los patrones o capitanes de sus embarcaciones.

El uso de esta plataforma Web sera valido como medio alterno, solo
cuando ocurra fallas de conexion entre el dispositivo movil
(celular/tablet) y la baliza satelital o error en el registro de
informacion de alguna cala, para ello debera cumplir con las
siguientes condiciones:

i. EI _patron o capitan _de pesca al término de la cala
inmediatamente deberd comunicar _al titular del permiso de
pesca o su representante, la imposibilidad de registrar sus calas a
través de la bitacora electronica debido a fallas en la conectividad o
error en el reqgistro de informacion de alquna cala, a fin de que
este ultimo proceda inmediatamente a reqistrar la informacion
de la cala a través de la plataforma web.

ii. Seguidamente el titular del permiso de pesca o su representante de
la embarcacion debera remitir al Ministerio de la Produccion un
correo a bitacoraelectronica@produce.gob.pe, informando el uso de
la plataforma web para el registro de su cala, debido a fallas en la
conectividad o error en el registro de informacién de alguna cala'®».

p) Asitambién, en el referido informe, en su numeral 2.2 del rubro Conclusiones,

que:

«2.2 La rectificacion de un registro incorrecto en una cala reportado
a través de la Bitacora Electronica, o a través de la web para ciertos casos
excepcionales, puede efectuarse de manera inmediata a través de los
medios autorizados (correo electronico, bitacora web), lo cual permite
contar con informacion y disponer en caso correspondan, una suspension
preventiva en las zonas donde se han registrado considerables
porcentajes de juveniles del recurso anchoveta, conforme se establece
en el Decreto Supremo N° 024-2016-PRODUCE y Decreto Supremo N°
009-2013-PRODUCE?».

sefala

q) A partir de lo expuesto, concluimos que la diligencia para los titulares de los permisos
de pesca otorgados por el Ministerio de la Produccion esta constituida, entre otros, por
un deber minimo de proporcionar a través de la bitacora electronica informacién veraz
que permita al Ministerio de la Produccion conocer las caracteristicas del recurso
hidrobiolégico anchoveta, a fin de que, en caso existan juveniles en exceso, proceda
con las medidas de conservacion para garantizar el adecuado uso del recurso
hidrobioldgico, como por ejemplo, la expuesta suspension de actividades extractivas.

19 El resaltado y subrayado es nuestro.

20 fdem.
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r) Mas aun si de conformidad con el inciso 9.7 del articulo 9° del Reglamento del Programa
de Vigilancia y Control de las actividades pesqueras y acuicolas en el ambito nacional?',
se establece como obligacion?? del titular de un permiso de pesca el «Proporcionar
toda la informacion o documentacion que les sea requerida por los inspectores del
Ministerio de la Produccion o de las Empresas Supervisoras contratadas para la
ejecucion del Programa de Vigilancia y Control de las actividades pesqueras y acuicolas
en el ambito nacional, en la forma, modo, tiempo y lugar en que les sea requerido o
segun las disposiciones legales vigentes®».

s) Dado que, de conformidad con el numeral 173.1 del articulo 173° del TUO de la LPAG?*,
la Administracion tiene la carga de la prueba dentro del procedimiento administrativo
sancionador, corresponderd verificar si con los medios probatorios actuados en el caso
que nos ocupa, la autoridad sancionadora ha podido acreditar la falta de diligencia por
parte de la empresa recurrente que genere la comision de la infraccion imputada; medios
probatorios que, cabe resaltar, corresponden a aquellos actuados por los
fiscalizadores?® durante la fiscalizacion.

t) Con respecto a esto Ultimo, resulta pertinente citar el articulo 14° del REFSPA, el cual
sefnala que: «Constituyen medios probatorios la documentacion que se genere como
consecuencia de las acciones de fiscalizacion, asi como los documentos generados por
el SISESAT y toda aquella documentacion que obre en poder de la Administracion;
pudiendo ser complementados por otros medios probatorios que resulten idéneos en
resguardo del principio de verdad material».

u) Esto es debido a que, conforme al numeral 11.2 del articulo 11° del REFSPA, en el Acta
de Fiscalizacion se consignan los hechos verificados durante la fiscalizacion y, de ser el
caso, la presunta existencia de una infraccién a la normatividad pesquera o acuicola. La
omision o los errores materiales contenidos en el Acta de Fiscalizacién o demas
documentos generados no enervan la presuncion de veracidad respecto a los hechos
identificados y a los medios probatorios que los sustenten.

v) En el presente caso, a través del Acta de Fiscalizacion Tolva (muestreo) -E/P N° 0407-
061-000450 de fecha 05.02.2019, mediante la cual, a horas 16:46, se constato lo
siguiente: “Que el representante de la E/P presento reporte de Calas con Cddigo de
Bitacora web N° 19892-201902050240 con una pesca declarada de 60 TM y un
ponderado juveniles de 5.56% el cual difiere del resultado de porcentaje de juveniles
obtenidas segun parte de muestreo N° 0407-061-001412 el cual reporté 16.04% de
ejemplares juveniles (...)".

2! Mediante el Decreto Supremo N2 027-2003-PRODUCE, se creé el Programa de Vigilancia y Control de la Pesca y
Desembarque en el Ambito Maritimo, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 06.10.2003, cuyo reglamento fue
aprobado mediante Decreto Supremo N° 008-2013-PRODUCE.

22 Cabe resaltar que la importancia del Reglamento del Programa de Vigilancia consiste que en él se han establecido los
principios que rigen la actividad supervisora del Ministerio de la Produccion, las obligaciones de las personas naturales o
juridicas que realizan actividades pesqueras, y las actividades que deberan realizar los inspectores durante la fiscalizacién
23 El resaltado es nuestro.

24 Numeral 173.1 del articulo 173° del TUO de la LPAG: «La carga de la prueba se rige por el principio del impulso de
oficio establecido en la presente Ley»

25 Conforme al numeral 5.1 del articulo 5° del REFSPA, los fiscalizadores «son los encargados de realizar las labores de
fiscalizacion de las actividades pesqueras y acuicolas para lo cual deben estar previamente acreditados por el Ministerio
de la Produccion o por los Gobiernos Regionales (...)». Asimismo, de conformidad con el numeral 6.1 del articulo 6° del
REFSPA, el fiscalizador acreditado por el Ministerio de la Produccion se encuentra facultado a levantar actas de
fiscalizacion, asi como realizar las actuaciones que considere necesarias para realizar sus actividades de fiscalizacion
establecidas en las disposiciones legales correspondientes y generar los medios probatorios que considere pertinentes.
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De la revision del Reporte de Calas N° 19892-201902050240, recibido por el inspector
acreditado del Ministerio de la Produccion a las 08:26:00 horas del dia 05.02.2019, se
verifica que la embarcacion pesquera “BILBAO” con matricula CE-19892-PM, reporto
un ponderado de juveniles ascendente a 5.56%, producto de las tres calas efectuadas
por la referida embarcacién pesquera, entre las 06:36 a.m. y las 10:05 p.m., de la fecha
antes indicada.

Posteriormente, el inspector del Ministerio de la Produccién, a través del Parte de
Muestreo N° 0407-061-001412 de fecha 05.02.2019, evidencié que como consecuencia
del procedimiento de muestreo realizado, entre las 16:56 p.m. y las 17:30 p.m., a la
descarga de la embarcacion pesquera “BILBAO” con matricula CE-19892-PM, que la
presencia de juveniles del recurso hidrobiolégico anchoveta alcanzé el 16.04%; lo cual
difiere de lo consigando por la empresa recurrente en el Reporte de Calas N° 19892-
201902050240.

Con ello queda evidenciado que de haberse efectuado de manera correcta el muestreo
durante la cala, la empresa recurrente hubiera podido conocer una cantidad cercana a
la real del recurso anchoveta en talla juvenil que extraia, y a partir de ello, consignar en
la documentacion que presenta ante el Ministerio de la Produccién (Reporte de Calas)
datos correctos sobre su faena de pesca.

Este actuar de la recurrente configura, lo que en palabras del autor De Palma Del Teso?®
se le conoce como una actuacion “culposa o imprudente”, puesto que su actuaciéon
negligente, contraria a la debida diligencia que debe tener todo titular de un permiso de
pesca, ha generado que consigne informacion incorrecta en el Reporte de Calas,
incumpliendo asi con su deber de proporcionar datos veraces respecto a los juveniles.

Ademas de lo antes sefialado, de acuerdo con el Oficio N° DE-100-033-96-PE/IMP, al
momento de realizar la faena de pesca el administrado puede facilmente prever la
extraccién del recurso hidrobioldgico anchoveta en tallas menores, en razén de que: «es
posible descubrir la presencia de juveniles en la captura, antes de recoger el 30% del
paro porque ésta se amalla a la red y al recogerla se observa facilmente; agregandose
que en esta instancia la mortalidad es relativamente baja y soltar la gareta para que el
recurso quede libre, contribuiria significativamente a su sostenibilidad» .

Este estudio fue ratificado por el Oficio N° DEC-100-102-2014-PRODUCE de fecha
22.05.2014, que contiene el informe denominado «Opinion Técnica del Instituto del Mar
del Peru, sobre tecnologia para la determinacion de la composicion por tallas de los
cardumenes de anchoveta y sobre sobrevivencia de individuos liberados», en el cual el
IMARPE senala que: «cuando la red se encuentra enmallada, los pescadores pueden
advertir la presencia de juveniles, si ésta ha sido recogida alrededor del 30%. De

26 El autor De Palma Del Teso precisa que actia de forma culposa o imprudente quien “al desatender un deber legal de
cuidado, no se comporta con la diligencia que le es exigible y realiza (de forma no dolosa o intencionada) la conducta
tipificada como infraccién, siendo tal hecho previsible y evitable. Por tanto, la culpa o imprudencia supone la inobservancia
de la diligencia exigible. La infraccion de una norma de cuidado mediante un actuar negligente, descuidado, imprevisor,
que lleva a la persona a realizar la conducta constitutiva de infraccion. En consecuencia, estamos ante una infraccion
administrativa imprudente cuando la conducta tipica ha sido debida a la falta de la diligencia exigible o a la vulneracion
de la norma de cuidado”.
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esta manera, si el patron, al advertir la presencia de juveniles procede a liberar la
captura, la sobrevivencia de los individuos liberados sera alta’».

Sobre la base a dichos oficios, podemos afirmar que el armador si se encuentra en
condiciones de identificar la presencia de ejemplares juveniles durante el desarrollo de
la cala, mas aun cuando se enfatiza que el patron por su propia experiencia esta en
condiciones de reconocer la presencia de especies juveniles; siendo que, conforme lo
establece el numeral 3.2 del articulo 3° del Decreto Supremo N° 024-2016-PRODUCE,
los titulares del permiso de pesca deben designar a un miembro de la tripulacién a cargo
de realizar el muestreo biométrico a bordo luego de finalizar cada cala; vale decir,
dicho procedimiento de muestreo a bordo de la embarcacién pesquera se realiza una
vez terminada la cala, y la informacion obtenida en ella, permitird al Ministerio de la
Produccién, adoptar las medidas preventivas que sean necesarias para la conservacién
del recurso hidrobiolégico.

De esta manera, contrariamente a lo alegado en el recurso de apelacién, con los medios
probatorios actuados, se ha podido verificar que la falta de diligencia por parte de la
recurrente generé que su Reporte de Calas contenga informacion incorrecta con
respecto al porcentaje de juveniles que extrajo en su faena de pesca de fecha
05.02.2019, al haber declarado en ella un ponderado de juveniles (5.56%) que difiere
ampliamente del porcentaje de juveniles obtenidos en el Parte de Muestreo N° 0407-
061-001412 de fecha 05.02.2019 (16.04%), lo cual configura el tipo infractor establecido
en el inciso 3) del articulo 134° del RLGP; produciéndose asi que la Direccién de
Sanciones — PA haya emitido el acto administrativo sancionador recurrido respetando
los principios de tipicidad, culpabilidad, verdad material, causalidad, presuncién de
licitud, asi como también contenga el requisito de validez de una debida motivacion.

Por tanto, lo alegado por la recurrente carece de sustento.

Respecto a lo alegado por la recurrente en el numeral 2.2 de la presente resolucion,
corresponde indicar que:

Elinciso 4 del articulo 248° del TUO de la LPAG, regula el Principio de Tipicidad, el cual
establece que: “Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones
reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar
las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a
las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita
tipificar infracciones por norma reglamentaria (...)".

En la sentencia recaida en el expediente N° 2050-2002-AA/TC, el Tribunal
Constitucional ha sefialado respecto al Principio de Tipicidad lo siguiente: “No debe
identificarse el principio de legalidad con el principio de tipicidad. El primero,
garantizado por el ordinal "d" del inciso 24) del articulo 2° de la Constitucion, se satisface
cuando se cumple con la prevision de las infracciones y sanciones en la ley. El segundo,
en cambio, constituye la precisa definicion de la conducta que la ley considera
como falta. Tal precision de lo considerado como antijuridico desde un punto de vista

27 Resaltado es nuestro.
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administrativo, por tanto, no esta sujeta a una reserva de ley absoluta, sino que puede
ser complementada a través de los reglamentos respectivos, como se infiere del articulo
168° de la Constitucion. La ausencia de una reserva de ley absoluta en esta materia,
como indica Alejandro Nieto (Derecho administrativo sancionador, Editorial Tecnos,
Madrid 1994, Pag. 260), "provoca, no la sustitucion de la ley por el reglamento, sino la
colaboracion del reglamento en las tareas reguladoras, donde actua con subordinacion
a la ley y como mero complemento de ella”.

En cuanto al principio de privilegio de controles posteriores, el considerando 4 de la
Sentencia recaida en el Expediente N° 07412-2013-PA/TC sefiala que: “se sustenta en
la aplicacion de la fiscalizacion posterior, la autoridad administrativa se reserva el
derecho de comprobar la veracidad de la informacion presentada, el cumplimiento
de la normatividad sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes en caso de que
la informacion presentada no sea veraz (...)".

La conducta imputada a la recurrente prescribe taxativamente como conducta infractora:
“Presentar informacion o documentacion incorrecta al momento de la fiscalizacion
0 cuando sea exigible por la autoridad administrativa de acuerdo a la normatividad sobre
la materia (...)".

En esa linea de ideas, resulta pertinente indicar que el numeral 173.1 del articulo 173°
del TUO de la LPAG, establece que: “La carga de la prueba se rige por el principio del
impulso de oficio establecido en la presente Ley’; en consecuencia, se colige que es la
Administracion quien tiene la carga de la prueba dentro del procedimiento administrativo
sancionador para acreditar si el administrado incurrié en la infraccién que le es imputada.

En concordancia con lo mencionado en el parrafo precedente, se precisa que el inciso
9) del articulo 248° del TUO de la LPAG regula el principio de presuncién de licitud el
cual dispone que: “Las entidades deben presumir que los administrados han actuado
apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.”

Al respecto, el numeral 5.1 del articulo 5° del REFSPA establece que: “Los fiscalizadores
son los encargados de realizar las labores de fiscalizacion de las actividades pesqueras
y acuicolas para lo cual deben estar previamente acreditados por el Ministerio de la
Produccién o por los Gobiernos Regionales (...)".

En la linea de lo expuesto, es de indicar que el numeral 6.1 del articulo 6° del REFSPA,
sefnala que el fiscalizador acreditado por el Ministerio de la Produccion se encuentra
facultado a levantar actas de fiscalizacién, asi como realizar las actuaciones que
considere necesarias para realizar sus actividades de fiscalizacion establecidas en las
disposiciones legales correspondientes y generar los medios probatorios que considere
pertinentes.

El numeral 11.2 del articulo 11° del REFSPA establece que: “En el Acta de Fiscalizacion
se consignan los hechos verificados durante la fiscalizacion y, de ser el caso, la presunta
existencia de una infraccion a la normatividad pesquera o acuicola. La omision o los
errores materiales contenidos en el Acta de Fiscalizacion o demas documentos
generados no enervan la presuncion de veracidad respecto a los hechos identificados y
a los medios probatorios que los sustenten”.
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Resulta pertinente citar el articulo 14° del REFSPA, el cual sefala que: “Constituyen
medios probatorios la documentacion que se genere como consecuencia de las
acciones de fiscalizacion, asi como los documentos generados por el SISESAT y toda
aquella documentacion que obre en poder de la Administracion; pudiendo ser
complementados por otros medios probatorios que resulten idéneos en resguardo del
principio de verdad material’.

Los incisos 9.1, 9.3y 9.7 del articulo 9° Reglamento del Programa de Vigilancia y Control
de las actividades pesqueras y acuicolas en el &mbito nacional®®, aprobado por Decreto
Supremo N°¢ 008-2013-PRODUCE, establecen, respectivamente, que constituyen
obligaciones de los titulares de permisos de pesca, licencias de operacion de plantas de
procesamiento y de las concesiones y autorizaciones acuicolas, entre otras, las
siguientes:

9.1. Permitir y facilitar el ejercicio de las acciones de supervision prestando
el apoyo necesario a los inspectores del Ministerio de la Produccion y
de las Empresas Supervisoras, de forma que se realice el normal
desarrollo de las actividades de seguimiento, control y vigilancia.

9.3. Permitir y facilitar la ejecucion de las actividades de las Empresas
Supervisoras correspondientes al Programa de Vigilancia y Control de
las actividades pesqueras y acuicolas en el ambito nacional.

9.7. Proporcionar toda la informacion o documentacion que les sea
requerida por los inspectores del Ministerio de la Produccion o de
las Empresas Supervisoras contratadas para la ejecucion del
Programa de Vigilancia y Control de las actividades pesqueras y
acuicolas en el ambito nacional, en la forma, modo, tiempo y lugar
en que les sea requerido o segun las disposiciones legales
vigentes.

En el presente caso, en el Acta de Fiscalizacién Tolva (muestreo) -E/P N° 0407-061-
000450 de fecha 05.02.2019, los inspectores acreditados por el Ministerio de la
Produccion dejaron constancia de los siguientes hechos constatados: “Que el
representante de la E/P presentd reporte de Calas con Cddigo de Bitacora web N°
19892-201902050240 con una pesca declarada de 60 TM y un ponderado juveniles de
5.56% el cual difiere del resultado de porcentaje de juveniles obtenidas segun parte de
muestreo N° 0407-061-001412 el cual reportd 16.04% de ejemplares juveniles (...)".

En relacién a los hechos verificados, resulta oportuno precisar que mediante el Decreto
Supremo N° 024-2016-PRODUCE, el Ministerio de la Produccién estableci6 medidas
para fortalecer el control y vigilancia de la actividad extractiva para la conservacion y
aprovechamiento sostenible del recurso anchoveta, con la introduccion progresiva de
medios automatizados de control y vigilancia de la actividad extractiva.

* Mediante el Decreto Supremo N¢ 027-2003-PRODUCE, se cre6 el Programa de Vigilancia y Control de la Pesca y Desembarque
en el Ambito Maritimo, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 06.10.2003.
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En tal sentido, mediante el articulo 3° del Decreto Supremo citado en el parrafo
precedente, se establecieron como obligaciones de los titulares de permiso de pesca
que realizan actividades extractivas del recurso anchoveta, entre otras, las siguientes:
“3.1 Registrar y comunicar al Ministerio de la Produccion, la informacion sobre la
captura de anchoveta a través de la Bitacora Electronica u otros medios que el
Ministerio de la Produccién implemente.” y “3.2 Designar a un miembro de la
tripulacion a cargo de realizar el muestreo biométrico a bordo luego de finalizar
cada cala.” (El resaltado es nuestro).

En relacion a este hecho, es relevante mencionar que el numeral 3.2 del Decreto
Supremo N° 024-2016-PRODUCE, estableci6 como obligacién de los titulares de
permiso de pesca que realizan actividades extractivas del recurso anchoveta, la
designacion de un miembro de la tripulaciéon a cargo de realizar el muestreo biométrico
a bordo luego de finalizar cada cala; por lo que, debe entenderse que el personal
designado a cargo de realizar dicha labor de muestreo, debia encontrarse debidamente
instruido de como efectuar dicho procedimiento a efectos de cumplir con la obligacién
establecida en la referida norma.

El tercer parrafo del articulo 19%° del RLGP, dispone que: "Excepcionalmente, el
Ministerio de la Produccion podra disponer la suspension preventiva de la actividad
extractiva por un plazo maximo de cinco (05) dias en una zona determinada, al detectar
que se ha sobrepasado los limites de tolerancia establecidos de ejemplares en
tallas o pesos menores a los permitidos, y/o de especies asociadas o dependientes
a la pesca objetivo. Para tal efecto, la Direccion General de Supervision y Fiscalizacion
del Ministerio de la Produccion emitira las disposiciones que correspondan a fin de
establecer el procedimiento para un reporte oportuno de las capturas”. (El resaltado es
nuestro).

Con relacién a lo mencionado, se precisa que mediante el Memorando N° 00001835-
2021-PRODUCE/DSF-PA, de fecha 28.08.2021 la Direccion de Supervision vy
Fiscalizacion, remitié a esta Consejo el Informe N° 0000011-2021-PRODUCE/DSF-PA-
eramirez de fecha 28.08.20213%°, precisando respecto al registro de informacién sobre
las zonas en las que se hubiera capturado o no ejemplares en tallas menores, o especies
asociadas o dependientes, lo siguiente:

“1.4. Se debe resaltar, que el aplicativo Bitacora Electronica permite
registrar la informacion de las faenas y calas de Ilas
embarcaciones pesqueras que se dedican a la extraccion del
recurso anchoveta desde la misma zona de pesca, informacion
que es registrada por un dispositivo movil la cual es remitida a
traves de la baliza satelital de la embarcacion a los servidores de
PRODUCE, permitiendo contar con informacion de manera
oportuna y en tiempo real de las zonas de pesca donde se advierte
incidencia de ejemplares juveniles y/o especies asociadas o
dependientes, conllevando a la aplicacion de medidas precautorias

¥ Parrafo modificado por la Primera Disposicion Complementaria Modificatoria del Decreto Supremo N° 024-2016-PRODUCE,
publicado el 15 noviembre 2016.
3 En respuesta al Memorando 00000146-2021-PRODUCE/CONAS-CP de fecha 06.08.2021.
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que contribuyan a la conservacion y sostenibilidad de dicho
recurso.

1.5. De manera complementaria se implementé una plataforma Web

(Bitacora Web), a fin de que los titulares de los permisos de pesca
realicen el seguimiento y monitoreo del registro de la informacion de
sus faenas y calas declaradas por los patrones o capitanes de sus
embarcaciones. Asimismo, dicha plataforma Web permite a los
profesionales de Ila Direccion General de Supervision
Fiscalizacion y Sancion, monitorear en tiempo real el desarrollo
de las actividades extractivas y la identificacion de zonas donde
la captura de ejemplares juveniles supera los limites de tolerancia
permitidos, para disponer la suspension inmediata de las
actividades extractivas a fin de garantizar la sostenibilidad del
citado recurso, principalmente de la fraccion juvenil.” (El resaltado
es nuestro)

Mediante el Informe N° 0000094-2022-PRODUCE/DSF-PA-jcordovac de
04.11.2022, la Direccion de Supervision y Fiscalizacién concluye que:

‘3.1 Los procedimientos de muestreo establecidos mediante

Resolucion Ministerial N° 353-2015-PRODUCE, con Directiva N° 03-
2016-PRODUCE/DGSF aprobada con Resolucion Directoral N°
014-2016-PRODUCE/DGSF y con Resolucion Ministerial N° 456-
2020-PRODUCE, son procedimientos que permiten determinar la
incidencia de ejemplares juveniles o pesca incidental, los cuales
arrojan datos similares; no obstante, por razones operativas del
muestreo, los resultados pueden presentar algunas variaciones,
las mismas que no deben ser muy distantes o diferentes, es decir,
los valores deben ser cercanos entre si, dado que la poblacion en
medicion es la misma (...)".

“6.1.1 El inspector durante la faena de pesca realizara en cada cala el
muestreo biométrico, tomando una (01) muestra durante el
tiempo de envasado de la pesca a la bodega de la embarcacion.

6.1.2 La toma de muestra debera ser representativa, los ejemplares a
ser muestreados se colocaran en envases cuya capacidad
abarque el tamano total de la muestra requerida, en su defecto
se empleara la cantidad de envases o instrumentos que resulten
necesarios para su coleccion o se efectuara mediante la
coleccion en numero de veces hasta alcanzar el tamario de la
muestra, la cual debera tener en cuenta lo establecido para cada

fecha

Con relacion a lo mencionado en el parrafo precedente, resulta pertinene recalcar que
a la fecha de la constatacion de los hechos materia de infraccion (05.02.2019), se
encontraba vigente la Directiva N° 03-2016-PRODUCE/DGSF aprobada con Resolucién
Directoral N° 014-2016-PRODUCE/DGSF de fecha 19.02.2016, en cuyo numeral 6.1.
se regula el Muestreo a bordo de embarcaciones pesqueras industriales y de menor
escala, sefalando lo siguiente:
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especie en la disposicion 5) de la Resolucion Ministerial 353-
2015-PRODUCE.

6.1.3 Al determinarse la incidencia de ejemplares juveniles, asi como,
el peso y la composicion de la muestra (fauna acompanante y
pesca incidental) y de superar los porcentajes de tolerancia
maxima de captura permisibles, de acuerdo a cada tipo de
recurso hidrobioldgico, se comunicara al patrén los resultados
obtenidos para cambiar de zona de pesca. Asimismo, se
informara al coordinador de la zona, las coordenadas donde se
ha realizado la faena de pesca y se registrara los resultados en
el parte de muestreo y en el acta de inspeccion’.

En virtud de las razones expuestas, resulta pertinente indicar que tal como ha
reconocido la recurrente, efectivamente si existia un dispositivo legal que regulaba el
procedimiento de muestreo a bordo de una embarcacién en la fecha de la comisién de
los hechos materia de infraccion (Directiva N° 03-2016-PRODUCE/DGSF aprobada con
Resolucion Directoral N° 014-2016-PRODUCE/DGSF de fecha 19.02.2016); por tanto,
la aseveracién vertida por ésta respecto a que recién con la emisién de la Resolucién
Ministerial N°456-2020-PRODUCE se reguld el procedimiento de muestreo a bordo
carece de sustento.

En ese sentido, los resultados del muestreo a bordo de la embarcacion no debian
presentar diferencias considerables al muestreo efectuado en planta, conforme a la
opinion técnica emitida por la Direccion de Supervision y Fiscalizacion a través del
Informe N° 0000094-2022-PRODUCE/DSF-PA-jcordovac; sin embargo, como ya se ha
sefalado en lineas anteriores, la diferencia porcentual entre lo declarado (5.56%) y lo
constatado en el muestreo efectuado en planta (16.04%), asciende a una diferencia de
10.48%.

De otro lado, cabe mencionar que, el articulo 19 del RLGP, modificado por Decreto
Supremo N° 024-2016-PRODUCE, faculta excepcionalmente al Ministerio de la
Produccién disponer la suspensién preventiva de la actividad extractiva por un plazo
maximo de cinco (05) dias en una zona determinada, al detectar que se ha sobrepasado
los limites de tolerancia establecidos de ejemplares en tallas o pesos menores a los
permitidos, y/o de especies asociadas o dependientes a la pesca objetivo.

Asimismo, el articulo 3 del Decreto Supremo N° 009-2013-PRODUCE modificado por
Decreto Supremo N° 024-2016-PRODUCE, establece que los titulares de los permisos
de pesca de las embarcaciones estan obligados a informar al Ministerio de la
Produccion, mediante la bitacora electrénica u otros medios autorizados, las zonas,
segun corresponda, en las que se hubiera extraido o no ejemplares en tallas menores,
0 especies asociadas o dependientes a la que es materia del permiso de pesca. 1.3.

En virtud de lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 024-2016-PRODUCE, el Ministerio
de la Produccion a través de la Direccion General de Supervision, Fiscalizacion y
Sancion, implement6 el aplicativo Bitacora Electronica, a fin de que los titulares de
permisos de pesca puedan registrar y comunicar la informacién sobre la captura o no
de ejemplares juveniles de anchoveta y especies asociadas o dependientes. Es preciso
indicar que el aplicativo Bitacora Electrdnica permite registrar la informacion de las
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faenas y calas de las embarcaciones pesqueras que se dedican a la extracciéon del
recurso anchoveta desde la misma zona de pesca, informacion que es registrada por un
dispositivo mévil la cual es remitida a través de la baliza satelital de la embarcacién a
los servidores de PRODUCE, permitiendo contar con informacion de manera oportuna
y en tiempo real de las zonas de pesca donde se advierte incidencia de ejemplares
juveniles y/o especies asociadas o dependientes, conllevando a la aplicacién de
medidas precautorias que contribuyan a la conservacion y sostenibilidad de dicho
recurso.

Adicionalmente, se implementé una plataforma Web (Bitacora Web), a fin de que los
titulares de los permisos de pesca realicen el seguimiento y monitoreo del registro de la
informacién de sus faenas y calas declaradas por los patrones o capitanes de sus
embarcaciones. Dicha plataforma web permite a los profesionales de la Direccidon
General de Supervision Fiscalizacién y Sancion, monitorear en tiempo real el desarrollo
de las actividades extractivas y la identificacion de zonas donde la captura de ejemplares
juveniles supera los limites de tolerancia permitidos, para disponer la suspensién
inmediata de las actividades extractivas a fin de garantizar la sostenibilidad del citado
recurso, principalmente de la fraccién juvenil.

Respecto a lo alegado por la recurrente, cabe precisar que las suspensiones preventivas
dispuestas por la Direccion General de Supervision, Fiscalizacion y Sancion se ejecutan
a fin de asegurar la conservacién y aprovechamiento sostenible del recurso anchoveta
y, para ello, se necesita contar con informacioén veraz y oportuna de la presencia de
ejemplares juveniles reportadas a través de la Bitacora Electronica, o a través de la web
para ciertos casos excepcionales.

Respecto a lo alegado en este punto, cabe precisar que la conducta desplegada por la
recurrente y plasmada en el Acta de Fiscalizacion Tolva (muestreo) -E/P N° 0407-061-
000450 y Parte de Muestreo N° 0407-061-001412, ambos de fecha 05.02.2019, se
enmarca dentro de la infraccion tipificada en el inciso 3 del articulo 134 del RLGP; es
decir, presentar informacién o documentacion incorrecta al momento de la fiscalizacion
0 cuando sea exigible por la autoridad administrativa de acuerdo a la normatividad sobre
la materia, en tanto que los fiscalizadores del Ministerio de la Produccidn evidenciaron
la presencia de juveniles del recurso hidrobiol6gico anchoveta en 16.04%, el cual difiere
de lo declarado en la Codigo de Bitacora web N° 19892-201902050240 (5.56%), la cual
no requiere una diferencia significativa para que se configure como tal, siendo que, como
se ha explicado anteriormente, la informacién consignada por los armadores en la
Bitdcora web y en la plataforma web, permite contar a la administracién con informacion
de manera oportuna y en tiempo real de las zonas de pesca en donde se advierta
incidencia de ejemplares juveniles y/o especies asociadas o dependientes, conllevando
a la aplicacion de medidas precautorias que contribuyan a su preservacion, situacion
qgue no ocurrié en el presente caso, en tanto que, como se mencion6 anteriormente, la
recurrente incurrié en la infraccidn tipificada en el inciso 3 del articulo 134 del RLGP,
conducta que trae como consecuencia adicional al inicio del procedimiento
administrativo sancionador, que el Ministerio de la Produccién no pueda tomar
decisiones para la determinacién de suspensién de actividades extractivas en zonas de
pesca reportadas por los administratidos, y que no exime de responsabilidad en la
comision de los hechos imputados a la recurrente.
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bb) De acuerdo a lo expuesto, podemos concluir que en el presente caso, la Administracion
aporté como medios probatorios el Acta de Fiscalizacion Tolva (muestreo) -E/P N° 0407-
061-000450 de fecha 05.02.2019, el Parte de Muestreo N° 0407-061-001412 de fecha
05.02.2019 y Reporte de Calas web N° 19892-201902050240, documentos mediante
los cuales los fiscalizadores constataron que la recurrente presenté informacion
incorrecta al momento de la fiscalizacién, puesto que de los mismos se verifica que el
representante de la E/P presentd reporte de Calas con Codigo de Bitacora web N°
19892-201902050240 con una pesca declarada de 60 TM y un ponderado juveniles de
5.56%, el cual difiere del resultado de porcentaje de juveniles obtenidas segun parte de
muestreo N° 0407-061-001412, que report6 16.04% de ejemplares juveniles,
evidenciandose una diferencia de 10.48%.

cc) En tal sentido, la Direccién de Sanciones — PA, verifico plenamente que el Reporte de
Calas web N° 19892-201902050240, presentado por la recurrente al fiscalizador del
Ministerio de la Produccion contenia informacion incorrecta respecto del porcentaje de
juveniles del recurso hidrobiolégico descargado; en consecuencia, la Administracion ha
cumplido con el mandato legal de la carga de la prueba, desvirtuando la presuncién de
licitud con la que contaba la recurrente.

dd) Por tanto, en virtud de las razones expuestas, carece de sustento lo alegado por la
recurrente.

En consecuencia, tal como lo determind la Direccion de Sanciones - PA, la recurrente
incurrié en la infraccion tipificada en el inciso 3 del articulo 134° del RLGP.

Finalmente, es preciso mencionar que el numeral 218.2 del articulo 218° del TUO de la
LPAG establece que los recursos deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias; sin
embargo, el numeral 151.3 del articulo 151° de dicha Ley establece que el vencimiento del plazo
para cumplir un acto a cargo de la Administracién, no exime de sus obligaciones establecidas
atendiendo al orden publico y que la actuacién administrativa fuera de término no queda afecta
de nulidad, salvo que la ley expresamente asi lo disponga por la naturaleza perentoria del plazo.
En ese sentido, sila Administracién no se pronuncia dentro de dicho plazo, el administrado queda
habilitado para considerar que su recurso ha sido desestimado (silencio administrativo negativo),
conforme a lo dispuesto por el numeral 199.3 del articulo 199° del TUO de la LPAG.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la LGP, el RLGP, el
REFSPA y el TUO de la LPAG; vy,

De acuerdo a las facultades establecidas en el articulo 126° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccion, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 002-2017-PRODUCE, el articulo 1° de la Resolucion Ministerial N° 084-2013- PRODUCE,
articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 574-2018-PRODUCE vy el articulo 8° del Reglamento
Interno del Consejo de Apelacion de Sanciones aprobado por Resolucion Ministerial N° 378-
2021-PRODUCE; y estando al pronunciamiento efectuado mediante Acta de Sesién N° 044-
2022-PRODUCE/CONAS-UT de fecha 19.12.2022, del Area Especializada Unipersonal
Transitoria de Pesqueria del Consejo de Apelacion de Sanciones, el mismo que fue publicado
en el portal web del Ministerio de la Produccion el mismo dia;
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacion interpuesto por la
empresa PESQUERA MARINHA S.A.C., contra la Resolucion Directoral N° 3069-2021-
PRODUCE/DS-PA de fecha 10.11.2021; en consecuencia, CONFIRMAR la sancion impuesta,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién, quedando
agotada la via administrativa.

Articulo 2°. - DISPONER que el importe de la multa y los intereses legales deberan ser
abonados de acuerdo al inciso 138.2 del articulo 138° del RLGP, en el Banco de la Nacién
Cuenta Corriente N° 0000-296252 a nombre del Ministerio de la Produccion, debiendo acreditar
el pago ante la Direccion de Sanciones — PA; caso contrario, dicho 6rgano lo pondra en
conocimiento de la Oficina de Ejecucion Coactiva para los fines correspondientes.

Articulo 32.- DEVOLVER el expediente a la Direccién de Sanciones — PA, para los fines
correspondientes, previa notificacion a la recurrente conforme a Ley.

Registrese, notifiquese y comuniquese.
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INFORME N2 00000011-2021-PRODUCE/DSF-PA-eramirez

PARA RAMIREZ ONTANEDA, ROSA
DIRECTORA(s) DE LA DIRECCION DE SUPERVISION Y FISCALIZACION
DE RAMIREZ LOPEZ, EDWIN FRANCISCO
DIRECCION DE SUPERVISION Y FISCALIZACION
ASUNTO Solicitud de informacion
REFERENCIA : a) Memorando N° 00000146-2021-PRODUCE/CONAS-CP
b) Decreto Supremo N°024-2016-PRODUCE
c) DecretoSupremo N°009-2013-PRODUCE
d) Decreto Supremo N°008-2012-PRODUCE
FECHA San Isidro, 28 de agosto de 2020
I.  ANTECEDENTES

1.1. Con Memorando N° 00000146-2021-PRODUCE/CONAS-CP de fecha 06 de agosto de 2021, el
AreaEspecializada Colegiada de Pesqueria del Consejo de Apelaciénde Sanciones, en atendén
al procedimiento administrativo sancionador seguido en el Expediente N° 223-2020-
PRODUCE/DSF-PA en el cual se sanciond a la empresa CORPORACION LIOBRAND S.A.C,
mediante la Resolucion Directoral N° 1404-2021-PRODUCE/DS-PA, solicita a la Direccién de
Supervisidny Fiscalizacion lo siguiente:
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Informar cudl es el procedimiento para el registro y comunicacion de la informacion
sobre la captura de anchoveta a través de la Bitdcora Electrénica, y si dentro de dicho
procedimiento se prevé la posibilidad de realizar la rectificacion de la informacion
declaradaen la referida bitdcora.

Informar si conforme a los argumentos y documentos presentados por la empresa
CORPORACIONLIOBRANDS.A.C., habria cumplidocon subsanar la conducta imputada
como infraccidn, al solicitar via correo electronico la rectificacion del valor porcentual
declarado en la bitdcora electrénica y que es registrado en el reporte de calas
correspondiente.

Ministeriode laProduccion Calle Uno Oeste N° 060 —Urbanizacion Corpac —Sanlsidro-Lima T.(511)616 2222
produce.gob.pe
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ANALISIS

Respecto al registro de informacion sobre las zonas en las que se hubiera capturado o no
ejemplares en tallas menores, o especies asociadas o dependientes.
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El articulo 19 del Reglamentode la Ley General de Pesca aprobado por Decreto Supremo N°
012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 024-2016-PRODUCE, faculta
excepcionalmente, al Ministerio de la Produccidon disponer la suspensién preventiva de la
actividad extractiva por un plazo maximo de cinco (05) dias en una zona determinada, al
detectar que se ha sobrepasado los limites de tolerancia establecidos de ejemplares en tallas
o pesos menores a los permitidos, y/o de especies asociadas o dependientes a la pesa
objetivo. Disponiéndose paratal efecto, que la Direccién General de Supervision y Fiscalizadon
(Hoy Direccion General de Supervision, Fiscalizacion y Sancidn) emitira las disposiciones que
correspondan afin de establecer el procedimiento paraun reporte oportuno de las capturas.

Asimismo, el articulo 3 del Decreto Supremo N° 009-2013-PRODUCE modificado por Decreto
Supremo N° 024-2016-PRODUCE, establece que los titulares de los permisos de pescade las
embarcaciones estan obligados ainformaral Ministerio de laProduccién, mediante labitdcora
electronica u otros medios autorizados, las zonas, segtin corresponda, en las que se hubiera
extraido o no ejemplaresen tallasmenores, o especies asociadas o dependientes a la que es
materiadel permiso de pesca.

En virtud de lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 024-2016-PRODUCE, el Ministerio de la
Produccién a través de la Direccion General de Supervisidn, Fiscalizacion y Sancidn,
implementd el aplicativo Bitacora Electrdnica, a fin de que los titulares de permisos de pesca
puedanregistrary comunicarla informacidn sobre la captura o no de ejemplares juvenilesde
anchovetay especies asociadas o dependientes.

Se debe resaltar, que el aplicativo Bitacora Electronica permite registrarlainformaciéon de las
faenas y calas de las embarcaciones pesqueras que se dedican a la extraccion del recurso
anchoveta desde la misma zona de pesca, informacidn que es registrada por un dispositivo
movil la cual es remitida a través de la baliza satelital de la embarcacidn a los servidores de
PRODUCE, permitiendo contar con informacidon de manera oportuna y en tiempo real de las
zonas de pescadonde se advierte incidenciade ejemplares juvenilesy/o especies asociadas o
dependientes, conllevando a la aplicacion de medidas precautorias que contribuyan a la
conservacion y sostenibilidad de dichorecurso.

De manera complementariase implementdé una plataforma Web (Bitacora Web), a fin de que
los titulares de los permisos de pesca realicen el seguimiento y monitoreo del registro de la
informacion de sus faenas y calas declaradas por los patrones o capitanes de sus
embarcaciones.
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Asimismo, dicha plataforma Web permite a los profesionales de la Direccién General de
Supervision Fiscalizacién y Sancién, monitorearen tiempo real el desarrollo de las actividades
extractivas y la identificacion de zonas donde la captura de ejemplares juveniles supera los
limites de tolerancia permitidos, para disponer la suspensién inmediata de las actividades
extractivas afin de garantizarlasostenibilidaddelcitado recurso, principalmente de la fracdén
juvenil.

Respecto a la oportunidad y condiciones de registro de informacién sobre las zonas en las que se
hubieracapturado o no ejemplares en tallas menores, o especies asociadas o dependientes.

a)
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Registro de Faenas y calas a través del Aplicativo mévil Bitacora Electronica

- El patrén, capitdn o personal designado por el titular del permiso de pesca de la

embarcacion es el responsable del registro de la informacion de acuerdo al siguiente
detalle:

Al momentodelzarpe registrara elinicio dela Faena, para cada cala registrara lafecha,
horay coordenadas de inicioy fin de esta, seguidamente procederd a registrar y enviar
los datos como pesca declaraday la informacién del muestreo (estructura de tallas,
porcentaje deincidenciajuvenil y porcentaje de capturaincidental); al arribo a puerto
de la embarcacion debe registrar lafechay hora de fin de Faena (Figura1).

5. REGISTRAR EL
| INICIO Y FIN DE
| CALA[FECHA Y
COORDENADAS),
PESCA DECLARADA,
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PESCA INCIDENTAL
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4. REGISTRAR INICIO DE FAENA Bgizgd 3. VINCULACION ViA BLUETOOTH DEL
DE PESCA A TRAVES DE S8 DISPOSITIVO MOVIL Y BALIZA SATELITAL

—

M de pesca

App Biticora
Electrdnica

Figura 1. Uso de la Bitacora Electronica
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b) Sobre el uso de otros medios de registro y comunicacion

A finde garantizar el reporte oportuno de la presenciade ejemplares juvenilesy disponer
elcierre en el momento apropiado de las zonas involucradas, los titulares de los permisos
de pesca podranregistrara travésde lainterfaz Web (Bitacora Web) u otra plataforma que
dispongael Ministeriode laProduccién, lainformacidn desus faenasy calas declaradas por
los patrones o capitanes de sus embarcaciones.

El uso de esta plataforma Web sera valido como medio alterno, solo cuando ocurra fallas
de conexidn entre el dispositivo mévil (celular/tablet) y la baliza satelital o error en el
registro de informacién de alguna cala, para ello debera cumplir con las siguientes
condiciones:

i.  Elpatron ocapitande pescaal términode lacalainmediatamente debera comunicar
al titular del permiso de pesca o su representante, la imposibilidad de registrar sus
calas através de la bitdcora electrénica debido afallasenla conectividad o error en
el registro de informacién de alguna cala, a fin de que este Ultimo proceda
inmediatamentearegistrarlainformacion de lacala a travésde la plataformaweb.

ii.  Seguidamente eltitulardel permisode pescaosu representante de laembarcacién
debera remitir al Ministerio de la Produccibn un correo a
bitacoraelectronica@produce.gob.pe, informando el uso de |a plataforma web para
el registro de su cala, debido a fallas en la conectividad o error en el registro de

informacionde algunacala (Figura 2).
JEFE DE FLOTA O BAHIA BITACORA WEB

REGISTRO DE CALAS
EFECTIVAS DELAS
EMBARCACIONES:

. - Posicion de la Cala
. - Toneladas de Pesca
EMBARCACION ’ Z  COMUNICACION POR Declarada
REALIZANDO FAENA P RADIO O CELULAR . i - Porcentaje de Ejen ES
DEPESCA en Tallas Menorea
. - Porcentaje de Pesca
- Incidental

A

)
gﬁ- -
B y DIRECCION GENERAL DE SUPERVISION. FISCALIZACION Y

‘Q 3 SANCION
MINISTERIO DE LA PRODUCCION

MINISTERIO DE L i

Figura 2. Uso de la Bitacora Web

En el caso de incumplimiento de algunas de las condiciones establecidas por parte del
titular del permiso de pesca, estaria inmerso en una posible infraccion conforme lo
establecido en el articulo 134 del Reglamento de la Ley General de Pesca aprobado por
Decreto Supremo N°012-2001-PE.
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Respecto a la subsanacién de la conducta imputada como infraccién

1.6.

La empresa CORPORACION LIOBRAND SAC en el documento que interpone recurso de
apelacidn contra la Resolucién Directoral N° 1404-2021-PRODUCE/DS-PA, sefiala que entre
otros aspectos, lo siguiente: Unavez que tomamos conocimiento de la diferencia entre valores
porcentuales de especies juveniles declarado, y al constatarse el error en que se habria
incurrido, la suscrita, de manera inmediata y via correo electrénico del dia 17 de diciembre del
2019, comunico dicho suceso a la Administracion-PRODUCE, solicitando la rectificacién del
valor porcentual declarado por el personal de la embarcacion pesquera MARIA FIDELA de
matricula PL-2125-PM. {(...).

Sobre el particular, se debe sefialar que la implementacion de la Bitacora Electrénica en el
marco del Decreto Supremo N°024-2016-PRODUCE, tiene como fin el registro y comunicacén
al Ministerio de la Produccién, sobre la captura de anchoveta ( estructura de tallas, porcentaje
de incidencia juvenil, porcentaje de captura incidental, entre otros), permitiendo a la
administracion contar con informacion confiable para la aplicacién de medidas de
ordenamientoque contribuyanalaconservacién dedicho recurso (suspensionespreventivas).

En el presente caso, el administrado a las 17:52 horas del 17 de diciembre de 2019 mediante
correo electrénico (palma03_19@hotmail.com), solicité a la Direccién de Supervisién y
Fiscalizacion larectificacionde laprimeracala de la embarcacién MARIA FIDELA de matricula
PL-2125-PM de la faena de pesca con cédigo de Bitdcora N° 2125-201912170359 respecto al
porcentaje de juveniles las cuales habia sido ingresado de manera incorrecta en la Bitacora
Electrénica, siendolacorrecta 82.5% de pesca juvenil; sin embargo, conforme se advierte del
correo electronicoen mencién, el administrado informé el presunto error de registro cuando
ladescargaya habia culminado, inclusive después de mas de 8 horas del registro de la primera
cala por la Bitdcora Electrénica (09:47 horas del 17 de diciembre de 2019), por lo que, la
informacién incorrecta registrada en un inicio afecté en la toma de decisiones para la
determinacion de la suspension de las actividades extractivas en la zona de pesca con
presenciaconsiderable de juveniles.(Figura 3).
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Figura 3. Detalle de Faena N°® 2125-201912170359, embarcacion MARIA FIDELA de matricula
PL-2125-PM
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Respectoa la inaplicacion del articulo 257 del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo
General o incorrecta aplicacion de dicho articulado, se tiene a bien precisar que, dichos
argumentos han sido evaluados y considerados en el anadlisis de la Resolucidn Directoral N°
1404-2021-PRODUCE/DS-PA por parte del 6rgano sancionador en primerainstancia (Direcddén
de Sanciones).

Il.  CONCLUSIONES

2L

22

2.3.

Las suspensiones preventivas dispuestas por la Direccion General de Supervision, Fiscalizadon
y Sancion se ejecutan a fin de asegurar la conservacién y aprovechamiento sostenible del
recurso anchoveta, para ello se necesita contar con informacién veraz y oportuna de la
presenciade ejemplares juveniles reportadas a través de la Bitdcora Electrénica, o a través de
la web para ciertos casos excepcionales.

La rectificacion de un registro incorrecto en una cala reportado a través de la Bitdcora
Electrdnica, o através de laweb paraciertos casos excepcionales, puede efectuarse de manera
inmediata a través de los medios autorizados (correo electrénico, bitdcora web), lo cual
permite contar con informaciony disponer en caso correspondan, una suspension preventiva
en las zonas donde se han registrado considerables porcentajes de juveniles del recurso
anchoveta, conforme se establece en el Decreto Supremo N° 024-2016-PRODUCE y Decreto
Supremo N°009-2013-PRODUCE.

La empresa CORPORACION LIOBRAND SAC solicité mediante correo electrénico la rectificadén
al registrode informacidn incorrecta, posterioraladescargade laembarcacién MARIA FIDELA
de matricula PL-2125-PM (17:52 horas del 17 de diciembre de 2019), el cual conforme a la
normativavigente, no permitié laadopcién de una suspensién preventiva en las zonas donde
se advirtieron porcentajes de juveniles del recurso anchoveta.

VI.- RECOMENDACION

Remitir el presente informe al Area Especializada Colegiada de Pesqueria del Consejo de Apeladén
de Sanciones, paraconocimientoy fines pertinentes.

Es todo cuantotengo que informara usted.

Atentamente,

Firmado digitalmente por RAMIREZ LOPEZ
Edwin Francisco FAU 20504794637 hard
Entidad: Ministerio de Ia Produccion
Motivo: Autor del documento

Fecha: 2021/08/28 18 41 14 0500
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INFORME N° 00000094-2022-PRODUCE/DSF-PA-jcordovac

Para : SANTOS ELADIO SAAVEDRA MONCADA

Director (s)
Direccion de Supervision y Fiscalizacion

De JUAN CARLOS CORDOVACALLE
Profesional
Direccién de Supervision y Fiscalizacion
Asunto : Opinién sobre sobre los procedimientos para el muestreo biométrico de los

recursos hidrobiolégicos.

Referencias : a) Memorando N° 000217-2022-PRODUCE/CONAS-UT

b) Resolucion Ministerial N° 456-2020-PRODUCE
c) Resolucion Directoral N° 014-2016-PRODUCE/DGSF
d) Resolucion Ministerial N° 353-2015-PRODUCE

Fecha :  San Isidro, 4 de noviembre de 2022

ANTECEDENTE

Mediante Memorando N° 000217-2022-PRODUCE/CONAS-UT, la Secretaria Técnica del
Area Especializada Unipersonal Transitoria de Pesquerfa, solicita a la Direccién de Supervisién
y Fiscalizacién que, en su calidad de érgano instructor y responsable de emitir opinién
técnica en el ambito de sus competencias, emita opinion si los procedimientos para efectuar
el muestreo establecidos en la Resolucion Ministerial N° 353-2015-PRODUCE, la
Resolucién Directoral N° 014-2016-PRODUCE/DGSF y Resolucién Ministerial N° 456-2020-
PRODUCE deberian arrojar similar informacion al momento de su ejecucion y si éstos son
procedimientos analogos.

ANALISIS

Respecto a las funciones de la Direccion General de Supervisién, Fiscalizacién y
Sancion

2.1. El articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1047, establece que el Ministerio de la
Produccion es competente en pesqueria, acuicultura, industria, micro y pequefa
empresa, comerciointerno, promocion y desarrollo de cooperativas. Es competente de
manera exclusiva en materia de ordenamiento pesquero y acuicola, pesqueria
industrial, Acuicultura de Mediana y Gran Empresa (AMYGE), normalizacion industrial
y ordenamiento de productos fiscalizados. Es competente de manera compartida con
los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, segln corresponda, en materia de
pesqueria artesanal, Acuicultura de Micro y Pequefia Empresa (AMYPE) y Acuicultura

de Recursos Limitados (AREL), (...).

Esta es una copia autenticada imprimible de un documenteo electrénico archivada por el
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Asimismo, el numeral 7.2 de dicho dispositivo legal, dispone como una de sus
funciones especfficas, la de cumplir y hacer cumplir el marco normativo relacionado
con su ambito de competencia, ejerciendo la potestad fiscalizadora, sancionadora
y de ejecucion coactiva correspondiente. Para estos efectos podra dictar las
medidas cautelares y correctivas Correspondientes

2.2. El articulo 84 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la
Produccién, aprobado con Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, establece que
la Direccion General de Supervision, Fiscalizacion y Sancidn, es el érgano de linea,
con autoridad técnica a nivel nacional, responsable de la supervision, fiscalizacion y
control del cumplimiento de la normativa en materia pesquera y acuicola y de lo
establecido en los titulos habilitantes otorgados en dichas materias; asimismo es el
encargado de gestionar y supervisar en primera instancia administrativa el
procedimiento administrativo sancionador.

En ese sentido, los fiscalizadores acreditados por la DGSFS-PA ejecutan acciones de
fiscalizacion en toda la cadena productiva, principalmente en zonas de extraccion,
zonas acuicolas, desembarque, transporte, procesamiento y comercializacion de
recursos o productos hidrobiolégicos.

Respecto alos procedimientos de muestreo de los recursos hidrobiol6gicos

2.3. En principio se debe tener en consideraciéon que el procedimiento de muestreo de los
recursos hidrobiol6gicos, puede realizarse en cualquiera de las diversas etapas de la
cadena de valor (extraccion, desembarque, transporte, procesamiento, etc.), con la
finalidad de obtener informacion respecto a la estructura de tallas, pesos de los
recursos y la composicion por especies de captura (pesca incidental), para determinar
si estos se encuentran dentro de los limites de tolerancia establecida.

2.4. En ese contexto, a fin de dar respuesta al requerimiento de informacién formulado por
el CONAS, es necesario sefialar lo siguiente:

a) En_relacién _al procedimiento de muestreo requlado en la Resolucion
Ministerial N° 353-2015-PRODUCE.

Este procedimiento tiene como finalidad de verificar y efectuar el control de la
composicion de las capturas, el tamafo y peso minimo, asi como los porcentajes
de tolerancia establecidos para los recursos hidrobioldgicos.

Esta norma es aplicable Unicamente para los muestreos que se realizan en:

- Las descargas con destino al consumo humano indirecto: en plantas con
sistema de descarga, muelles y desembarcaderos y plantas mediterraneas.

- Las descargas, recepcion, transporte, almacenamiento y comercializacion
con destino al consumo humano directo.

Esta es una copia autenticada imprimible deun documento electronico archivado por e
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b) En relacién al procedimiento de muestreo requlado en la Directiva N° 03-
2016-PRODUCE/DGSF aprobada por Resolucién Directoral N° 014-2016-
PRODUCE/DGSF

Con dicha directiva publicado el 19 de febrero de 2016, se establecieron
lineamientos para los fiscalizadores del Ministerio de la Produccién para la
realizacion de un adecuado muestreo de los recursos hidrobioldgicos, atendiendo
a las disposiciones establecidas en la Resolucion Ministerial N° 353-2015-
PRODUCE, a fin de verificar lo siguiente:

- Control de pesos y tallas de los recursos hidrobiolégicos en las
actividades de extraccion, descarga, transporte, almacenamiento,
procesamiento, comercializacion y otros:

* Muestreo a bordo de embarcaciones pesqueras industriales y de menor
escala

* Muestreo en muelles y desembarcaderos pesqueros artesanales con
destino a CHD

» Muestreo en vehiculos de transporte, almacenes y zonas de recepcién en
plantas, asi como centros de comercializacion.

= Muestreo en plantas de procesamiento de consumo humano indirecto

= Muestreo en plantas de consumo humano directo

- Determinar si los recursos hidrobiolégicos se encuentran aptos o no para
el consumo humano directo (organolépticos)

=  FEvaluacion fisico sensorial

¢) En relacion a la Resolucién Ministerial N° 456-2020-PRODUCE

Posteriormente, a través del Decreto Supremo N° 024-2016-PRODUCE, se
establecen medidas para fortalecer el control y vigilancia de la actividad extractiva
para la conservacion y aprovechamiento sostenible del recurso anchoveta.

Con dicha norma, se dispuso la obligatoriedad de registrar y comunicaral Ministerio
de la Produccién, informacién sobre la captura de la anchoveta, a través de Ia
Bitacora Electronica.

Asimismo, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria de dicha norma,
establece que el Instituto del Mar del Per( y el Ministerio de la Produccion
estableceran los métodos de muestreo biométrico aplicables para el cumplimiento
de las obligaciones sefialadas en el presente Decreto Supremo.

Esta es una copia autenticada imprimible de un documento electronico archivada por el
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En virtud a esta Ultima disposicion, con fecha 08 de enero de 2021, se publicé la
Resolucion Ministerial N° 00456-2021-PRODUCE, que aprueba el “Procedimiento
de muestreo biométrico del recurso anchoveta y anchoveta blanca a bordo de
embarcaciones pesqueras’.

Dicha norma es de aplicacion de los titulares de los permisos de pesca, personal
designado por este y los fiscalizadores acreditados del Ministerio de la Produccidn,
para la realizacion del muestreo biométrico del recurso anchoveta y anchoveta
blanca a realizarse a bordo de las embarcaciones pesqueras, para la
determinacion de tallas y la composicion por especies de captura en cada cala o
lance de pesca.

En ese contexto, con dicho procedimiento, se buscala obtencién de un resultado
confiable de muestreo de juveniles y pescaincidental del recurso anchoveta, para
su declaracion inmediata a través de la Bitacora Electrénica, y asi adoptar medidas
oportunas para la preservacion de dicho recurso hidrobiolégico.

2.5 Como se puede apreciar, las normativas antes sefaladas, regulan procedimientos de
muestreo aplicables en diferentes tiempos y etapas de la actividad extractiva, por lo
que podemos afirmar lo siguiente:

Primero.- Que la Resolucién Ministerial N° 353-2015-PRODUCE, no es aplicable para
el procedimiento de muestreo del recurso anchoveta a bordo de las embarcaciones
pesqueras, por lo que no puede ser utilizado como elemento técnico de comparacion
con los otros procedimientos de muestreo a bordo, regulados en la Directiva N° 03-
2016-PRODUCE/DGSF y la Resolucién Ministerial N°* 456-2020-PRODUCE.

Segundo.- Que la Directiva N° 03-2016-PRODUCE/DGSF aprobada por Resolucion
Directoral N° 014-2016-PRODUCE/DGSF, regula un procedimiento de muestreo a
bordo de las embarcaciones pesqueras, que estuvo vigente desde el 19 de febrero de
2016, hasta la fecha en que se publicé la Resoluciéon Ministerial N° 456-2020-
PRODUCE (08.ENE.2021), que regula el procedimiento de muestreo a bordo de
embarcaciones pesqueras del recurso anchoveta, el cual actualmente viene siendo
aplicado en las actividades extractivas de dicho recurso.

En ese sentido, no se aprecia una coexistencia de ambas disposiciones, toda vez que,
desde la entrada en vigencia de la referida resolucion ministerial, sélo es exigible y
aplicable el procedimiento de muestreo a bordo regulado en dicha norma.

Tercero.- El procedimiento de muestreo a bordo de las embarcaciones pesqueras del
recurso anchoveta, aprobado con la Resolucién Ministerial N° 456-2020-PRODUCE,
se ha elaborado en cumplimientode lo dispuesto por el Decreto SupremoN°® 024-2016-
PRODUCE, con el apoyo técnico y especializado del IMARPE vy del INACAL, por lo
que es el Unico procedimiento de muestreo a bordo que se viene aplicando en las
actividades extractivas del recurso anchoveta.

Esta es una copia autenticada imprimible de un documenta electronico archivada por el
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Por lo expuesto, en el caso del muestreo a bordo de embarcaciones, los
procedimientos se regularon en dos (2) etapas, el primero durante la vigencia de la
Directiva N° 03-2016-PRODUCE/DGSF aprobada con Resolucién Directoral N° 014-
2016-PRODUCE/DGSF y la segunda, desde la entrada en vigencia de la Resolucion
Ministerial N° 456-2020-PRODUCE, los cuales se han elaborado en base a criterios
técnicos diferentes debido a las condiciones operativas que también son diferentes a
las que se presentan en otras etapas de la cadena productiva, por lo que no se trata
de procedimientos analogos y por tanto, sus resultados no arrojan necesariamente
informacién similar.

Respecto del procedimiento de muestreo durante las demas actividades pesqueras
(descarga, recepcion, transporte, almacenamiento y comercializacién), son aplicables
las disposiciones técnicas previstas en la Resoluciéon Ministerial N° 353-2015-
PRODUCE y de modo complementario, la Directiva N° 03-2016-PRODUCE/DGSF
aprobada con Resolucion Directoral N° 014-2016-PRODUCE/DGSF, precisandose
que ésta dltima se ha elaborado tomando en cuenta los criterios técnicas de la citada
resolucién ministerial, de tal modo que en estos casos, se tratan de procedimientos
analogos que deberian generar resultados similares; no obstante, por razones
operativas del muestreo, los resultados pueden presentar algunas variaciones, las
mismas que no deben ser muy distantes o diferentes, es decir, los valores deben ser
cercanos entre si, dado que la poblacién en medicion es la misma.

Finalmente, es necesario precisar que el resultado del muestreo (incidencia de
juveniles y pescaincidental) que se realiza a bordo de las embarcaciones pesqueras
bajo las disposiciones contenidas en la Resolucion Ministerial N° 456-2020-
PRODUCE, es contrastada luego con el resultado del muestreo que se efectia durante
el desembarque, para lo cual se aplican los criterios técnicos de la Resolucién
Ministerial N° 353-2015-PRODUCE, cuyo resultado de ambos muestreos deberian ser
similares, dado que la poblacién en medicién es la misma y ademas, estos
procedimientos han sido formulados considerando todos los aspectos operativos y
materiales para contar con informacién confiable y veraz para la toma de decisiones
oportunas que garanticen la preservacion de este recurso hidrobiolégico.

lll. CONCLUSIONES

3.1.

3.2.

Los procedimientos de muestreo establecidos mediante Resolucién Ministerial N° 353-
2015-PRODUCE, con Directiva N° 03-2016-PRODUCE/DGSF aprobada con
Resolucion Directoral N° 014-2016-PRODUCE/DGSF y con Resolucion Ministerial N°
456-2020-PRODUCE, son procedimientos que permiten determinar la incidencia de
ejemplares juveniles o pesca incidental, los cuales arrojan datos similares; no obstante,
por razones operativas del muestreo, los resultados pueden presentar algunas
variaciones, las mismas que no deben ser muy distantes o diferentes, es decir, los
valores deben ser cercanos entre si, dado que la poblacién en medicién es la misma.

Los resultados del muestreo (incidencia de juveniles y pesca incidental) que se realiza
a bordo de las embarcaciones pesqueras bajo las disposiciones contenidas en la
Resolucién Ministerial N° 456-2020-PRODUCE, es contrastada con los resultados del
muestreo efectuado durante el desembarque en base a los criterios técnicos de la
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Resolucion Ministerial N° 353-2015-PRODUCE, los resultados de ambos muestreos
deberian ser similares, puesto que la poblacién objeto de mediciéon es la mismay
ademas, estos procedimientos han sido formulados considerando todos los aspectos
operativos y materiales para contar con informacion confiable y veraz para la toma de
decisiones oportunas que garanticen la preservacion de este recurso hidrobiologico.

IV. RECOMENDACION

Remitir el presente a la Secretaria Técnica del Area Especializada Unipersonal Transitoria
de Pesqueria del Consejo de Apelacion de Sanciones

Es todo cuanto informo a usted.

Atentamente,
N & Firmado digitalmente por CORDOVA CALLE Juan Carlos @
ng plmmmer .
” ntidad: Ministerio de la Produccion .
Mo{ivo: Autor dél documento Visado por SAAVEDRA MONCADA
Fecha: 2022/11/04 15:32:14-0500 Santos Eladio FAU 20504794637 hard
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JUAN CARLOS CORDOVACALLE
Profesional
Direccion de Supervision y Fiscalizacion
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