MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CASTILLA
PIURA

RESOLUCION DE ALCALDIA

. ! 237-2014-MDC-A.
CASTILLA, 12 de marzo de 2014

Que, mediante el documento de visto, se alcanza el Proyecto de Directiva de AUSTERIDAD,
RACIONALIDAD Y DISCIPLINA PRESUPUESTARIA EN EL GASTO PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2014, la
misma que consta de X Titulos;

Que, el articulo 194° de ia Constitucion Politica del Perl, reformada mediante Ley N° 27680 - Ley de
\ Reforma Constitucional, establece que las municipalidades son los 6rganos de Gobierno Local con persongria
juridica de derecho publico; y tienen autonomia Politica, Economica y Administrativa en los asuntos de sus
competencias, la misma que es concordante con el Articulo 1| del Titulo Preliminar de la Ley N 27972 Ley Organica
de Municipalidades;

Que, la Ley N° 284254 — Ley de Racionalizacion de los Gastos Publicos, tiene por objeto dictar medidas de
(- Yaracter especifico en materia de racionalizacion de gastos que permitan reducir el gasto corriente y mejorer la
—=talidad del gasto publico y la Ley N° 30114 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio 2014; en su Capitulo
fll, establecen las medidas de austeridad, disciplina y calidad en el Gzsto Publico, cuyo al avance de sus
disposiciones contenidas son de obligatorio cumplimiento de las entidades integradas, conforme al Articulo Il de la
Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo Generel;

Que, la Gerencia de Asesoria Juridica a través de: informe N° 194-2014-MDC-GAJ, opina por la viabilided
de la Aprobacion de la Directiva: AUSTERIDAD, RACIONALIDAD, DISCIPLINAY CALIDAD EN EL GASTO PARA EL
% ANO FISCAL 2014, y se prosiga con el tramite regular;

o Con las visas de las Gerencias: Municipal, Administracion y Finarzas, Asesoria Juridica y Planeamierto y
i, Presupuesto, y en uso de las atribuciones conferidas por laLey N° 27672, |2y Orgérica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Aprobar la DIRECTIVA N° 004-2014-MDC - AUSTERIDAD, RACIONALIDAD Y
. DISCIPLINA PRESUPUESTARIA EN EL GASTO PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2014, con el objeto de
"'~ establecer medidas de austeridad, racionalizacion, que a su vez permitan optimizar el uso de los recursos Ge la
“Municipalidad, asi como mantener el equilibrio presupuestario del aio en curso, la misma que consta de X Titulos.

ARTICULO SEGUNDO.- Disponer, a la oficina competente, la Pulicacion de la presente Resolucion en el
Pag na Web de la Municipalidad Distrital de Castilla.

ARTICULO TERCERO.- Encargar a la Gerencia de Planeamienic y/PzasupuesteT. el cumplimiento de la

presente Resolucion. ;

\
Registrese, comuniquese, cumplase y archivese. ‘ /
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CASTILLA

DIRECTIVA N° 004-2014-MDC

TERIDAD, RACIONALIDAD Y DiSCIPLINA PRESUPUESTARIA EN EL GASTO PUBLICO
PARA EL ANO FISCAL 2014

l.- FINALIDAD

C/,(' T La presente Directiva tiene como finalidad dictar las medidas necesarias para maximizar
la eficiencia en el uso de los recursos financieros y presupuestales de la Municipalidad

Distrital de Castilla en el Ejercicio Fiscal 2014, y alcanzar una optimizacion y reduccion

en el gasto corriente, especialmente en materia de bienes y servicios.

Il.- OBJETIVO
Son objetivos de la Directiva:

* Establecer medidas especificas internas en materia de disciplina presupuestaria,
racionalizacion y austeridad de gastos a fin de contribuir con el uso eficaz y eficiente del
presupuesto de la Municipalidad orientado principalmente a la reduccién en el gasto
corriente, especialmente en materia de bienes y servicios.

" Mantener en los trabajadores una cultura de austeridad, con e! fin de optimizar el uso de
los recursos publicos.

ALCANCE

Las presentes disposiciones son de aplicacion obligatoriade  todas las  Unidades
Organicas de la Municipalidad Distrital de Castilla siendo responsabilidad de todo el
personal independientemente de su relacién contractual asumiendo acciones tendientes
a racionalizar los gastos.

VIGENCIA

Las disposiciones contenidas en la presente Directiva tienen vigencia en todo el periodo
de ejecucion presupuestal del afio fiscal 2014, desde el dia siguiente de su aprobacién
mediante Resolucion de Alcaldia.

BASE LEGAL
o, La presente Directiva se sustenta en el siguiente Marco Legal:
Jiia g v ) a) Ley N°28411 - Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.
Jo il o b) Ley N°30114 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014.
c) Ley N°30115 - Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto Sector Publico para el
Ao Fiscal 2014.
d) Ley N°27972 - Ley Organica de Municipalidades.

\ \ e) Ley N°27444 Ley de Procedimiento administrativo general.
RN f) LeyN°Ley N° 28425, Ley de Racionalizacién de los Gastos Piblicos.
3 g) Resolucion Directoral N° 001-2011-EF-77,15 Dictan disposiciones Complementarias
[ a laDirectiva de Tesoreria aprobada por la R.0. N° 002-2007-EF177.15 y sus

modificatorias.
h) Resolucion de Contraloria N° 0320-2006-CG, Normas de Control Interno para el
Sector Publico.
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CASTILLA

Resolucion de Contraloria N° 171.2006.CG. "Disposiciones Para la Elaboracion
Remision de los Informes de Evaluacion de Cumplimiento de las Medidas de
Austeridad y racionalidad.

NORMAS GENERALES

a)

Los responsables de las Gerencias y Unidades Organicas deben priorizar el gasto
en los servicios que se brinda al ciudadano.
Antes de que exista un compromiso de gasto, debe contar con la disponibilidad
presupuestal, que constituye la certificacion sobre la existencia

de crédito presupuestario suficiente.
Todo requerimiento debera ir acompafiado por sus términos de referencia o
Requerimiento respectivo, con las caracteristicas del bien o servicio a adquirir y el
costo aproximado.
Las Ordenes de Servicios ylo de Compra, previa a su afectacion, deberan tener
dentro del requerimiento, obligatoriamente dicha certificacion presupuestaria, esto
incluye el régimen especial de Contratos Administrativos de Servicios (CAS), previo
al inicio de la prestacion de sus servicios.
Las demandas adicionales de gastos operativos requeridos por los Organos de la
Municipalidad, unicamente seran atendidos en el marco del presupuesto autorizado,
sin exceder el crédito presupuestario aprobado.
Los actos o resoluciones administrativos, que no hayan contado previamente con
disponibilidad, no seran reconocidos, siendo responsabilidad del funcionario que
autorizé dicho gasto.
Los Proyectos de Inversion, cualquiera sea su Fuente de Financiamiento, deberan
cefiirse obligatoriamente a los procedimientos establecidos en la normatividad
vigente, Ley Gei Sisterna Nacional de Inversion Pablica para obtener su declaracion
de viabilidad como requisito previo a su ejecucion.
El otorgamiento de disponibilidad presupuestal no avala por si sola los actos o
acciones que no se cifian a la normatividad vigente, correspondiendo a cada
Organo, de acuerdo a su ambito funcional verificar la legalidad y observancia de las
formalidades aplicables a cada caso.

DEFINICIONES

a)

Medidas de austeridad.- Disposiciones orientadas a reducir el déficit fiscal a nivel de
Gobierno Local, eliminando algunos gastos y reduciendo otros, para obtener mejores
resultados en los servicios que brindamos a la colectividad.

Disciplina fiscal.- Lineamientos que se deben seguir para el uso de los recursos
financieros para la realizacion de las metas.

Eficiencia.- Es el uso 6ptimo, oportuno v productivo de los recursos financieros para
la realizacion de las metas.

Eficacia.- Es el grado de exactitud con que se alcanzaron los objetivos y metas
trazadas.

Calidad en ef gaslo.- Obtener bienes, servicios y obras en forma oportuna y a
precios y costos adecuados. Se debe considerar que se obtendra los bienes,
servicios y obras necesarias para el cumplimiento de los objetivos institucionales.
Racionalidad.- Medidas a adoptar a fin de lograr un ahoiro efectivo en los gastos de
bienes y servicios.



g) Recursos.- Bienes materiales, econémicos, potencial humano y otros utilizados
como insumos en la produccion y prestacion de servicios municipales.

Q/"!/ VIl DISPOSICIONES DE AUSTERIDAD Y RACIONALIDAD
{ ‘_'
PROCEDRIMIENTO

‘La Municipalidad Distrital de Castilla debera ejecutar su Presupuesto, de acuerdo a las
normas de disciplina presupuestaria siguientes:

a) Los montos aprobados en el Presupuesto Institucional de Apertura de la
Municipalidad Distrital de Castilla para el ejercicio fiscal 2014 y sus modificaciones
constituyen los créditos presupuestarios maximos para la ejecucion de las
prestaciones de servicios pablicos y acciones desarrolladas por las unidades
organicas de conformidad con sus funciones y competencias.

b) El requerimiento del monto mensual y trimestral de compromisos se efectuara sobre
la base del Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones y su modificatoria.

c) La ejecucion presupuestal se realizara de acuerdo a monto trimestral autorizado y a
las asignaciones genéricas de gasto consideradas.

d) El Fondo de Compensacion Municipal financiara el Gasto de la entidad en Ia
siguiente forma:

Gastos corrientes ... 70.00%
Gastos de capital 30.00%

e) Por ningin motivo se efectuara compromisos  por mayores importes a los
considerados en las asignaciones genéricas de la PCA autorizada, seglin fuentes de
financiamiento.

En los rubros de mensajeria, publicidad, organizacion de eventos,
adquisicicnes de Gtiles de escritorio y matetiaies se restringen al minimo
indispensable.

f) La Contratacion Administrativa de Servicios (CAS) no es aplicable a Proyectos de
Inversion publica.

EN ACCIONES DE PERSONAL

5. % a) Queda prohibido efectuar gastos por concepto de horas extras, independientemente del
régimen laboral que las regule, pudiendo la entidad segln lo requiera, establecer
turnos u otros mecanismos para mantener el adecuado cumplimiento de sus
funciones.
AN b) Se deben efectuar revisiones peritdicas bimestrales de las planillas de personal activo
y pensionistas para efectos de depurar y evitar pagos indebidos, para lo cual debera
solicitarse la constancia de supervivencia y difundir entre los familiares de los
pensionistas los riesgos que implica el cobro de I3 pension de una persona fallecida o
aplicacion errénea de la normatividad (resoluciones y otros) bajo responsabilidad,
debiendo la Oficina de Personal fiscalizar la permanencia del derecho de pension de
sobrevivencia, en aplicacion de la nueva normativa de la ley 20530, ejecutando
controles a través de SUNAT, RENIEC y otros mecanismos remitiendo a la Gerencia
de Administracion la relacién de Pensionistas Notificados en forma Bimestral.




c) El pago de remuneraciones sélo corresponde como contraprestacion por el trabajo

efectivamente realizado por funcionarios y servidores nombrados y contratados,

+ .o~ IR
cbrercs permanentes y eventuales.

d) Los pagos de personal activo cesante deben realizarse de acuerdo a lo establecido en

e)

la normatividad vigente, teniendo como documento de compromiso la planilla Unica
de Pagos.

No se podra percibir simultaneamente remuneracion y pension, inclusive por,
asesorias, consultorias, salvo por funcion docente y la percepcion de dietes, por
participacion en uno (1) de los directorios de entidades o empresas publicas.
Responsables del cumplimiento:

Sub Gerencia de Personal

Gerencia de Administracion y Finanzas

Oficina de Control Institucional

Queda prohibido el ingreso de personal por servicios personales y el nombramiento.
Las Unicas excepciones son las siguientes:

a) La designacion de cargos de confianza y de directivos superiores de libre
designacion y remocion, conforme a los documentos de gestion de la
entidad, a la Ley 28175, Ley Marco del Empleo Publico, y demas
normatividad sobre la materia.

b) La contratacion para el reemplazo por cese, ascenso o promocién del
personal, o para la suplencia temporal de los servidores del sector publico.
En el caso de los reemplazos por cese del personal, este comprerde al
cese que se huhiece producido a partir del afio 2012, debiéndose torrar en
cuenta que el ingreso a la administracion oublica se efectiia necesariamente
por concurso publico de méritos y sujetos a losdocumentos de gestion
respectivos. En el caso de suplencia de personal, una vezfinalizada la labor
para la cual fue contratada I3 persona, los contratos respectivosguedan
resuellos automaticamente.

¢) La asignacion de gerentes pulblicos, conforme a la correspondiente
certificacion decrédito presupuestario otorgada por la Municipalidad y de la
Autoridad Nacionaldel Servicio Civil (Servir), con cargo al presup.iesto
institucional.

Para la aplicacion de los casos de excepcion establecidos, es requisito que las
plazas aocupar se encuentren aprobadas en el Cuadro de Asignacion de Personal
(CAP), yregistradas en el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizaco de
Planillas y de datos de los Recursos Humanos del Sector Publico a cargo de la
Direccion General deGestion de Recursos Publicos del Ministerio de Econoria y
Finanzas, y que cuentencon la respectiva certificacion del crédito presupuestario.

Responsable dei cumplimiento:

Gerencia de Planeamiento y Presupuesto.
Sub Gerencia de Presupuesto.

Gerencia de Administracion y Finanzas.
Sub Gerencia de Logistica.

Sub Gerencia de Contabilidad.
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A Gastos en materia de Bienes y Servicios
~Adquisicion de Bienes

q&l/

a) Combustibles y Lubricantes

1) El suministro de combustibles y Iubricantes queda restringido a los vehiculos
asignados a las diferentes Gerencia y Sub Gerencias, debiéndose adecuar los
controles para una dotacion minima por parte de la Sub Gerencia de Logistica, la
misma que debe cumplir servicios basicos a la institucion.

2) La dotacion maxima semanal de combustible para cada vehiculo, debera
establecerse de acuerdo a una evaluacion sustentada técnicamente e informe de la
Gerencia de Servicios Publicos Locales.

3) La Gerencia de Administracion, a través de la Subgerencia de Logistica, realizara
los controles que estimen necesarios para la racionalizacion del uso del combustible.
lubricantes, carburantes y el uso de unidades vehiculares, slo para fines de
servicios o actividades que tengan relacion directa con los objetivos de la
Municipalidad.

b)  Utiles de escritorio
. Los Gerentes, Sub Gerentes de todas las dependencias de la Municipalidad
Distrital de Castilla dispondran las medidas adecuadas para racionalizar el
consumo de Utiles de escritorio, materiales de impresion y de uso informatico.

X Q. Queda prohibido efectuar gastos por concepto de horas extras,
independientemente delrégimen laboral que las regule, pudicndo la entidad
segun lo requiera, establecerturnos u otros mecanismos para mantener el
adecuado cumplimiento de sus funciones.

i. ~ Dar el uso de papel reciclado en documentos de tramite internos de la
institucion.

iv.  La Sub Gerencia de Logistica debe llevar el control mensual valorizado de los
utiles y materiales que utiliza cada dependencia e informara dentro de los
primeros ocho (08) dias del mes siguiente, sobre el ahorro obtenido.

(¢} Restricciones
e CA N .. Queda restringida la contratacion de servicios para la adecuacion yio
? AP remodelacion de ambientes de la Municipalidad Distrital de Castilla, asi como la

adquisicion de mobiliario de oficina y otros de igual naturaleza.

ii. ~ Queda restringida la adquisicion de cualquier tipo de mobiliario de oficina.
Excepcionalmente podra adquirirse mobiliario que este destinado a reemplazar
al existente que se encuentre no operativo y/o no recuperable.

AN

N IX.- DISPOSICIONES DE RACIONALIDAD Y DISCIPLINA

AT " DISPOSICIONES DE RACIONALIDAD

a) El Gerente Municipal o la que haga sus veces deben adoptar medidas de
ahorro efectivo racionalizande el consumo de los servicios de energia, agua,
teléfono y gasto correspondiente al consumo de combustible y materiales de
oficina.

b) Otros aicances que se describen en los articuios posteriores de la presente
Directiva
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GASTOS DE VIATICOS

Los'viajes dentro y fuera de ia ciudad en comision de servicios se racionalizaran a lo
estrictamente indispensable.

Los viaticos por comision de servicio dentro del pais, aue perciba el comisionado por
cualquier concepto o fuente de financiamiento no debe Superar los montos que
establecen la Escala de Viaticos conforme Decreto Supremo N° 007-2013-EF diarios
independientemente de Ia categoria ocupacional del trabajador, de su relacién laboral
con la entidad, o del motivo de Ia Comision de Servicio,

El Alcalde no se encuentra comprendido en lo establecido en el parrafo precedente.

MOVILIDAD LOCAL

Unicamente en situaciones excepcionales, que por la urgencia y/o importancia del
desplazamiento requieran de una atencion inmediata, se podran hacer gastos por
movilidad local. En estos casos se debers contar con la solicitud sustentada del jefe de
la dependencia y Gerencia de Administracion y Finanzas.

OTRAS DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

ARTICULO I.- DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

La ejecucion presupuestaria en adelante ejecucion, esta sujeta al régimen del
presupuesto anual y a sus modificaciones conforme a la Ley General del Sistema
Nacional de Presupucstc Ley N° 28411, se inicia ef | de enero y culmina el 31 de
diciembre de cada afio fiscal.

Los créditos presupuestarios destinados al mantenimiento de carreteras y de la
infraestructura educativa y de salud asi como los proyectos de mejoramiento y
rehabilitacion de carreteras, Iz infraestructura educativa y de salud y la infraestructura de
saneamiento basico y electrificacion rural a cargo de las entidades de! Gobiermno
Nacional, Gobiernos Regionales no puede ser objeto de anulacion presupuestaria para
atender fines distintos para los que fueron previstos. presupuestarias con cargo a los
conceptos antes mencionados.

Con cargo a los créditos presupuestarios sélo se pueden contraer obligaciones
derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demés prestaciones ¢ gastos en general
que se realicen dentro del afio fiscal correspondiente.

Los contratos para las adquisiciones, obras, servicios y demas prestaciones se sujetan al
presupuesto institucional para el afio fiscal. En caso de los nuevos contratos de obras a
suscribirse, cuyos plazos de ejecucion superen el afio fiscal, debe cortener una clausula
que establezca que la ejecucion de los mismos ests sujeta a la disponibilidad
presupuestaria contendidos en los Presupuestos correspondientes.

Los gastos comprometidos y no devengados al 31 de diciembre de cada afo fiscal
pueden afectarse al Presupuesto Institucional del periodo inmediato siguiente, previa
anulacion  del registro presupuestario efectuado a la citada fecha. En tal caso, se
imputan dichos compromisos a los créditos presupuestarios aprobados para el nuevo
ejercicio fiscal,

Los gastos devengados y no pagados al 31 de diciembre de cada afio fiscal se cancelan
durante el primer mes del afio fiscal siguiente, con cargo a la disponibilidad financiera
exislente a la fuente de finarciamiento a la que fueron afectados.
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g) Con posterioridad al 31 de diciembre de cada afio no se pueden efectuar compromisos
ni devengar gastos con cargo al ejercicio fiscal que se cierra en esa fecha.

h) Los grupos genéricos dei gasio podran ser objeto de anulaciones: a) Si luego de haberse
cumplido el fin para el que estuvieron previstos generan saldos b) Si se suprime la
finalidad c) Si existe un cambio de prioridad en los objetivos institucionales o si las
proyecciones muestrean que al cierre del afio fiscal arrojen saldos de libre disponibilidad,
como consecuencia del cumplimiento o la supresion total o parcial de metas
presupuestarias.

i) Los grupos genéricos de gasto no podran ser objeto de habilitaciones si las proyecciones
al cierre del afio fiscal muestran déficit respecto de las metas programadas o si se
incrementan o crean nuevas metas presupuestarias.

j) No se podran autorizar habilitaciones para gastos corrientes con cargo a anulaciones
presupuestarias, vinculadas a gastos de inversion.

Rl
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ARTICULO Il.- DE LA FUNCIONALIDAD DE BIENES Y SERVICIOS EN LA ENTIDAD

a) La Sub-gerencia de Logistica, Margesi de Bienes, presentara anualmente un Plan de
Mantenimiento de las unidades maviles, central telefonica y otros equipos no
relacionados a la actividad informatica de la Municipalidad Distrital de Castilla.

b) La Sub-Gerencia de Logistica, Margesi de bienes y Maestranza, asesorada por un
especialista, revisaréan el equipamiento eléctrico e instalaciones a fin de verificar que no
exista fuga de corriente, definiéndose una adecuada distribucién de las mismas.

c) La Oficina de Informatica y Estadistica, presentara  anualmente un Plan de
Mantenimiento de los equipos de computo y conexos, en coordinacion con los Gerentes
y Sub Gerentes.

d) El uso de agua potable implementar las medidas para controlar y evitar las
fugas de agua de todas las instalaciones municipales: asumiendo el rol
controlador para servicio interno (de los locales municipales). Se debe tener
especial cuidado en el manejo de los sanitarios, procurando evitar el
desperdicio del liquido vital. La Gerencia de Administracion y Finanzas,
dispondré el mantenimiento adecuado de las instalaciones para evitar el
desperdicio

GASTOS DE ATENCIONES OFICIALES O CELEBRACIONES

0L Se podran realizar actos protocolares, atenciones oficiales o celebraciones que irroguen,

e B directa o indirectamente gastos a la Municipalidad, solo si cuentan con el vob° del
Alcalde.

~
>,

X GASTOS POR SEGURIDAD
'\, a) Los policias municipales del tumo de la noche efectuaran una ronda inicial a todo el
; edificio, en la que verificaran los siguientes aspectos:
* Luces apagadas.
 Cafos cerrados.
*  Accesorios de los aparatos sanitarios en buen estado y sin fuga.
* Equipos de computacién, artefactos y otros desconectados.
* Puerta de oficina abiertas o sin pestillo de seqguridad
= Ventanas abiertas
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b) Los policias municipales incluiran en su informe diario las novedadsas encontradas en su
ronda inicial, colocando para ello los datos referenciales de ubicacion (nimero de
oficina, nombre de la dependencia, piso) fo cual debera comunicarse a su inmediato

, : superior bajo responsabilidad y esta a su vez al Gerente Municipal,

="

CAPACITACION

Se participara a lo estrictamente necesario en los eventos de capacitacion (seminarios),
para el fortalecimiento de las capacidades de gestion de los funcionarios y trabajadores
nombrados, asi como el personal contratado de la Municipalidad Distrital de Castilla,
siempre que exista disponibilidad presupuestaria.

\
§ &\(’\‘ DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

i

ARTICULO 1.- RESPONSABILIDAD

a) Las unidades organicas, se sujetaran a lo establecido en Ia presente Directiva,

ejecutando las acciones internas correspondientes para racionalizar el gasto y
lograr un ahorro real de los recursos.

b) Los casos no contemplados en Ia presente Directiva, requeriran para su
atencion, de la autorizacion de la Gerencia Municipal, asi como de la Gerencia
de Administracion y Finanzas.

ARTICULO 2.- El Organo de Control Institucional, como instancia de control velars por

o0 las acciones determinadas en la presente Directiva que se enmarque dentro  de las
s e ' normas que regulen su ejecucin.

ARTICULO 3.- Corresponde a la Gerencia de Administracién y Finanzas, controlar,
supervisar y evaluar todo gasto que se vincule con las actividades relacionadas a I
gestion administrativa de la institucién.

ARTICULO 4- Lo no contemplado en la presente direcliva se resoivera teniendo en
cuenta la Ley N° 30114 Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el ejercicio fiscal
2014

. DISPOSICION FINAL:
Déjese sin efecto, segun sea el caso, todo Reglamento, Directiva o Memorandos Internos que se
~oponga a la presente Directiva Interna.




