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IMAGEN DEL TERRITORIO DESEADO AL 2033

Al 2033 el distrito de Lince ha progresado y cuenta con una poblacién de 53 842
habitantes!.

El acceso a la salud de la poblacion mejora, en 2023 se redujo a 21% el porcentaje
de la poblacién que no contaba con ningln seguro de salud y se increment6 la capacidad de
atencion de los centros de salud del distrito, se promovieron estilos de vida saludable en
alimentacion y actividades fisicas, etc. En 2028 se redujo al 15% el porcentaje de la poblacién
sin seguro médico, promoviéndose la inversién publica y privada en los servicios e
infraestructura en salud, asi como en innovacion de los servicios de salud. En 2033 la
poblacién sin seguro médica se ha reducido al 10% de la poblacién y se han implementado
nuevas instituciones prestadoras de salud de EsSalud y el Minsa.

Respecto a la competitividad econémica, en 2023 el numero de intervenciones del
serenazgo por comercio informal se redujo hasta un nivel similar al de 2019. Ademas, se
realizaron capacitaciones sobre el comercio electrénico seguro y sobre el uso de tecnologias;
asi como la simplificacién de licencias de funcionamiento y construccion. Para 2028 el nimero
de intervenciones del serenazgo por comercio informal se redujo en 20%. Se incrementaron
las capacitaciones para ampliar las competencias laborales de los trabajadores y promover
la certificacion de competencias laborales. Ademas, se promovio el reclutamiento de personal
del distrito en colaboracion con los empleadores. Finalmente, en 2033, se redujo el nimero
de intervenciones del serenazgo por comercio informal en 40%, se promovio el desarrollo de
capacidades empresariales, técnicas y productivas, con incentivos para la innovacion y
desarrollo empresarial en el distrito, promocién de la inversién publico-privada. Asimismo, se
implementd un coworking para promover la empleabilidad y el emprendimiento.

En cuanto a la gestion del riesgo de desastres, en 2023 el distrito contaba con el
86.88% de los lotes en nivel medio de vulnerabilidad, se desarrollaron las capacidades en la
poblacién para la respuesta rapida ante la ocurrencia de un desastre natural importante, asi
también se fortalecio el sistema de alerta temprana y se brindd mayor importante a la
supervision del cumplimiento de normas de edificacion antisismica en los proyectos
inmobiliarios del distrito. En 2028, se redujo a 80% el porcentaje de lotes del distrito con nivel
medio de vulnerabilidad; ademas, se fortaleci6é la capacidad de respuesta con la
implementacion de almacenes de ayuda humanitaria y la habilitacion de zonas seguras, asi
como el incremento de simulacros. En 2033 se redujo a 75% el porcentaje de viviendas en
nivel medio de vulnerabilidad, donde se brind6é orientaciébn. Asimismo, se promueve la

renovacion urbana ordena y segura.

I Tomando la tasa de crecimiento de crecimiento anual de -0.1% para el distrito de Lince, extraido del
Plan de Desarrollo Metropolitano de Lima al 2040



La institucionalizacién de la participacion ciudadana ha significado un proceso de
innovacion y desarrollo constante. En 2023 el 3.28% de la poblacién participd en las
elecciones de delegados de las juntas vecinales con quienes se coordind para el seguimiento
del PDLC. Ademas, se implementaron espacios de participacion ciudadana para segmentos
especificos de la poblacién (nifios, adultos mayores, etc.). De esta forma se fortalecié la
relacion con otras entidades y organizaciones que contribuyen al desarrollo del distrito. Asi
también, se fortalecieron las politicas de transparencia. En 2028 la participacion de la
poblacién en la eleccion de delegados se incremento hasta el 5% de la poblacion, para lo cual
se potenciaron los espacios de participacion con capacitacion y sobre el uso de tecnologias.
También se implementaron espacios de participacion virtual articulados con los espacios de
participacion existentes y se promovio el disefio e implementacién por politicas colaborativas
entre el gobierno local y las organizaciones sociales del distrito. En 2033 se incremento la
participacion de los vecinos hasta el 10% de la poblacion, se establecieron mecanismo y
herramientas de gestion institucional orientados a resultados, asi también, se promovi6 la
participacién de la ciudadania en los procesos de renovacion urbana.

La percepcion de la inseguridad ciudadana ha mejorado por la colaboracion
desplegada entre todos los actores de la sociedad por hacer un distrito seguro donde vivir.
En 2023 el 93% de las denuncias fueron por delitos contra el patrimonio, por cuanto se
realizaron acciones para sensibilizar a la poblaciéon para contribuir en la lucha contra la
delincuencia y la prostitucién callejera, convocando la participacioén del sector privado en las
estrategias de seguridad ciudadana. Ademas, se incrementaron las acciones de fiscalizacién
de los comercios en el distrito. En 2028 se redujo la participacion de los delitos contra el
patrimonio hasta el 90% del total de denuncias. Se fortalecio el trabajo articulado con la PNP
para desarticular las bandas criminales organizadas en el distrito, asi como el uso
responsable y ético de la informacion publica. Asimismo, se orientd a los comerciantes sobre
el uso de medios electronicos para realizar transacciones seguras y se sensibilizé a la
poblacién sobre los beneficios y seguridad del comercio electrénico. En 2033 el porcentaje
de delitos contra el patrimonio se reduce al 85%, desarrollando un enfoque participativo y
abierto para que las organizaciones sociales (como los comités de seguridad ciudadana)
participen en capacitaciones sobre seguridad, emprendimiento y comercio digital; asimismo,
se desarrollaron actividades para proteger la informacién con la que cuenta la municipalidad.

En calidad ambiental se ha reducido la contaminacién y promovido la participacion de
los vecinos, la fiscalizacion ambiental e innovacion. En 2023, el promedio de ruido en zonas
comerciales fue de 71.53 dB(A) y las particulas contaminantes fueron 57.87 PM10; ademas
se fortalecio la fiscalizacion ambiental dentro del distrito a través del establecimiento de
mecanismos Yy sistemas de monitoreo de calidad ambiental. En 2028, el promedio de ruido en

zonas comerciales se redujo a 70 dB(A) y las particulas contaminantes se redujeron a 55



PM10, asimismo, se incrementaron las areas verdes del distrito y realizaron acciones, en
coordinacién con la poblacion, para la reutilizaciéon del plastico y el cuidado de plantas. En
2033, el promedio de ruido en zonas comerciales se mantuvo en 70 dB(A) y las particulas
contaminantes se redujeron a 50 PM10, asi también se incentivé la innovacion en el uso del
plastico reciclado y se promovi6 el uso de energia fotovoltaica.

En cuanto a la gestion de residuos solidos se hizo especial énfasis en incrementar la
segregacion de residuos a través de campafias e incentivos a las viviendas. En 2023 el
porcentaje de residuos solidos alcanzo el 0.43% del total de residuos generados, se realizaron
campafias de sensibilizacion sobre conciencia y se promovio la segregacion en las viviendas.
En 2028 el porcentaje de residuos solidos segregados se incrementd a 1.5%, se apoyaron
iniciativas en favor del reciclaje y se incrementaron las viviendas participantes en el programa
de segregacion en la fuente. En 2033 el porcentaje de residuos soélidos segregados se
mantuvo en 1.5% del total de residuos generados, se establecieron incentivos al reciclaje y
reaprovechamiento de residuos soélidos y se sensibilizé a la poblacion sobre la gestion de
desperdicios en situaciones de emergencia.

El fortalecimiento de la articulacion interinstitucional e intergubernamental ha tenido
notables avances que impactaron en la satisfaccién de los vecinos por los servicios publicos
gue brinda la municipalidad. En 2023, el 34% de los vecinos se siente satisfecho por los
servicios publicos que brinda la municipalidad, se implementan politicas de modernizacién de
la gestion publica con énfasis en la capacitacibn en nuevas tecnologias y uso de las
plataformas de interoperabilidad; asimismo, se fortalecen los espacios de concertacion
existentes con la ciudadania y otras entidades publicas. En 2028, la satisfaccion de los
vecinos por los servicios publicos municipales se incrementd hasta el 40%, se redisefian los
documentos de gestién (planes) con un enfoque articulado con las politicas nacionales y se
implementa un inventario de organizaciones sociales y empresariales, también se promueve
la cultura tributaria y se mejoran los procesos de cobranza municipal. En 2033, el porcentaje
de vecinos satisfecho por los servicios publicos municipales alcanza el 50%. Se promovio la
adopcion de nuevas tecnologias como el big data e inteligencia artificial en los procedimientos
administrativos; asimismo, se propusieron mejoras en la legislacién municipal para fortalecer
a las entidades subnacionales.

Mejor6 la calidad de la infraestructura vial con el incremento en la eficacia en las
inversiones en transporte. En 2023 la ejecucion de inversiones alcanzo el 46.2%, se invirtio
en mantenimiento y sefalética, y se fortalecid la fiscalizaciéon del transito. En 2028, el
porcentaje de ejecucion de la funcion transporte se increment6 a 52%, mejorando el servicio
de parqueo municipal y la sincronizacion de semaforos de vias distritales. En 2033, se alcanza

el 60% de ejecucion de las inversiones en la funcién transporte y se desarrollan planes de



contingencia ante la ocurrencia de desastres naturales que pudieran afectar el transito en el
distrito.

El fomento de la diversidad cultural, como oportunidad para el desarrollo de industrias
culturales, permiti6 que se incrementaran los eventos culturales en el distrito. En 2023 se
desarrollaron 34 eventos culturales en el distrito, incentivados por ferias de promocién de
productos culturales y el uso de los espacios publicos. En 2028 se increment6 el nimero de
eventos culturales a 60, se fortalecieron las capacidades de los emprendedores culturales y
se promovieron entornos digitales para la industria cultural en el distrito. En 2033 se logran
desarrollan 100 eventos culturales en el distrito, con incentivos al desarrollo de
emprendimientos culturales y promoviendo su organizacion.

La movilidad sostenible se ha fortalecido y desarrollado, en atencion a la tendencia de
mayor concentracion de la poblacién en centros urbanos, con la ampliacion de la red de
ciclovias y la promocion de medios de transporte sostenibles. En 2023 se extendio hasta en
6.23 kilbmetros lineales de ciclovias, incentivando el uso de bicicletas y fiscalizando el transito
para el desplazamiento seguro de los ciclistas. En 2028 la red de ciclovias se incrementé
hasta los 8 kilbmetros lineales, se implementaron estacionamientos para bicicletas en los
espacios publicos y se continuo con las capacitaciones hacia la poblacion sobre el uso de
bicicletas; ademds, se incorpora el enfoque de movilidad sostenible en el planeamiento
urbano, a través de la implementacién de vias peatonales y modificacion del sentido de vias
de transporte que se articulen entre si (autos, tres, bicicletas, etc.). En 2033 la red de ciclovias
se extiende a 10 kilbmetros lineales y se incentiva el uso de medios de movilidad sostenible.

Lince se ha consolidado como un distrito amigable para la tenencia responsable de
mascotas incrementando la superficie de areas verdes para mascotas. En 2023 la superficie
de areas verdes para mascotas alcanza el 7%, se orient6 a la poblaciéon sobre la tenencia
responsable de mascotas a través de actividades en los espacios publicos, asimismo, se
colaboré con albergues de mascotas para atender la problemética de mascotas abandonadas
en las calles. En 2028 la superficie de areas verdes para mascotas se incrementa a 10%, se
potencio el consultorio veterinario municipal y se realiz6 un censo de mascotas en el distrito
y sus condiciones de vida. En 2033 se incrementd a 10% el porcentaje de superficie de area
verde para mascotas en los espacios publicos con contenedores para excretas de mascotas,
se promovio el uso de tecnologia para el control sanitario de las mascotas y se implement6
la identificacion de mascotas a través de microchip.

El desarrollo del talento deportivo en la poblacion de nifios y adolescentes del distrito,
aporté a afrontar las deficiencias en planificacion urbana respecto a las limitaciones de
espacios deportivos para la masificacion de las disciplinas deportivas y el entrenamiento de
alto rendimiento. En 2023 el 10% de la poblacién menor de 18 afios participo en los talleres

y eventos deportivos, se promovio el desarrollo de escuelas deportivas y se optimizo la



gestion de los espacios deportivos existentes, dando priorizar a las necesidades de
entrenamiento profesional de los deportistas del distrito. En 2028 se incrementd la
participacidn de la poblacién menor de 18 en los talleres y actividades deportivas al 15%, se
generaron convenios con organizaciones privadas para el desarrollo del deporte y se
adaptaron espacios publicos para actividades deportivas, asi se logré incrementar la oferta
de servicios deportivos para las escuelas y centros de entrenamiento de diversas disciplinas.
En 2033, la poblacién que participa de los talleres deportivos alcanza al 25%, se potenciaron
los espacios deportivos para diversas disciplinas y se promovio el uso de tecnologias para el
optimo uso de la infraestructura deportiva.

El distrito se caracteriza por promover el ejercicio de los derechos de los nifios y
adolescentes, manteniendo operativo al 100% al Consejo Consultivo de Nifias, Nifios y
Adolescentes. Al 2023 se realizaron acciones enfocadas en la sensibilizacion sobre los
derechos del nifio a través de espacios participativos, asi como la promocion de habito
saludables y el combate a la desnutricion infantil. Al 2028 se incidi6 en acciones para mejorar
la calidad educativa a través del Plan Educativo Local y las tecnologias de la informacion.
Asi, al 2033 la participacion en el CCONNA se ha mantenido en un constante 100% de las
reuniones programadas, lo cual ha favorecido la tendencia de incremento de la participacion
politica y ciudadana; mas aun se han desarrollado capacidades que aportaran al escenario
de desarrollo nacional en el largo plazo.

La valoracién de la diversidad funcional es un variable que ha sido priorizada en
relacion con el 42% poblacion que aspira a una ciudad con ambientes y servicios adecuados
a la poblacién vulnerable, lo que implica la necesidad de continuar con estos esfuerzos en
favor de la poblacién con discapacidad, asi como otros grupos vulnerables como adultos
mayores, etc. En 2023, el porcentaje de las personas con discapacidad que reciben
atenciones individualizadas asciende a 2%; asimismo, se promovio el emprendimiento de las
personas con discapacidad y se procuré que dicha poblacién tenga accesos adecuados hacia
las entidades y espacios publicos, fiscalizando que la accesibilidad también se concrete en
las edificaciones privadas. En 2028, la poblacién con discapacidad que recibe atencion
individualizada se increment6 al 6%, se incorpor6 el criterio de accesibilidad en las obras de
infraestructura y se desarrollaron competencias en la poblacién con discapacidad. En 2033,
la atencion individualizada de personas con discapacidad se incrementé al 10% de la
poblacién con discapacidad y se promovi6 el desarrollo de tecnologias para que la poblacion
con discapacidad cuente con informacion sobre los servicios existentes y nuevos servicios.

Mejorar la calidad educativa ha sido posible por el trabajo colaborativo entre la
comunidad educativa, el gobierno local y la ciudadania, orientando acciones para mejorar las
competencias en comprension lectora y l6gico matematico. En 2023 el porcentaje de

estudiantes de segundo grado de secundaria con calificacion satisfactoria fue 33.1% en



comprension lectora 'y 21.1% en l6gico matematico, se apoyo a las entidades educativas en
la adopcién de tecnologias de la informacion a través de capacitaciones a docentes y
estudiantes sobre avances tecnoldgicos en educacion, y se desarrollaron servicios educativos
digitales complementarios. En 2028, el porcentaje de estudiantes de segundo grado de
secundaria con calificacion satisfactoria fue 35% en comprensién lectora y 25% en ldgico
matematico, se promovié el equipamiento y acceso a material didactico, se promovié la
inversion para infraestructura educativa. En 2033, el porcentaje de estudiantes de segundo
grado de secundaria con calificacion satisfactoria fue 37% en comprension lectora'y 27% en
I6gico matematico, se incentivd a capacitacion e innovacién docente, y se promovio los

servicios de educacion técnica y certificacion de competencias laborales.
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ANEXOS

1. ANALISIS DE FUTURO

De acuerdo con los lineamientos de la Guia para la elaboracién del Plan de Desarrollo
Regional Concertado (Ceplan, 2021a) y las variables prioritarias identificadas en la primera
fase del proceso de formulacién del PDLC, se ha llevado a cabo los pasos para identificar las
tendencias, riesgos, oportunidades y escenarios que influiran en el futuro deseado del
territorio. En este sentido, se han desarrollado dos etapas: i) analisis de futuros y ii) disefio
del futuro deseado.

El andlisis de futuros se ha desarrollado en tres secciones: i) analisis de tendencias,
i) andlisis de riesgos y oportunidades, Yy iii) formulaciéon de escenarios. Dicho procedimiento
permitié entender el impacto de las tendencias, riesgos y oportunidades, y escenarios sobre

el desenvolvimiento de cada una de las variables prioritarias.

Tabla 1. Variables prioritarias identificadas

Cadigo Variable

VP01 Calidad de los servicios de Salud

VP02 Competitividad econdmica

VP03 Gestion del riesgo de desastres

VP04 Institucionalizacién de la participacién ciudadana
VP05 Percepcion de inseguridad ciudadana

VP06 Calidad ambiental

VP07 Gestién de residuos solidos

VP08 Articulacién interinstitucional e intergubernamental
VP09 Calidad de infraestructura vial

VP10 Fomento de la diversidad cultural

VP11 Fomento de la movilidad sostenible

VP12 Control de animales domésticos

VP13 Desarrollo del talento deportivo

VP14 Ejercicio de derechos del nifio y el adolescente
VP15 Valoracién de la diversidad funcional

VP16 Calidad de la educacion

Elaboracién: Equipo técnico

1.1. Analisis de tendencias

En esta seccion se identifican, priorizan y analizan las tendencias que tienen influencia
sobre las variables estratégicas del territorio pudiendo ser positivas 0 negativas. Fueron
identificadas un total de 31 tendencias: 10 tendencias sociales, 04 econémicas, 03 politicas,
07 ambientales, 03 tecnoldgicas y 04 tendencias en valores, actitudes y ética. Evaluadas bajo

criterios de pertinencia y evidencia; de las cuales, fueron seleccionadas aquellas tendencias
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con puntaje promedio superior a 4.5 puntos. Las 8 tendencias seleccionadas fueron
desarrolladas en base a los estudios sobre tendencias globales, nacionales y provinciales,

elaboradas por el Ceplan; asi como 3 megatendencias que afectarian al territorio.

1.1.1. Identificacién de tendencias

De acuerdo con el Ceplan, “una tendencia es un fendmeno que muestra un
comportamiento determinado, el cual se puede asumir que continuara en el futuro” (Ceplan,
2021a).

Tabla 2. Lista referencial de tendencias

Dimension | Tendencias globales Tendencias nacionales Tendencias Lima | Tendencias Distrito de
del analisis Metropolitana Lince
Social e Incremento de la | e  Estancamiento del | « Incremento de la | e  Estancamiento de los
esperanza de vida al crecimiento de la inseguridad ciudadana logros de aprendizaje
nacer esperanza de vida al | ¢  Mayor concentracion | ¢  Estancamiento del
e Mayor urbanizacion nacer de la poblacion en crecimiento  de la
e Mayor violencia por Mayor  dependencia centros urbanos esperanza de vida al
cuestiones de género demogréfica e Incremento de las nacer
en paises de América Incremento de la megaciudades e Incremento de la
Latina pobreza e Incremento de la inseguridad ciudadana
e  Prevalencia de Incremento  de la pobreza e Incremento de Ia
enfermedades desigualdad de | e«  Aumento del acceso a obesidad
cronicas degenerativas ingresos la educacion inicial e Incremento de la
como principales Incremento de la | ¢ Incremento de la violencia fisica y sexual
causas de muerte violencia de género prevalencia de la en nifios, nifias y
e Incremento Persistencia de la anemia y desnutricion adolescentes
exponencial de la anemia infantil infantil e Incremento de hechos
obesidad en la nifiez y Incremento  de la | ¢  Reduccién de los delictivos
adolescencia obesidad logros de aprendizaje | e  Incremento de la trata
o Desaceleracion en la Incremento  de la | ¢  Mayor aseguramiento de personas
reduccion de la violencia fisica y sexual de la salud e  Mayor aseguramiento
pobreza en nifios, nifias y | e  Fortalecimiento de los de la salud
e Incremento de adolescentes programas sociales en | ¢  Mayor concentracion
enfermedades Incremento progresivo favor de la poblacion de la poblacion en
transmisibles de enfermedades no vulnerable centros urbanos
e  Mayor iniciativa en transmisibles e  Mayor uso del criterio
ciudades sostenibles Mayor  concentracion de accesibilidad en
e  Envejecimiento de la de la poblacion en proyectos de inversion
poblacién centros urbanos
(megatendencia) Incremento de la trata
e Répida urbanizacién de personas
global Estancamiento de los
logros de aprendizaje
Mayor aseguramiento
de la salud
Incremento de hechos
delictivos
Incremento de la
inseguridad ciudadana
Incremento de los
conflictos sociales
Econémica | e  Elevada informalidad y Incremento del empleo | e  Estancamiento de la | e  Aumento del
precariedad del empleo informal productividad desempleo
e  Persistencia de Incremento del empleo | ©  Mejorade lacalidadde | ¢  Estancamiento de la
jovenes  que  no vulnerable inversion clase media peruana
estudian ni trabajan Incremento de jovenes | o  Incremento de | e Incremento de jovenes
(NiNis) que no estudian ni actividades turisticas que no estudian ni
trabajan trabajan
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Mejora de la calidad de
inversion

Incremento de clases
medias

Aumento del
desempleo
Estancamiento de la
clase media peruana
Mayor integracion
comercial

Mayor consumo de
productos con
componente cultural o
tradicion nacional

Politica

Incremento  de los
estados fallidos
Mayor percepcion de la

corrupcion

Aumento  de las
organizaciones
criminales

Incremento de Ila
participacion a través
de medios digitales
Mayor desarrollo de
servicios en linea de
los gobiernos

Mayor insatisfaccion
con el funcionamiento
de la democracia
Menor confianza en
partidos politicos
Mayor desconfianza en
los poderes del Estado
Incremento  de la
participacion politica y
ciudadana

Menor institucionalidad
Disminucién de las
organizaciones
politicas

Disminucién de la
institucionalidad
Mejora de la calidad de

gasto
Incremento de barreras
a la migracion

internacional y transito

Incremento  de la
participacion politica y
ciudadana

Mayor insatisfaccion
con el funcionamiento
de la democracia
Menos institucionalidad

Ambiental

Incremento  de la
temperatura
Variabilidad de las
precipitaciones
Aumento del estrés
hidrico

Aumento de la
frecuencia de eventos
climaticos extremos

Incremento en
consumo de productos
organicos 'y  con
certificaciones
ambientales

Incremento de uso de
energias renovables
Cambio climatico y
degradacion ambiental
(megatendencia)

Mayor degradacion de
los ecosistemas
Aumento de la
variabilidad de las
precipitaciones y
temperatura

Mayor escasez hidrica
Aumento de la
contaminacién
Aumento de la
frecuencia de eventos
climaticos extremos
Incremento  de la
vulnerabilidad ante
peligros naturales
Aceleracion en el
cambio de uso del
suelo

Incremento  de las

emisiones de Gases de
Efecto Invernadero
(GEI)

Mayor pérdida de la

biodiversidad y
degradacion de los
ecosistemas

Incremento  de la
vulnerabilidad ante
peligros naturales
Aumento de la
contaminacion

Aceleracion en el
cambio del uso
del suelo

Aumento de la
contaminacion
Aumento de la
variabilidad de las
precipitaciones y
temperatura
Aumento de las
emisiones de Gases de
Efecto Invernadero
(GEI)

Incremento de
vulnerabilidad ante
peligros naturales
Incremento  en el
ndmero de mascotas
Mayor degradacion de
los ecosistemas

Tecnoldgica

Mayor transformacion
digital de las
actividades humanas
Incremento  de la
conectividad digital -
Internet de todo
Incremento del uso de
fuentes renovables de
energia

Incremento  de la
conectividad digital
Incremento  de la
innovacién

Aumento de la
automatizacion del
trabajo

Incremento del acceso
a la educacion por el
uso de tecnologia
Aumento del comercio
electronico
Masificacion del uso de
internet

Incremento del uso de

dispositivos ~ moviles
inteligentes

Reduccion de la brecha
digital

Incremento del acceso
a servicios culturales
por el uso de
tecnologia
Incremento  de la
innovacion

Masificacion del uso de
internet

Aumento del comercio
electronico

Incremento del acceso
a la educacion por el
uso de tecnologia

Valores,
actitudes y
ética

Mayor polarizacion de
la sociedad
Incremento del
individualismo

Persistencia de la
discriminacién
Persistencia de la
corrupcion

Menor conciencia
ambiental de la
ciudadania

Persistencia de la
violencia fisica y sexual
en nifios, nifias y
adolescentes

Incremento  de la
violencia de género
Persistencia  de
corrupcion

a

Estancamiento del
consumismo de la
poblacion
Menor conciencia
ambiental de la
ciudadania
Persistencia de la
corrupcion
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e  Estancamiento del .
consumismo de la
poblacién

Persistencia
discriminacion

de la

Tomando en cuenta el listado referencial de tendencias globales, nacionales y locales

se consideraron 31 tendencias que influyen en el desarrollo del distrito de Lince. Cabe

destacar que se ha afadio la tendencia “Mayor uso del criterio de accesibilidad en proyectos

de inversion” el cual refleja el incremento de obras accesibles para las personas con

discapacidad.

Tabla 3. Lista de tendencias que influyen en el desarrollo del distrito de Lince

Dimension del analisis de
tendencia

Nombre de la tendencia

Social

Estancamiento de los logros de aprendizaje

Estancamiento del crecimiento de la esperanza de vida al nacer
Incremento de la inseguridad ciudadana

Incremento de la obesidad

Incremento de la violencia fisica y sexual en nifios, nifias y adolescentes

Incremento de hechos delictivos

Incremento de la trata de personas

Mayor aseguramiento de la salud

Mayor concentracion de la poblacion en centros urbanos

Mayor uso del criterio de accesibilidad en proyectos de inversién

Econdmica

Aumento del desempleo
Estancamiento de la clase media peruana
Incremento de jévenes que no estudian ni trabajan

Mayor consumo de productos con componente cultural o tradicion nacional

Politica

Incremento de la participacion politica y ciudadana
Mayor insatisfaccion con el funcionamiento de la democracia
Menos institucionalidad

Ambiental

Aceleracién en el cambio del uso del suelo

Aumento de la contaminacion

Aumento de la variabilidad de las precipitaciones y temperatura
Aumento de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI)
Incremento de vulnerabilidad ante peligros naturales

Incremento en el nimero de mascotas

Mayor degradacién de los ecosistemas

Tecnoldgica

Masificacién del uso de internet
Aumento del comercio electrénico
Incremento del acceso a la educacion por el uso de tecnologia

Valores, actitudes y ética

Estancamiento del consumismo de la poblacion
Menor conciencia ambiental de la ciudadania
Persistencia de la corrupcion

Persistencia de la discriminacion

Elaboracién: Equipo técnico

1.1.2. Seleccion de tendencias

Los criterios de evaluacion, propuestos por Ceplan, fueron la pertinencia y relevancia.

“La pertinencia es el grado de vinculacion o relacion que tiene la tendencia con el ambito
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territorial; la evidencia hace referencia a la confiabilidad de los datos cualitativos o
cuantitativos que sustentan la existencia de una tendencia” (Ceplan, 2021a). Cabe precisar
gue, el principal criterio de seleccidn ha sido el puntaje superior a 4.5 puntos promedio entre

los criterios.

Tabla 4. Criterios para evaluar las tendencias

Calificacion | Pertinencia Evidencia

5 La tendencia tiene muy alta pertinencia. Existe evidencia contundente que demuestra la
existencia de la tendencia.

4 La tendencia tiene alta pertinencia. Existe evidencia suficiente que demuestra la
existencia de la tendencia.

3 La tendencia tiene mediana pertinencia. Existe evidencia moderada que demuestra la
existencia de la tendencia.

2 La tendencia tiene baja pertinencia. Existe poca evidencia que demuestra la existencia
de la tendencia

1 La tendencia tiene muy baja pertinencia. No existe evidencia que demuestre la existencia de
la tendencia.

Elaboracién: Ceplan, 2021a

Tabla 5. Matriz de evaluacion de tendencias

Tendencia Pertinencia | Evidencia | Puntaje | Seleccién
Aceleracion en el cambio del uso del suelo 3 3 3 No
Aumento de la contaminacion 5 5 5 Si
Aumento de la variabilidad de las precipitaciones y temperatura | 2 3 2.5 No
Aumento de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) | 2 2 2 No
Aumento del comercio electrénico 3 1 2 No
Aumento del desempleo 5 4 4.5 Si
Estancamiento de la clase media peruana 1 1 1 No
Estancamiento de los logros de aprendizaje 5 4 4.5 Si
Estancamiento del consumismo de la poblacion 3 3 3 No
Estancamiento del crecimiento de la esperanza de vida al nacer | 2 3 2.5 No
Incremento de jévenes que no estudian ni trabajan 2 2 2 No
Incremento de la inseguridad ciudadana 5 5 5 Si
Incremento de la obesidad 1 1 1 No
Incremento de la participacidn politica y ciudadana 4 4 4 No
Incremento de la violencia fisica y sexual en nifios, nifias y | 3 1 2 No
adolescentes

Incremento de la trata de personas 2 2 2 No
Incremento de vulnerabilidad ante peligros naturales 4 4 4 No
Incremento del acceso a la educacion por el uso de tecnologia 3 3 3 No
Incremento en el nimero de mascotas 3 3 3 No
Incrementos de hechos delictivos 3 4 3.5 No
Masificacién del uso de internet 4 4 4 No
Mayor consumo de productos con componente cultural o tradicién | 5 4 45 Si
nacional

Mayor aseguramiento de la salud 5 5 5 Si
Mayor concentracién de la poblacion en centros urbanos 5 5 5 Si
Mayor degradacién de los ecosistemas 2 3 2.5 No
Mayor insatisfaccién con el funcionamiento de la democracia 3 3 3 No
Mayor uso del criterio de accesibilidad en proyectos de inversién | 4 4 4 No
Menor conciencia ambiental de la ciudadania 4 4 4 No
Menor institucionalidad 5 5 5 Si
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Persistencia de la corrupcion

No

Persistencia de la discriminacion

No

Elaboracién: Equipo técnico

De acuerdo a los resultados del cuadro anterior. Se seleccionaron 8 tendencias, de

las cuales 4 son tendencias sociales, 2 econdmicas, 1 politicay 1 ambiental. Estas tendencias

se encuentras alineadas a las variables priorizadas.

Tabla 6. Tendencias distritales priorizadas

Variable priorizada Dimension | Tendencia priorizada Pertinencia | Evidencia | Puntaje
Calidad de la educacion Social Estancamiento de los logros de | 5 4 4.5
aprendizaje
Percepcion de inseguridad | Social Incremento de la inseguridad | 5 5 5
ciudadana ciudadana
Calidad de los servicios de | Social Mayor aseguramiento de la salud | 5 5 5
Salud
Calidad de infraestructura | Social Mayor concentracion de la |5 5 5
vial poblacion en centros urbanos
Fomento de la movilidad
sostenible
Control de animales
domésticos
Valoracién de la diversidad
funcional
Desarrollo  del  talento
deportivo
Competitividad econdmica Econdmica | Aumento del desempleo 5 4 45
Fomento de la diversidad | Econémica | Mayor consumo de productos con | 5 4 45
cultural componente cultural o tradicién
nacional
Institucionalizacién de la | Politica Menos institucionalidad 5 5 5
participacién ciudadana
Articulacion interinstitucional
e intergubernamental
Ejercicio de derechos del
nifio y el adolescente
Gestion  del riesgo de | Ambiental | Aumento de la contaminacién 5 5 5
desastres
Gestion de residuos solidos
Calidad ambiental

Elaboracién: Equipo técnico

1.1.3. Descripcién de las tendencias sociales

Estancamiento de los logros de aprendizaje

En el diagndstico del Plan de Desarrollo Local Concertado se identificé que la tasa de

analfabetismo en el distrito asciende a 0.4% de la poblacion de 15 a mas afos de edad. De

acuerdo con el ultimo censo, el 62.3% de la poblacién, de 15 a mas afios de edad, ha logrado
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alcanzar el nivel educativo superior como minimo; sin embargo, el 26.3% solo alcanzo el nivel
secundario. Ademas, en el Reporte de principales indicadores de brechas del Ceplan se
recoge la informacién de la Evaluacion Censal de Estudiantes (ECE) de 2016 que, respecto
al distrito de Lince, las brechas mas significativas en cuanto a comprension lectora y l6gico

matematico se encuentran en el segundo grado de educacién secundaria.

Tabla 7. Evaluacion Censal de Estudiantes, Lince, 2016

Nivel Curso Unidad Previo | En En Satisfactorio | Brecha en el
al inicio | inicio | proceso nivel
satisfactorio
Segundo grado | Comprensién | Nimero  de | - 19 243 425 38.1
de primaria lectora estudiantes
Porcentaje - 2.8 354 61.9
(%)
Légico Nimero de | - 151 258 278 59.5
matematico estudiantes
Porcentaje - 21.98 | 37.55 40.47
(%)
Cuarto grado de | Comprensién | Nimero  de | 16 108 242 354 50.8
primaria lectora estudiantes
Porcentaje 2.2 15.0 33.6 492
(%)
Légico Nimero  de | 28 117 350 225 68.7
matematico estudiantes
Porcentaje 3.8 16.3 | 48.6 31.3
(%)
Segundo grado | Comprensién | Nimero  de | 35 228 339 247 70.9
de secundaria lectora estudiantes
Porcentaje 4.1 26.9 | 399 291
(%)
Légico NUmero  de | 130 343 214 162 80.9
matematico estudiantes
Porcentaje 15.4 404 | 251 19.1
(%)

Fuente: Reporte de principales indicadores de brecha, Ceplan

Las evaluaciones realizadas entre 2016 y 2018 mostraron avances en cuanto al
aprendizaje en lectura y matematicas; sin embargo, el impacto de la COVID-19 se vera
reflejado en un retroceso en el corto plazo, pero en el largo plazo (2022-2030) retomara su
tendencia ascendente (Ceplan, 2020). Cabe destacar el nivel de acceso a la escuela ha
evolucionado favorablemente hasta alcanzar una tasa neta de matricula a nivel nacional
alcanzé el 82.2% en educacion inicial, 91.1% en educacion primaria y 83.9% en educacion
secundaria. Sin embargo, si bien los logros de aprendizaje, a nivel nacional, mostraron

avances significativos entre 2007 y 2016, estos aun son deficientes.
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llustracion 1. Evolucién del promedio de alumnos y alumnas de segundo grado de primeria que
obtuvieron el calificativo de satisfactorio en lectura y en matematica, 2007-2016

49.8
46.4
435
30.9 3.0
28.7 29.8 :
231
17.3 16.9

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Porcentaje de alumnos de segundo
grado de primaria

W Lectura ™ Matematica

Fuente: Ceplan, 2020

Este crecimiento del logro de aprendizaje fue acompafiado de un incremento
constante en el presupuesto asignado a educacion (de 2.9% en 2010 a 3.8% en 2019), pero
esta situacion podria generar un problema pues depende del crecimiento econémico de pais
(Ceplan, 2020).

Incremento de lainseguridad ciudadana

De acuerdo con el diagnostico realizado, el nimero de denuncias registradas por la
Comisaria de Lince alcanza una cifra superior a las mil denuncias en los ultimos seis afios.
Entre 2019 y 2020 el nimero de denuncias se redujo en 20%; sin embargo. En 2020, el
93.38% de las denuncias fueron por delitos contra el patrimonio (hurto, robo, extorsion, etc.).
Sin embargo, cabe resaltar que lo registrado en 2020 guarda relaciéon con las medidas de
inmovilizacion social obligatoria que se establecieron durante la pandemia de la COVID-19.

Tabla 8. NUmero de denuncias registradas por la comisaria de Lince, 2015-2020

Delitos 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total
Contra la vida, cuerpo y la salud 42 25 35 51 60 41 254
Contra la familia 2 9 0 0 1 1 13
Contra la libertad 41 33 37 39 64 12 228
Contra el patrimonio 960 848 899 934 1322 1086 6049
Contra el orden econoémico 0 0 0 0 0 0 0
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D. el Orden Financiero y Monetario 6 0 3 2 1 2 14
D. Tributario 0 0 0 0 0 0 0
Contra la fe publica 15 2 3 0 2 2 24
Contra la seguridad publica 54 38 47 6 1 0 146
Contra la tranquilidad publica 2 3 0 0 0 1 6
Contra la humanidad 1 0 0 0 1 0 2
Contra la administracion pUblica 8 11 3 9 17 16 64
Delitos agravados 0 81 0 0 0 0 81
Pandillaje pernicioso 0 0 0 0 0 0 0
Posesién de armas de guerra 0 0 0 0 0 0 0
Otros delitos 0 4 6 0 0 0 10
Total 1131 1054 1033 1041 1469 1163 6891

Fuente: Plan de Accién Distrital de Seguridad Ciudadana Lince 2021, Municipalidad Distrital de Lince, 2020

El nimero de policias y serenos se ha incrementado durante los afios 2015-2019. En
ese periodo, los serenos pasaron de 82 a 202 miembros; sin embargo, de acuerdo al INEI,
en 2020 existiria un sereno por cada 270 habitantes, con lo cual se ubicaria en el décimo

distrito con menor radio de sereno por habitante.

Tabla 9. NUmero de policias y serenos, 2015-2019

Afios | PNP | Serenos | PNP y serenos | Habitantes Habitante por
sereno
2015 | 76 82 158 54711 667
2016 | 76 82 158 667
2017 | 79 144 223 379
2018 | 105 | 153 258 357
2019 | 95 153 203 357
2020 | 150 | 202 352 270

Fuente: Municipalidad Distrital de Lince, 2020

De acuerdo con el reporte de principales tendencias territoriales de Lima
Metropolitana, entre 2014 y 2020 la percepcién de inseguridad se incrementé en 4% mientras
gue victimizacion decrecié en 6.3% (Ceplan, 2022). Sin embargo, la consulta a experto de
Lima Metropolitana coincidid mayoritariamente en que en los préximos diez afios la
inseguridad ciudadana presentard un comportamiento creciente. Asimismo, la tasa de
denuncias por comision de delitos aumenté en Lima Metropolitana de 161.4 denuncias por
cada diez mil habitantes en 2014 a 193.9 denuncias por cada diez mil habitantes en 2018.
Lince es uno de los distritos que no supera el 3% del total de casos registrados en Lima
Metropolitana durante el afio 2020.

En Lima Metropolitana y el Callao, entre 2010 y 2018, se incremento la percepcion de
gue la inseguridad ciudadana era el principal problema de la ciudad; los expertos consideran
qgue la inseguridad ciudadana seguird creciendo en el periodo 2022-2030 (Ceplan, 2020).

También sefialan que de acuerdo a una consulta técnica virtual con expertos que “el



18

porcentaje de la poblacion que es victima de algin robo mientras camina por las calles, esta
en un local publico o en un transporte publico o particular en Lima Metropolitana y Callao

crecera significativamente” (Ceplan, 2020).

Mayor aseguramiento de la salud

La poblacién del distrito de Lince cuenta mayoritariamente con algun tipo de seguro
de salud; sin embargo, el 21% de la poblacién no cuenta con ningln seguro. De la poblacion

asegurada, el 55% corresponde a mujeres y 45% a hombres.

Tabla 10. Poblacién por tipo de seguro, Lince, 2017
Distrito | SIS | EsSalud | FF. AA. o Policiales | Privado | Otro | Ninguno

Lince 1% | 50 % 2% 18 % 3% | 21%
Fuente: Analisis situacional en Salud 2020, DIRIS LIMA CENTRO, 2021

Entre 2008 y 2018, la poblacion nacional con acceso a seguro de salud se incremento
de 53.7% y 76.5%; los expertos estiman que esta tendencia continuara creciendo hasta el
afio 2030. Asimismo, se puntualiza que el aseguramiento de la salud no implica la cobertura
gratuita de todas las intervenciones sanitarias, sino los servicios esenciales de salud (Ceplan,
2020).



llustracion 2. Peru: Poblacién afiliada a algin seguro de salud, 2007-2018 (porcentaje)
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Fuente: Ceplan, 2020

En el reporte de principales tendencias territoriales de Lima Metropolitana (Ceplan,
2022) se sefiala que la tendencia de la poblacion afiliada al menos a un seguro de salud en
Lima Metropolitana habia presentado una tendencia creciente respecto al afio 2010, pues
paso de 53.7% a 73.1%. El 34.4% se encuentra afiliada al SIS y 30.8% al EsSalud. Ademas,
en dicho reporte se sefiala que en el distrito de Lince el 12.8% de la poblacién se encuentra
afiliada al SIS.

Para el afio 2030, se espera que las personas y familias en cada regién y provincia
del Peru tengan acceso efectivo a los servicios y cuidados integrales de salud, de calidad,
oportunos y continuos a lo largo de su vida en el marco del aseguramiento universal en salud
(AUS), a través de un sistema de salud articulado que se encuentre al alcance de todos y
todas. Asimismo, se consolidara la articulacion multisectorial e intergubernamental, con base
territorial, sobre los determinantes sociales de la salud, lo que permitird mejorar las
condiciones de vida para el mejor desarrollo de las potencialidades y el bienestar de las

personas.
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Mayor concentracion de la poblacion en centros urbanos

De acuerdo con Ceplan (2020), poblaciéon peruana en zonas urbanas se incremento
de 41% a 77.7% entre 1950 y 2017, tendencia que concuerda las proyecciones de las
Naciones Unidas respecto a que al 2030 esta cifra alcanzaria el 83% y al 2050 bordearia el
86%; asimismo, los expertos consideran que esta tendencia sera creciente. Sin embargo, la
COVID-19 reveld los riesgos que se generan por la concentracion urbana en territorios donde
no se cuentan con sistemas de servicios basicos y desigualdades sociales marcadas. Este
estudio sefala que el “incremento de la poblacion urbana tiende a modificar el perfil de la
demanda de servicios de infraestructura en los espacios urbanos y condiciona el impacto de
la infraestructura béasica sobre las actividades privadas productivas y la prestacion de
servicios”(Ceplan, 2020); la carencia de estas condiciones genera que el incremento de la
poblaciéon en zonas urbanas se desarrolle de condiciones inadecuadas, como se observa

respecto al porcentaje de hogares ubicados en espacios inadecuados.

llustracion 3. Peru: Proporcion de la poblacion urbana nacional que vive en espacios inadecuados
(2002-2016)
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De acuerdo con el proyecto de Plan de Desarrollo Urbano del distrito, en 2019, el uso
predominante de suelo del distrito es para vivienda (50.63%), seguido de vivienda-comercio
(20.44%) y Comercio (12.80%).
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Tabla 11. Distribucion del suelo en el ambito de intervencion de Lince, 2019

Clasificacion del uso de suelo Uso predominante del suelo Area (HA) Porcentaje (%)
Suelo predominante residencial Vivienda 94.34 50.63 %

Suelo predominante residencial Vivienda - comercio 38.01 20.44 %

Suelo predominante comercial Comercio 24.99 12.80 %

Suelo industrial Industria 0.03 0.01 %

Suelo dedicado a equipamientos Educacion 7.27 3.90 %

Suelo dedicado a equipamientos Salud 1.96 1.05 %

Suelo dedicado a equipamientos Recreacidn publica 14.87 7.98 %

Suelo dedicado a equipamientos Otros usos 4.86 318 %

Fuente: Propuesta de Plan de Desarrollo Urbano, Municipalidad Distrital de Lince, 2019

1.1.4. Descripcion de las tendencias econGmicas
Aumento del desempleo

De acuerdo con el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, en 2020 la poblacion
empleada entre hombres y mujeres del distrito, asciende a 44 127 personas, de las cuales se
identifica que el 49.7 % son hombres y el 43.8 % mujeres. En casos, destaca el sector privado

como su lugar de trabajo.

Tabla 12. Numero de trabajadores en el sector privado y publico por sexo, Lince, 2020 1/

Sector 2018 2019 2020

S.. | Hombre | Mujer | S.l. | Hombre | Mujer | S.. | Hombre | Mujer
Privado 2442 | 20848 | 13554 | 2833 | 20570 | 12911 | 2595 | 17914 | 11123
Publico 198 3531 7935 | 285 4100 8188 | 272 4045 8178
Subtotal 2640 | 24379 | 21489 | 3118 | 24670 | 21099 | 2867 | 21959 | 19 301
Porcentaje | 5.4% 50.3 44.3 | 6.4% 50.5 431% | 6.5% | 49.7% | 43.8%
Total anual 48 508 48 887 44127

1/ A diciembre de cada afio

S. I.: Sin informacion

Fuente: Indicadores laborales a nivel distrital, Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo

A nivel nacional, la tasa de desempleo una tendencia decreciente, entre 2007 y 2018,
de 6.3% a 4.8%. Sin embargo, en opinion de expertos, por el impacto de la COVID-19
contribuird a que el desempleo crecera ligeramente en el periodo 2022-2030 (Ceplan, 2020).

Cabe sefalar que el desempleo afecta la cohesion social y fomenta la criminalidad.

Mayor consumo de productos con componente cultural o tradicion nacional

De acuerdo con la Politica Nacional de Cultura (POLITICA NACIONAL DE CULTURA,
2020), existe una brecha de 15.7% de la poblacién de 14 afios de edad a mas que no
consumié ningun tipo de bien cultural en 2018. Lo que implica un mayoritario consumo de
bienes culturales como libros, revistas, obras de arte, productos artesanales, etc. Esta
demanda de bienes culturales es parte de una tendencia regional de desarrollo de las

industrias culturales y creativas, recientemente llamada Economia Naranja, que tiene como
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principales beneficios el fomento a la diversidad cultural y la generacion de empleo. Por
ejemplo, esta tendencia se manifiesta en que “los consumidores buscan incorporar elementos
culturales y sabores extranjeros a sus vidas” (Conexién Esan, 2015) pero conservando la
esencia de sus culturas locales.

Las industrias culturales representan el 2.7% del Producto Bruto Interno (PBI) del pais
y el impacto en el empleo se estima en 4.5% (Diario Gestion, 2015). En cuanto al nimero de
empresas, el sector cultural concentra a mas de 46 000 empresas (99% son mypes y 66.3%

se concentran en Lima) y emplea a 625 000 trabajadores (IEDEP, 2018).

1.1.5. Descripcién de las tendencias politicas

Menos institucionalidad

La institucionalidad es un indicador enfocado en la fortaleza de las organizaciones
publicas y privadas que contribuyen a la competitividad del pais En el reporte de Ceplan
(Ceplan, 2020) se sefialan algunas mediciones como la del indice de Competitividad Global
de 2018, el indice de competitividad institucional (de 2012 a 2018) y el indice Democracia. En
todos estos casos, la corrupcidon presente en el organizaciones publicas y privadas ha
generado una tendencia negativa, lo cual resta competitividad al pais. Sin embargo, los

expertos estiman un crecimiento de la institucionalidad en el Peru en el periodo 2020-2030.

llustracion 4. Peru: nivel de competitividad de las instituciones, 2012-2018
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Fuente: Ceplan, 2020

La Municipalidad Distrital de Lince ha sido gobernada de forma estable desde 2007 a

la fecha; no habiéndose producido ninguna vacancia de burgomaestre en dicho periodo.
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1.1.6. Descripcién de las tendencias ambientales
Aumento de la contaminacién

El aumento de la contaminacion se enmarca en una megatendencia basada en el
cambio climatico y la degradacién ambiental, esta megatendencia se define como el “estado
de deterior y modificacion en las condiciones ambientales producto de actividades
antropogénicas. Sus efectos transversales perduran en el tiempo hasta alcanzar un nuevo
equilibrio, y sus implicancias no son solo ambientales, sino sociales econdmicas” (Ceplan,
2021b). Ademés, esta tendencia se subdivide en: cambio climético, degradacion ambiental y
conciencia ambiental. El cambio climatico se relaciona con el incremento de las emisiones de
GEIl y con el incremento de los fenbmenos meteoroldgicos extremos; la degradacion
ambiental con la mayor contaminacion de agua y aire a causa de la falta de gestién de los
desperdicios, con la pérdida de biodiversidad y con el cambio en el uso del suelo; y con la
mayor conciencia ambiental, expresa las opciones subjetivas de la sociedad respecto al
cambio climatico y a la contaminacién ambiental.

El cambio climético se genera por la emision global de Gases de Efecto Invernadero
(GE) los cuales se han incrementado entre 1990 y 2019. M&s aun, contrariamente al objetivo
establecido en el Acuerdo de Paris, las emisiones continuaran creciendo anualmente hasta
en un horizonte mayor al 2050. Esto generara variaciones en la temperatura y en las
precipitaciones.

El calentamiento global estd generando tormentas extremas, sequias, incendios,
inundaciones, deshielo, aumento del nivel del mar, aumento del nivel del mar, reduccion en
la productividad de los cultivos y hasta migracién forzada. También, la calidad del aire, suelo
y agua se degrada por las concentraciones ambientales de contaminantes en la atmosfera y
a otras actividades y procesos ejercidos por el hombre; por cuanto, “para el 2035, se prevé
gue la contaminacion del aire exterior serd la principal causa de muertes relacionadas con el
medio ambiente en todo el mundo” (Ceplan, 2021b).

La contaminacién del agua se relaciona directamente con la densidad poblacional y
con el crecimiento economico. La falta de saneamiento contribuye en gran parte a la
contaminacién del agua, sobre todo las aguas residuales (Ceplan, 2021b).

Respecto a la mayor conciencia ambiental, el 74% de la poblacion de la region de
América Latina considera que el cambio climético es un serio problema para la sociedad; por
lo que, se espera una mayor presion popular a nivel mundial. Ademas, se evidencia que un
porcentaje considerable de la poblacion tiene la intencion de adopta un comportamiento mas

sostenible en el futuro.
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Respecto al aumento de la contaminacién, entre los afios 2000 y 2017, elementos
contaminantes como el Diéxido de Carbono (CO2) y Oxigeno de Nitrégeno (NO2) presentan
una tendencia creciente; en contraste con otros contaminantes como el Metano (CH4).
Respecto a la disposicion adecuada de residuos solidos domésticos, entre 2013 y 2018,
pasaron de 33.1% a 40.5%. Los expertos concuerdan en estimar que la contaminacion
continuara creciendo de forma ligera en el periodo 2022-2030 (Ceplan, 2020).

llustracion 5. Peru: presencia de contaminantes del aire por tipo, 2000-2017
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Fuente: Ceplan, 2020

Los expertos consultados por Ceplan sefialan que la contaminacion crecera
ligeramente en el periodo 2022-2030 (Ceplan, 2020).

En el diagnéstico del distrito se identific6 el descenso del promedio mensual de
particulas inferiores a 10 micras, entre 2015-2017, de 48.91 a 43.46.

Tabla 13. Promedio mensual de particulas inferiores a 10 y 2.5 micras en el aire, Lince, 2015-2020
(microgramo por metro cubico)

Ano PM1o PM2s
2015 48.91 23.9
2016 45.63 -
2017 43.46 14.8
2018 57.87 17.72
2019 50.35 -
2020 39.73 -

Fuente: ¢Cémo vamos en Lima y Callao? Noveno Informe de indicadores de calidad de vida, 2019. Anuario de
Estadisticas Ambientales 2021, INEI
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1.1.7. Analisis delos impactos de las tendencias sobre las variables priorizadas

Como parte del andlisis y disefio del presente plan de desarrollo, para mayor

comprension de las siguientes etapas se ha disefiado la siguiente tabla de vinculacién entre

variables y tendencias prioritarias planteadas para el territorio.

Tabla 14. Impacto de las tendencias en el desarrollo distrital

Variable Tendencias Tipo de | Impacto sobre las | Medidas
impacto variables prioritarias
Calidad de los servicios | Mayor aseguramiento | Negativa El impacto se | a) Mejorar la capacidad
de Salud de la salud evidencia en: a) | de atencion en los
Reducida capacidad | centros de salud.
de atencion en los | b) Atraer la
centros de salud, b) | implementacion de
Carencia de IPRESS | IPRESS del seguro
para  atender la | social y del MINSA para
demanda actual vy | diversificar la oferta de
futura servicios de salud
Competitividad Aumento del | Negativa El impacto se | a) Capacitacion a los
econdémica desempleo evidencia en: a) Menor | trabajadores para
poder adquisitivo de | ampliar sus
las  familias, b) | competencias laborales.
Menores  incentivos | b) Fortalecer la relacion
para la innovacion y el | con los empleadores
desarrollo, C) | para facilitar el
limitaciones en el | reclutamiento de
entrenamiento y uso | personal a través de las
de nuevas | bolsas de trabajo.
tecnologias. c) Fortalecimiento de los
programas sociales para
atender a la poblacion.
Gestion del riesgo de | Aumento  de  la | Negativa El impacto se | a) Sefalizacibn vy
desastres contaminacion evidencia en: a) | mantenimiento de los
Degradacion de los | espacios publicos
espacios publicos | destinados a la
necesarios para la | respuesta ante
respuesta frente a | emergencias de
desastres naturales, desastres.
Institucionalizacién de | Menos Negativa El impacto se | a) Establecer
la participacion | institucionalidad evidencia en:  a) | mecanismos y
ciudadana Escasa articulacion | herramientas de gestion
entre las entidades y | institucional orientados a
6rganos de gobierno, | resultados.
b) Limitada capacidad | b) Fortalecer la relacion
de organizacién de la | interinstitucional con las
ciudadania en torno a | entidades de gobierno
tematicas  sociales, | nacional que toman
economicas, parte del desarrollo del
culturales. c) | distrito.
Desmotivacién de la | c¢) Establecer espacios
poblacion  a la | de participacion
transparencia de la | organizada en las
entidad y a los | diversas tematicas que
mecanismos de | sean demandadas.
rendicién de cuentas.
d) Incremento de la
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insatisfaccion de los
ciudadanos y bajos
niveles de aceptacion
de la gestién
municipal. €) Dificulta
la simplificacién en
beneficio de  los
ciudadanos.

Percepcion de | Incremento de la | Negativa El impacto se | a) Mejoramiento
inseguridad ciudadana | inseguridad evidencia en: a) | continuo del servicio de
ciudadana incremento de | seguridad ciudadana con
percepcion de | un enfoque participativo.
inseguridad, b) | b) Sensibilizacion a la
incidencia  de la | poblacion para contribuir
prostitucion callejera en la lucha contra la
delincuencia y la
prostitucion callejera.
c) Organizaciéon de la
poblacion para luchar
contra la delincuencia.
Calidad ambiental Aumento de la | Negativa El impacto se | a) Fortalecer la
contaminacion evidencia en: a) | fiscalizacion ambiental
presencia de | en el distrito.
elementos b)  Establecer los
contaminantes en el | mecanismos de
ambiente por encima | monitoreo de la calidad
de los estandares. ambiental.
b) Desmotivaciondela | ¢) Sensibilizar a la
poblacion en participar | poblacion para reducir la
con acciones para | contaminacion en el
reducir la | distrito.
contaminacion del | d) Incentivar en la
distrito poblacion la adopcion de
acciones
medioambientales
amigables con el
cuidado del medio
ambiente.
Gestion de residuos | Aumento  de  la | Negativa El impacto se | a) Desarrollar y apoyar
solidos contaminacién evidencia en: a) | las iniciativas en favor

Reducido porcentaje
de residuos reciclados,
b) Escaso
aprovechamiento de
los residuos solidos

del reciclaje.

b) Implementar
incentivos  para el
reciclaje y

reaprovechamiento  de
residuos solidos.
c) Cambiar la cultura
sobre clasificacion de los
residuos solidos.
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Articulacién Menos Negativa El impacto se | a) Fortalecer y
interinstitucional e | institucionalidad evidencia en: a) | desarrollar espacios de
intergubernamental Limitada coordinacién | concertacion con la
entre entidades | ciudadania y con otras
publicas, b) Limitada | entidades publicas.
comunicacion con las | b) Desarrollar y
organizaciones actualizar
sociales y | periédicamente un
empresariales en el | inventario de
distrito organizaciones sociales
y empresariales en el
distrito.
c) Redisefiar los
documentos de gestion
(planes) con un enfoque
articulador  con las
politicas nacionales.
Calidad de | Mayor concentracion | Negativa El impacto se | a) Optimizar la
infraestructura vial de la poblacion en evidencia en: a) Mayor | infraestructura vial
centros urbanos trafico de las | existente.
principales vias en | b)  Sincronizar  los
horas  punta, b) | seméforos de las vias
Ocupacién en las | distritales.
calles de vehiculos | ¢) Garantizar el buen
estacionados, c) | estado de la sefalética
Mayores en las vias distritales.
requerimientos de | d) Fiscalizar el libre
fiscalizacion del | trénsito y el
transporte  en el | cumplimiento de las
distrito. normas.
Fomento de la | Mayor consumo de | Positiva El impacto se | a) Incentivar el uso de
diversidad cultural productos con evidencia en: a) | los espacios publicos
componente cultural o Incremento de | para el desarrollo de
tradicion nacional actividades actividades culturales.
econdmicas con | b) Fortalecer  las
contenido cultural enel | capacidades de los
distrito emprendedores
culturales en el distrito.
Fomento de la | Mayor concentracion | Positiva El impacto se | a) Garantizar el buen
movilidad sostenible de la poblacién en evidencia en: a) | estado de las ciclovias.
centros urbanos Incremento de la|b) Incrementar la
demanda de ciclovias | extension de ciclovias en
en buen estado. el distrito.
b) Mejora | c) Incentivar el uso de
planeamiento urbano. | medios de movilidad
sostenible.
d) Implementar espacios
de estacionamiento de
bicicletas en los
espacios publicos.
Control de animales | Mayor concentracién | Negativa El impacto se | a) Implementar espacios
domésticos de la poblacion en evidencia en: a) | adecuados para las

centros urbanos

incremento  de la
demanda de espacios

publicos para
mascotas, b)
incremento de

mascotas abandonas
en la calle

mascotas en los
espacios publicos.

b) Colaboracién con
albergues de mascotas.
c) Sefalizar y
sensibilizar a la
poblacién respecto a la
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tenencia responsable de
mascotas.

d) Contar con alberque y
veterinaria  municipal,
financiada por aportes y
donaciones de la
poblacion.

Aumento  de la | Negativa El impacto se | a) Potenciar el
contaminacion evidencia en: a) | consultorio  veterinario
mayores niveles de | municipal.
estrés en animales, b) | b) Orientar a la poblacién
incremento de | respecto al cuidado de
excretas en la via | las mascotas.
publica y en espacios | ¢) Implementar
publicos contenedores para
excretas de mascotas en
los espacios publicos.
Desarrollo del talento | Mayor concentracion | Negativa El impacto se | a) Potenciar los espacios
deportivo de la poblacion en evidencia en: a) mayor | publicos deportivos para
centros urbanos demanda de espacios | las diversas actividades
y actividades | deportivas.
deportivas en el | b) Desarrollar y apoyar la
distrito, b) reduccion | realizacion de eventos
de acceso a los | deportivos en el distrito.
espacios deportivos
c) perdida de interés
para realizar
actividades deportivas
por su impacto positivo
en la salud.
Menos Negativa El impacto se | a) Organizar y promover
institucionalidad evidencia en: a) |la participacion  de
carencia de | equipos deportivos.
organizaciones b) Generar convenios
promotoras del | con organizaciones
deporte (clubes, | privadas para el
federaciones, etc.), b) | desarrollo del deporte.
limitada  capacidad
institucional para
desarrollar actividades
deportivas
Ejercicio de derechos | Menos Negativa El impacto se | a) Fortalecer  los
del nifio y el | institucionalidad evidencia en: a) el | espacios de
adolescente incremento  de la | participacion de los nifios
demanda de espacios | y adolescentes,
de participacion de los | articulando su labor con
nifios y adolescentes | los demés espacios ya
en cuanto al disefio e | existentes (CCLD,
implementacion ~ de | Presupuesto
politicas municipales | Participativo).
en los temas de interés
de los propios nifios.
b) Menor conciencia
acerca de los
derechos del nifio,
adolescentes.
Valoracion  de la | Mayor concentracion | Negativa El impacto se | a) Incorporar en criterio
diversidad funcional de la poblacion en evidencia en: a) la | deaccesibilidad entodas
centros urbanos incorporacion del | las inversiones en

criterio de
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accesibilidad en las
inversiones de
mantenimiento y
renovacion de pistas y
veredas en el distrito

infraestructura que
realiza la municipalidad.
b) Fiscalizar el

cumplimiento  de los
criterios de accesibilidad

para las personas con | en  los  proyectos
discapacidad, adultos | inmobiliarios.
mayores, etc. b)
incorporacion del
criterio de
accesibilidad en los
proyectos inmobiliarios

Calidad de la educacion | Estancamiento de los | Negativa El impacto se | a) Incentivas la

logros de aprendizaje evidencia en: a) el | capacitacion e

incremento de | innovaci6n docente.
demanda de recursos | b) Promover el
para la innovacién | equipamientoy acceso a
pedagogica, b) | material didactico.
incremento  de la
demanda de

capacitacién docente.
¢) Menor interés en las
actividades artisticas
como parte de la
educacion.

Elaboracién: Equipo técnico

1.2. Analisis de riesgos y oportunidades

La evaluacion y el analisis de los principales riesgos y oportunidades es fundamental
para la anticipacion estratégica de posibles eventos que podrian tener efectos negativos
(riesgos), o de aquellos que son posibles de aprovechar (oportunidades), tanto en el plano
econdmico, social, ambiental o tecnolégico en favor del bienestar y desarrollo de la poblacién
del distrito de Lince.

De acuerdo con Ceplan, “un riesgo es un evento o condicion incierta que, de ocurrir,
podria generar un impacto negativo al bienestar de la poblacion en el territorio. (...) una
oportunidad es un evento o condicion temporal que de aprovecharse podria generar un

impacto positivo” (Ceplan, 2021a).

1.2.1. Analisis deriesgos

Se identificaron 27 riesgos agrupados en las categorias antes sefialadas: 5 riesgos en
la dimension econdémica, 15 riesgos en la dimension social, 3 riesgos en la dimension

ambiental y 4 riesgos en la dimension tecnologica.
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Tabla 15. Identificacion de riesgos para el futuro deseado

Dimension

Riesgo

Riesgo econdémico

Recesidn prolongada de la economia global

Alto desempleo estructural o subempleo

Crisis fiscales

Déficit de infraestructura critica

Incremento de la informalidad

Riesgo social

Mayor incidencia del comercio ilicito (flujos financieros ilicitos, evasién de impuestos, crimen
organizado)

Migraci6n involuntaria a gran escala

Profunda inestabilidad social

Exacerbacion de problemas de salud

Polarizacién politica de la sociedad

Poderes politicos demagdgicos, populistas y/o mercantilistas

Fracaso de la reforma politica

Crisis del sistema sanitario (publico y privado)

Crisis del sistema educativo y de capacitacion

Fracaso de la descentralizacion

Colapso o crisis del Estado

Crisis alimentaria

Crisis por el agua

Fracaso de la planificacion urbana

Aumento de las noticias falsas

Riesgo ambiental

Fracaso de la mitigacion y adaptacion al cambio climatico

Dafios ambientales causados por el hombre

Incidencia de desastres naturales importantes (terremotos)

Riesgo
tecnoldgico

Ciberataques y fraude de datos a gran escala al sector publico

Incidente masivo de fraude o robo de datos a los agentes privados

Fallo de la infraestructura de informacién y comunicaciones

Consecuencias adversas de los avances tecnolégicos

Elaboracién: Equipo técnico

1.2.2. Seleccioén de riesgos

Para la seleccion de riesgos y oportunidades se consideraron los criterios definidos

por Ceplan respecto a la probabilidad de ocurrencia y magnitud del impacto, desarrollado en

la Tabla 17. Cabe resaltar el uso del reporte de Riesgos globales y nacionales del Peru al

2031 porque en dicho estudio se consideran aquellos riesgos posibles de ocurrir en los

proximos diez afios (Ceplan, 2021d); asi como otros reportes recientes sobre estos temas.
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Tabla 16. Criterios para evaluar los riesgos y oportunidades

Calificacion | Probabilidad de ocurrencia Magnitud de impacto

5 Muy probable. El riesgo u oportunidad tiene una | Elriesgo u oportunidad tiene impacto catastréfico
probabilidad de ocurrencia en los préximos 10 | o trascendental.
afios mayor a 81%.

4 Probable. El riesgo u oportunidad tiene una | El riesgo u oportunidad tiene impacto severo o
probabilidad de ocurrencia en los préximos 10 | positivo.
afios entre 61% y 80%

3 Algo probable. El riesgo u oportunidad tiene una | El riesgo u oportunidad tiene impacto moderado.
probabilidad de ocurrencia en los préximos 10
afios entre 41% y 60%.

2 Poco probable. El riesgo u oportunidad tiene una | El riesgo u oportunidad tiene impacto menor.
probabilidad de ocurrencia en los préximos 10
afios de 21% y 40%.

1 Improbable. El riesgo u oportunidad tiene una | El riesgo u oportunidad tiene impacto minimo.
probabilidad de ocurrencia en los préximos 10
afios menor al 20%.

Elaboracién: Equipo técnico

Bajo estos parametros se evaluaron 27 riesgos. Considerando los criterios de
evaluacion y el producto de sus resultados se priorizaron aquellos que alcanzaron un puntaje

igual o superior a 16.

Tabla 17. Seleccion de ocurrencia de riesgos

Riesgos Probabilidad de Magnitud de | Intensidad
ocurrencia impacto

Recesion prolongada de la economia global 3 3 9

Alto desempleo estructural o subempleo 3 3 9

Crisis fiscales 3 3 9

Déficit de infraestructura critica 3 3 9

Incremento de la informalidad 5 5 25

Mayor incidencia del comercio ilicito (flujos financieros ilicitos, 5 5 25

evasion de impuestos, crimen organizado)

Migracién involuntaria a gran escala 2 3

Profunda inestabilidad social 2 3

Exacerbacion de problemas de salud 3 2

Polarizacion politica de la sociedad 4 5 20

Poderes politicos demagégicos, populistas y/o mercantilistas 2 2

Fracaso de la reforma politica 2 2

Crisis del sistema sanitario (publico y privado) 3 3

Crisis del sistema educativo y de capacitacion 3 3 9

Fracaso de la descentralizacion 4 4 16

Colapso o crisis del Estado 2 2 4

Crisis alimentaria 3 2 6

Crisis por el agua 2 3

Fracaso de la planificacion urbana 5 5 25

Aumento de las noticias falsas 3 2 6

Fracaso de la mitigacion y adaptacion al cambio climatico 4 4 16

Dafios ambientales causados por el hombre 3 2 6
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Incidencia de desastres naturales importantes (terremotos) 4 4 16
Ciberataques y fraude de datos a gran escala al sector publico 3 2 6
Incidente masivo de fraude o robo de datos a los agentes 3 3

privados

Fallo de la infraestructura de informacién y comunicaciones

Consecuencias adversas de los avances tecnol6gicos

Elaboracién: Equipo técnico

Los riesgos seleccionaron fueron 7: i) Incremento de la informalidad, ii) Mayor
incidencia del comercio ilicito (flujos financieros ilicitos, evasion de impuestos, crimen
organizado), iii) Fracaso de la planificacion urbana, iv) Polarizacion politica de la sociedad, v)
Fracaso de la descentralizacién, vi) Fracaso de la mitigacion y adaptacion al cambio climético,

y vii) Incidencia de desastres naturales importantes (terremotos).

Tabla 18. Riesgos seleccionados

Riesgos Probabilidad Magnitud Intensidad
de ocurrencia | de impacto
Riesgos Incremento de la informalidad 5 5 25
Mayor incidencia del comercio ilicito (flujos financieros | 5 5 25

ilicitos, evasion de impuestos, crimen organizado)

Fracaso de la planificacion urbana 5 5 25
Polarizacion politica de la sociedad 4 5 20
Fracaso de la descentralizacion 4 4 16
Fracaso de la mitigacion y adaptacion al cambio | 4 4 16
climatico

Incidencia de desastres naturales importantes | 4 4 16
(terremotos)

Elaboracién: Equipo técnico

1.2.3. Descripcién de los riesgos seleccionados

A continuacion, se detalla la descripcion de cada uno de los 07 riesgos seleccionados,
tomando como referencia los documentos técnicos elaborados por CEPLAN:

Incremento de lainformalidad

La informalidad se define como aquella situacién empresarial o actividad laboral que
se encuentre por fuera de los margenes de la regulacién estatal, no discriminando entre mano
de obra calificada (profesional o técnica), entre pequefia y gran empresa, 0 entre un pais

avanzado o uno que no lo es (Sanchez y Chafloque, 2019).
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La informalidad se ve reflejada en la generacién del empleo informal, el cual no goza
de beneficios estipulados por ley como seguridad social, gratificaciones, vacaciones pagadas,
etc. (Gestion, 2018; INEI, 2019). En 2018, el 72.4 % de la PEA ocupada se desempefiaron
en el empleo informal, de los cuales el 56.8 % lo hacia dentro del sector informal, y un 15.6%
en el sector formal. A nivel poblacional, el 44.2 % de la PEA ocupada es mujer y su incidencia
en el empleo informal ascendié a 75.3 %, mientras que en los hombres fue 70.1 %. Por otro
lado, los jovenes y los adultos mayores de la PEA ocupada tienen las tasas mas altas de
empleo informal (86.1 % y 85.4 %), siendo el grupo de personas de 65 afios a méas, donde el
empleo informal lleg6 al 80.6 % en 2018 (INEI, 2019)

La informalidad también esta presente en el comercio, debido a que las personas que
emprenden un negocio, arte u oficio no se encuentran registradas, por lo que no se puede
llevar un control que permita ubicarlos ordenadamente. En el caso de Lince, las
intervenciones por comercio informal registradas por el servicio de serenazgo se
incrementaron en 71.0 % entre 2017 y 20192, A pesar de contar con un marco regulatorio
actualizado, el distrito no escapa de la problematica de la informalidad que es muy latente en

toda la Provincia de Lima.

Es importante mencionar los efectos en la economia posterior a la crisis del COVID —
19, la cual tendra una recuperaciéon lenta y desigual. Esto ha ocasionado que muchas
personas opten por ser propietarios de microempresas informales, trabajadores por cuenta
propia o empleados informales (OIT, 2020b). Para el trimestre mavil agosto-septiembre-
octubre 2020, la poblacién ocupada en Lima Metropolitana alcanzé las 3,872,800 personas,
comparada con el similar trimestre de 2019, disminuy6 en 21,5 %, alrededor de un millén de
personas (IEDEP-CCL, 2020). Por lo que se prevé que la pandemia profundizara atin mas la
masiva informalidad del Pert (Gestion, 2020b).

Mayor incidencia del comercio ilicito (flujos financieros ilicitos, evasion de impuestos,
crimen organizado)

Se define al comercio ilicito como aquellas actividades a gran escala fuera del marco
legal, que socavan las interacciones sociales, la colaboracion regional o internacional y el
crecimiento global (CEPLAN, 2019). Implica también la existencia de “actividades

economicas que no estan cubiertas o insuficientemente cubiertos en la legislacion o en la

2 Dato tomado de la Fase 01 - Conocimiento Integral de la Realidad - Plan de Desarrollo Local Concertado del Distrito de Lince 2023-2030
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practica por acuerdos formales” (OIT, 2018a), siendo el mas relevante el concepto de
“‘economia subterranea”, causado por la evasion del pago de impuestos, contribuciones

sociales, de procesos regulatorios y burocraticos, entre otros (Medina y Schneider, 2018).

Los movimientos de flujos financieros ilicitos (FFI) son otra de las formas de comercio
ilicito generado a través de actividades comerciales, delictivas y de la corrupcion. Entre 2000
y 2014, el Perq, junto con Colombia, lideraban la emisién de FFI a nivel de América Latina
(CEPAL, 2016). Otra de las formas de comercio ilicito es la evasion y la elusion tributaria® las
cuales representaron el 8% del Producto Bruto Interno (PBI), equivalentes a unos 64,000
millones de soles (Diario Oficial El Peruano, 2021)

El crimen organizado es otra de las formas de comercio ilicito méas recurrentes, siendo
la trata de personas una de sus principales modalidades mas perjudiciales para la sociedad.
Entre 2016 y mayo de 2020, se reporto 4,877 victimas relacionadas a trata de personas a
nivel nacional, de los cuales 1,475 se registraron en Lima. En ese mismo periodo, las fiscalias
especializadas en delitos de trata de personas realizaron 973 operativos en todo el pais, lo
cual derivo en 609 detenidos en condicién de investigados (EI Comercio, 2020). En el Distrito
de Lince, asi como a nivel nacional, la prostitucion clandestina, pese a no ser considerado un
delito, esta vinculada con la trata de personas. De acuerdo a la informacion proporcionada
por el Departamento de Investigacion Criminal (DEPINCRI) Jesus Maria-Lince, area
especializada de la Policia Nacional del Perd, en la investigacion de las organizaciones y

personas dedicadas a la trata de personas, durante el 2020 se realizaron 13 intervenciones4.

En el Perd, estas actividades representaron entre 30.0 % y 35.0% del PBI en 2011, y
desde ese afio hasta el 2015, se mantuvo casi constante. No obstante, la pandemia del
COVID-19 ha acelerado muchas dinamicas en distintas industrias y, con ello también el
comercio ilegal (Forbes México, 2020). Es importante mencionar en paises donde el tamafio
de las actividades ocultas o ilicitas es alto, los niveles de corrupcién también lo son, ya que
las empresas informales sobornan a los burécratas para evadir el pago de impuestos y las

consecuencias legales de sus actividades (Buehn y Scheneider, 2009)

3 Se define a la evasion tributaria como el esfuerzo u omisién consciente y dolosa que pretende evitar o reducir, de manera sistematica y en provecho
propio o de terceros, el pago de obligaciones tributarias; e implica la realizacién de acciones que violan normas legales establecidas. La elusion tributaria,
en cambio, se refiere a las conductas de algunos contribuyentes que buscan aprovecharse de alguna ambigiliedad o vacio legal de ciertas normas
tributarias para reducir o dejar de pagar los tributos que les corresponden por sus operaciones. (SUNAT, 2020)

4 Dato tomado de la Fase 01 - Conocimiento Integral de la Realidad - Plan de Desarrollo Local Concertado del Distrito de Lince 2023-2030
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Fracaso de la planificacion urbana

La planificacién urbana es aquel proceso donde las condiciones de funcionamiento de
las ciudades son descritos, analizados y evaluados, con el objetivo de generar propuestas de
disefio y formular politicas que permitan regular la dinamica urbana (Ornés, 2009). La falta o
ausencia de planificaciébn urbana implica que el territorio no tenga un orden técnico y
normativo que ocasiona su inadecuado uso, afectando el desempefio de las politicas

publicas.

En el Peru, la falta de planificacibn urbana se ha visto correlacionada con una
ocupacién desordenada del territorio, independientemente de su situacion, el mal uso de los
recursos naturales, la ausencia de servicios bésicos, entre otras causas (PNUD, 2013). La
brecha de cobertura del servicio de catastro urbano en la ciudad de Lima lleg6 a 82.6 % en
2018, lo que significa que en 2019 el 29.6 % de su poblacion urbana reside en barrios
marginales o viviendas inadecuadas (MVCS, 2020)

De acuerdo a la Propuesta de Plan de desarrollo urbano del Distrito de Lince 2020 -
2030, el distrito se encuentra totalmente consolidado y debidamente catastrado, para lo cual
se han planteado promover la renovacion urbana y mejorar la ocupacion sostenible del
territorio para lograr una ciudad mas compacta y diversa (Construccion y vivienda, 2020). No
obstante, al estar en proceso de aprobacion, no se cuenta con un documento actualizado que
guie el ordenamiento territorial a futuro, perjudicando a la ciudadania y limitando las acciones

de la gestiébn municipal.

El mundo seguira albergando a una gran cantidad de poblacion que reside, en su
mayoria, en ciudades como consecuencia del incremento de las zonas urbanas (...). En 2020,
mas de la mitad de la poblacion mundial vivia en zonas urbanas (56%) (...) para 2050,
representara el 68% de la poblacion mundial. Ademas, se esperaria que la mayoria de la
poblacién urbana proceda de regiones menos desarrolladas (87%, quienes tendran entre 15

y 64 afios, con una esperanza de vida de 70 a 80 afios (Ceplan, 2021b).

Un 15% de la poblacién mundial vive con algun tipo de discapacidad. Esta poblacién
enfrenta distintas barreras que reducen sus oportunidades de desarrollo; el punto clave es la
accesibilidad, la cual permitiria que toda persona con o sin discapacidad pueda integrarse e
interactuar con los deméas (Guerrero-Gamez, Sofia; Rodriguez-Coterén, Ana; Romero-

Rodriguez, 2018). Para atender esta necesidad se ha aprobado el Plan Nacional de
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Accesibilidad 2018-2023, el cual es un instrumento que propone la implementacion de
infraestructura y equipamiento en las ciudades para que las personas con discapacidad
puedan acceder al entorno fisico, transporte, informacion y comunicacién en igualdad de
condiciones. Asimismo, se cuenta con un Reglamento nacional de Edificaciones que incluye
una norma técnica denominada “Accesibilidad para las Personas con Discapacidad y
Personas Adultas Mayores”. La implementacion de estos criterios son responsabilidad del
gobierno nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, asi como del sector privado
(CENEPRED, 2016).

En el Plan Nacional de Accesibilidad se estableci6 como una accién estratégica el
desarrollo de planes de acondicionamiento territorial con criterios de accesibilidad universal,
en coordinacion con los gobiernos regionales y provinciales. En dicho plan también se da
cuenta de la lenta incorporacion de los criterios de accesibilidad en las entidades del Estado
sefalando que “Mientras mas alto el nivel de gobierno, menos proyectos de inversion en
accesibilidad” (Grupo de Trabajo Multisectorial, 2018). Algunas experiencias de incorporacion
de criterios de accesibilidad en proyectos de inversion son:

e Gobierno nacional. Proyecto “Mejoramiento del Sistema de Accesibilidad y
Areas de Esparcimiento en la Zona Este de la Ciudad Universitaria de
Universidad Nacional del Altiplano”, viabilizada a un costo de S/ 3.7 millones.

e Gobiernos regionales de Arequipa, Lambayeque y Huancavelica ejecutaron

tres proyectos por un costo total de S/ 13 744 millones.

Polarizacion politica de la sociedad

La polarizacién consiste en la situacién o la tendencia a concentrar elementos
alrededor de uno o varios puntos en determinada escala, generalmente en dos posiciones
opuestas (Flores, 2009) La citada definicion presenta dos posibilidades: La primera es la
exclusiéon que se caracteriza por la aniquilacion, desaparicion, eliminaciéon o supresién del
disidente, el cual es el enemigo. La segunda, alude a la agitacion, convulsién o tension, al

coexistir con cierta oposicion.

Una forma de ver la polarizacion politica de la sociedad es ver el voto a partidos “anti-
establishment” caracterizado por ser populistas, radicales o bien de extrema derecha o
izquierda, afectando a aquellos paises donde existe corrupcion, recesion econdémica,
inmigracion o los tres en conjunto, asi como la existencia de una democracia no consolidada
(Casal, 2019).
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En el Peru, la debilidad institucional del sistema politico ha llevado al nacimiento de
partidos politicos denominados “partidos de alquiler”’, cuya caracteristica es la “creacién” de
un candidato que es el partido, denominandose como “outsider” el cual se distingue por ser
independiente y con un discurso apolitico y que compite con otros “outsiders”. Esto hace
haciendo que los procesos electorales sean una disputa entre individuos y no de partidos
(Vergara, 2018) y que tiene a la polarizacion como principal estrategia y herramienta
fundamental en la campafia electoral, llevando el discurso de la polarizacion a la

radicalizacion y en el extremo, a violentarse.

En el diagndstico también se identific6 que la participacion de los vecinos en los
procesos de eleccién de delegados vecinales se increment6 de 1588 a 1796 entre los afios
2018-2020. Sin embargo, esta cifra solo representa el 3.28% de la poblacion.

En el reporte de las principales tendencias territoriales de Lima Metropolitana (Ceplan,
2022) sefala que la participacion ciudadana de la capital en las elecciones presidenciales de
la primera vuelta present6 una tendencia decreciente de 74.8% entre los procesos electores
de 2011 y 2021; igualmente, en los procesos electorales de 2016 y 2021 la participacion
ciudadana decrecié en 12%. Sin embargo, el reporte advierte que dicho resultado estaria
sustentado principalmente por el contexto de pandemia. La consulta a experto de Lima
Metropolitana concluye mayoritariamente en que los niveles registrados en la actualidad se
mantendran.

De acuerdo con el Ceplan (Ceplan, 2020), se espera que al 2030 se promueva la
participacién de los ciudadanos, no solo en las elecciones, si no en diversas materias.
Asimismo, sefiala que los expertos coinciden que la participacion ciudadana crecera en el
periodo 2022-2030.

Fracaso de la descentralizacion

La descentralizacion es una redistribucion democratica del poder en el territorio de
una nacién, donde el Gobierno central o nacional impulsa y gestiona el proceso de
descentralizacion. (Dammert, 2003). Para que sea completa, se debera cumplir 03
instancias5: la descentralizacion politica, la descentralizaciéon administrativa, yt la

descentralizacion fiscal.

5 La descentralizacion politica es la que se transfiere el poder a autoridades electas, la toma de decisiones y poderes de
ejecucion. La descentralizacién administrativa es en donde se transfieren responsabilidades, funciones de prestacion
de servicios, funcionamiento, operacion y regulacion. Finalmente, la descentralizaciéon fiscal, se transfieren los
presupuestos, la contabilidad, los gastos, ingresos y reglas fiscales.
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En el Perq, el proceso de descentralizacion inicio en 2002, en lo que se busco la
consolidacién de las regiones como un nivel intermedio de gobierno. En 2004 comenzé el
proceso de transferencias de competencias sectoriales con la aprobacion del Plan respectivo.
En 2005, se realizd el referéndum del proceso de descentralizacion, previendo crear cinco
grandes regiones o0 macrorregiones (Secretaria de Descentralizacién, 2018). No obstante,
dicho proceso fue un fracaso que derivo en el rechazo de la poblacion a la creacion de
macrorregiones debido a que (i) no se bas6é en una negociacion y consulta, sino fue una
imposicion del gobierno nacional; (ii) el proceso de transferencias no fue acompafiado de los
recursos correspondientes para el cumplimiento de dichas funciones; y (iii) el sistema de
acreditacion se convirtié en una simple formalidad (Contraloria General de la Republica, 2014)

Este fracaso en la descentralizacién trajo consecuencias negativas en las gestiones
de los gobiernos regionales, como el crimen organizado6 Un total de 21 autoridades
regionales actualmente en funciones, entre las que figuran gobernadores encargados, tiene
investigaciones en curso en el Ministerio Publico, de las cuales el 70% esta referido a delitos
de corrupcién de funcionarios (Ojo Publico, 2020), y esto afecta en Ultima instancia a la
poblacion mas vulnerable ya que no pueden acceder a servicios basicos de calidad producto
del desvi6 de fondos publicos para actos ilicitos. Otra de las consecuencias negativas es la
baja capacidad de ejecucion y gasto. Por ejemplo, Cusco ejecuté el 71.0 % de su presupuesto

en salud, mientras que Ancash no llegé al 50 % de ejecucion en saneamiento (COMEX, 2020)

Si bien el distrito de Lince ha tenido gobiernos municipales que han concluido su
mandato sin interrupciones ni con acusaciones graves de corrupcion, lo que le ha brindado
estabilidad a la gobernanza local, no se encuentra exento al contexto politico nacional y las

constantes crisis que afectan la gobernabilidad del Estado en conjunto?.

Fracaso de la mitigacién y adaptacién al cambio climatico

El cambio climatico es un fenébmeno provocado por el Calentamiento Global, causado
por el exceso de Gases de Efecto Invernadero (GEI) producidos tanto por la naturaleza como

por la accibn humana8. Una de sus consecuencias es el aumento de la temperatura, por

6 Para el Instituto de Democracia y Derechos humanos (2017) son tres elementos los causantes de su detonante: (i) la
permisividad de la sociedad hacia la corrupcién; (ii) los incentivos del Estado, como el financiamiento de los partidos;
y (iii), la ausencia de un sistema de control efectivo

7 Dato tomado de la Fase 01 - Conocimiento Integral de la Realidad - Plan de Desarrollo Local Concertado del Distrito
de Lince 2023-2030

8 En los ultimos dos siglos, el vertiginoso cambio en los estilos de vida y la revolucién industrial han generado tal
concentracion de los GEI en la atmosfera a niveles en la que, el efecto invernadero ha pasado de ser un mecanismo
natural a ser el problema ambiental mas complejo de la actualidad (MINAM, 2009b)
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ejemplo, las actividades humanas causaron aproximadamente 1.0°C de calentamiento global
por encima de los niveles preindustriales, con un rango probable de 0.8°C a 1.2°C (IPCC,
2018). De mantenerse la tendencia y con los niveles actuales, es probable que alcance los
1.5°C entre 2030y 2052, y si supera dicho umbral, los impactos pueden tener una implicancia

de largo plazo irreversible.

Frente a ello, la mitigacién y la adaptacion a este fendmeno resultan importantes para
limitar y reducir su impacto, con el propdsito de mitigar su impacto, proteger a las poblaciones
y ayudar a las empresas afectadas por el cambio climatico a adaptarse (WEF, 2018). El
fracaso de la mitigacion y adaptacion al cambio climatico significaria el fracaso de los
gobiernos y las empresas para imponer o promulgar medidas efectivas para mitigar el cambio

climatico, y con ello, las consecuencias lo sufriran las personas mas vulnerables.

A nivel mundial, tanto China como Estados Unidos son responsables del 35.1% de la
emisién mundial de GEI, siendo este Ultimo quien tiene un mayor porcentaje sobre el primero.
Resulta preocupante que decisiones como el retiro del Acuerdo de Paris, en el 2017,

perjudique los avances realizados para la disminucién de la emision de GEI a nivel mundial.

Estas actitudes contrastan con las acciones tomadas por el Peru, el cual, dada su
vulnerabilidad9 frente a los efectos adversos al cambio climatico siendo el tercer pais en el
mundo con mayor riesgo de ser afectado por el cambio climatico (La Republica, 2018b).
resalta su participacion en espacios de dialogo como los Acuerdos de Kioto y Paris, ademas
de que mantiene su compromiso en reducir sus emisiones de GEl, las cuales equivalen al 1%
de la emision mundial, hasta en un 30% hacia el 2030 (MINAM, 2016b). En el caso del distrito
de Lince, por ejemplo, se han realizado 29 capacitaciones a la ciudadania en materia de
gestion de riesgo de desastres y adaptacion al cambio climatico durante el 202110.Estos
esfuerzos, si bien son pocos a comparacion de otros paises y ciudades, representan un paso
fundamental para la concientizacion de la poblacion y diversos actores para tomar acciéon

conjunta frente a esta amenaza.

En el reporte sobre tendencias nacionales del Ceplan (Ceplan, 2020) se sefiala que
en 2015 el 92% de la poblacion peruana habia escuchado sobre el cambio climatico y eran

conscientes de sus efectos; especificamente en Lima y Callao el porcentaje ascendio a 95%.

9Dicha vulnerabilidad estd configurada por diversos factores como la pobreza, la baja articulacién institucional,
debilidades en la gobernanza del desarrollo, una base productiva afectada por factores climaticos, entre otros (MINAM,
2016a).

10 Dato tomado de la Fase 01 - Conocimiento Integral de la Realidad - Plan de Desarrollo Local Concertado del Distrito
de Lince 2023-2030
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Sin embargo, la opinién de experto concuerda en que esta conciencia ambiental disminuird
en el periodo 2022-2030. Ademas, se consideran como principales causas del cambio
climatica para el PerQ: la emision de los gases de transporte publico y privado (45% de la
poblacion), la acumulacion de basura (44%), y la emisién de gases de fabricas (41%). El 90%
de la poblaciéon considerd que deben destinarse recursos publicos para la preparacion frente
a los impactos y reducir los efectos del cambio climético; debiendo ser considerado una
prioridad para el pais.

Las consecuencias, mas destacadas, del cambio climético fueron la aparicion de
enfermedades relacionadas con los cambios bruscos de clima (18%), intensidad del frio (14%)
y calor (13%), etc.

llustracion 6. Peru: aspectos del cambio climatico que mas impactan en la vida cotidiana, 2015 (%)
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Fuente: Ceplan, 2020

Incidencia de desastres naturales importantes (terremotos)

Se define como desastre natural a la correlacion entre el impacto de los fenébmenos
naturales peligrosos con la situacion de vulnerabilidad. Respecto a lo primero, el Peru, al estar
situado en las cercanias del Cinturon de fuego del Pacifico, es susceptible a la ocurrencia de
fendmenos sismicos de diferentes intensidades, siendo las mas peligrosas aquellas que
sobrepasan los 7.0 MW11. Por ende, terremoto de la alta intensidad y un posterior tsunami
podria tener repercusiones no solo en el corto plazo, sino que los efectos pueden también

extenderse en el largo plazo.

11 De acuerdo a la Escala de Richter, aquellos movimientos sismicos que son iguales o mayores de 7.0 MW pueden causar graves dafos y de ser el caso la destruccién de

comunidades. Tomado de: https://www.sgm.gob.mx/Web/MuseoVirtual/Informacion_complementaria/Escalas-sismos.html
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Lima arrastra un silencio sismico, debido al tiempo en que no ocurre un movimiento
de grandes proporciones (el altimo evento considerable data del afio 1746), esto significa una
acumulacion de energia que de liberarse puede conllevar a un nuevo terremoto, el cual se
estima podria ser igual o superior a los 8,8 MW. Esto podria generar una destrucciébn masiva
en la ciudad capital y en el Callao, lugares donde se concentra la tercera parte de la poblacién
del pais. En Lima, se estima 97,445 personas fallecidas, 1,857,163 personas heridas, 313,581
viviendas destruidas y 554,917 viviendas inhabitables (INDECI, 2017 y Tavera, 2017). En el
caso del distrito de Lince, al, el 86.88 % de las viviendas presentan un nivel de riesgo medio

en sus infraestructuras12.

Por otro lado, las vulnerabilidades existentes, como es la situacibn econdémica
precaria, las viviendas mal construidas sin ninguna medida de seguridad (sumado a su
ubicacion), la calidad de los suelos, entre otros, hacen que el impacto de un potencial
terremoto pueda ser ain mayor y que sus efectos puedan perdurar en el tiempo. Un dato
importante es que el 40 % de los residentes de Lima habitan en estructuras precarias o
inestables, sobre terrenos no aptos, como son los asentamientos humanos ubicados en las
colinas o las laderas de los cerros (CEPLAN, 2018a). En el caso del distrito de Lince, el 47.8
% del territorio se encuentra en un nivel alto de vulnerabilidad de la infraestructura de

viviendas y el 36.7 % esta en un nivel mediol3.

A nivel nacional (Ceplan, 2020), el Instituto Geofisico del Pert y el Centro Nacional de
Estimacién, Prevencion y Reduccién del Riesgo de Desastres (CENEPRED) estimaron que
63.3% de la poblacién es vulnerable a la ocurrencia de sismos, 43.6% a la ocurrencia de

inundaciones, 42.1% a sequias, 34.9% a heladas, como principales peligros.

12 Dato tomado de la Fase 01 - Conocimiento Integral de la Realidad - Plan de Desarrollo Local Concertado del Distrito
de Lince 2023-2030
13 {dem
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llustracion 7. Per: nimero y porcentaje de personas vulnerables por tipo de peligro de origen natural
a nivel nacional
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En el caso de Lima Metropolitana, el Instituto Geofisico del Per ha estimado que la
acumulacién de energia sismica, desde hace mas de 275 afios, generard un sismo de
magnitud 8.8 (Agencia Andina, 2022).

Los expertos consultados por Ceplan sefialan que la vulnerabilidad ante peligros

naturales crecera ligeramente en el periodo 2022-2030 (Ceplan, 2020).

1.2.4. Analisis de oportunidades

Se identificaron 15 oportunidades en las categorias antes sefialadas: 3 oportunidades
en la dimensién econdémica, 1 oportunidad en la dimension ambiental, 6 oportunidades en la

dimensién social, y 5 oportunidades en la dimension tecnoldgica.

Tabla 19. Identificacion de oportunidades para el futuro deseado

Dimension Oportunidades
Oportunidad Mayor seguridad de las transacciones
econdémica

Mayor transparencia de los procesos productivos
Transicién regulada a energias renovables

Oportunidad Reutilizacion del plastico

ambiental

Oportunidad Mejoramiento de la infraestructura vial
social

Consolidacién de la igualdad de género
Generacion de empleos verdes

Mayor construccion de edificaciones antisismicas
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Tecnologias e innovacion en educacion

Tecnologias e innovacion en salud

Oportunidad Big data e inteligencia artificial

tecnolégica

Desarrollo de ciudades inteligentes

Mayor desarrollo de la economia digital

Mejora de la seguridad informatica

Robética, servicios y manufactura avanzada

Elaboracién: Equipo técnico

1.2.5. Seleccion de oportunidades

Considerando los criterios de evaluacion y el producto de sus resultados se priorizaron

aguellas oportunidades que alcanzaron un puntaje igual o superior a 16.

Tabla 20. Seleccion de ocurrencia de oportunidades

Mejora de la seguridad informatica

Robética, servicios y manufactura avanzada

Riesgos Probabilidad de ocurrencia | Magnitud de impacto | Intensidad
Mayor seguridad de las transacciones 3 3 9
Mayor transparencia de los procesos productivos | 3 2 6
Transicion regulada a energias renovables 2 2 4
Reutilizacion del plastico 5 4 20
Mejoramiento de la infraestructura vial 4 5 20
Consolidacién de la igualdad de género 3 2 6
Generacion de empleos verdes 1 1
Mayor construccion de edificaciones antisismicas | 4 4 16
Tecnologias e innovacion en educacién 5 4 20
Tecnologias € innovacion en salud 5 5 25
Big data e inteligencia artificial 3 3 9
Desarrollo de ciudades inteligentes 5 5 25
Mayor desarrollo de la economia digital 4 5 20

2 2

2 3

Elaboracién: Equipo técnico

Por lo tanto, fueron priorizadas 7 oportunidades: i) Tecnologias e innovacion en salud,

i) Desarrollo de ciudades inteligentes, iii) Mayor desarrollo de la economia digital, iv)

Mejoramiento de la infraestructura vial, v) Reutilizaciébn del plastico, vi) Tecnologias e

innovacion en educacion, y vii) Mayor construccion de edificaciones antisismicas.
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Tabla 21. Oportunidades seleccionadas

Oportunidades Probabilidad Magnitud Intensidad
de ocurrencia | de impacto

Oportunidades | Tecnologias e innovacion en salud 5 5 25

Desarrollo de ciudades inteligentes 5 5 25

Mayor desarrollo de la economia digital 4 5 20

Mejoramiento de la infraestructura vial 4 5 20

Reutilizacion del plastico 5 4 20

Tecnologias e innovacion en educacion 5 4 20

Mayor construccion de edificaciones antisismicas 4 4 16

Elaboracién: Equipo técnico

1.2.6. Descripcién de oportunidades seleccionadas

Tecnologias e innovacion en salud

La innovacion en medicina se define como el uso de las tecnologias de informacion
(TIC’s) en la atencién médica. Actualmente, el uso de la big data, la telemedicina, la
inteligencia artificial o la impresién 3D marcan las pautas en este rubro. De acuerdo a
Guerrero, Amell, & Cafedo (2004), la tecnologia en medicina contribuye a la eficacia,
efectividad, utilidad, beneficio y excelencia de los procedimientos y datos médicos obtenidos,

permitiendo economizar procesos.

La aplicacion del big data en el sector salud resulta muy importante a la hora de
compilar los registros administrativos médicos, que, si bien requiere reformas
organizacionales para el manejo de datos, ayuda a las instituciones médicas a analizar
grandes cantidades de informacién interconectada y actualizada continuamente, para

respaldar la toma de decisiones (Watson, 2014).

Otra tecnologia importante es la inteligencia artificial (I1A) que ya viene siendo utilizado
en la salud a través del aprendizaje automatizado, alimentado por las grandes cantidades de
datos de pacientes que permite arrojar resultados que pueden mejorar la salud, determinar
protocolos efectivos de tratamiento, e incluso predecir potenciales enfermedades o analizar

imagenes.

Por otro lado, el uso de software y hardware aplicados a la salud resulta una

oportunidad para el desarrollo de la ciencia médica. Denominado “mobile health” (Mhealth),
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facilita el cuidado remoto de los pacientes, en tanto reemplaza la cita médica tradicional por

un monitoreo continuo y en tiempo real. (Bhavnani, Narula, & Sengupta, 2016).

Es importante sefialar que la tecnologia puede generar valor en los sistemas de salud
a nivel mundial, si los beneficios médicos sobrepasan los costos que implican, y se puede
lograr a través de un acceso apropiado al uso de tecnologias que sean seguras, realizables,
efectivas y utiles clinicamente (OCDE, 2017).

Desarrollo de ciudades inteligentes

Se define a las ciudades inteligentes como aquellos sistemas organizados, complejos
e interconectados que aplican las nuevas tecnologias, para el uso eficiente de los recursos
energéticos e hidricos, asi como para los sistemas de transporte publico y privado. Resulta
importante el impuso del movimiento “Smart City”, el cual se divide en tres pilares: la calidad

y la ciudadania, la integracion de servicios, y la innovacion (Enerlis & Young, 2012).

Las ciudades inteligentes utilizan herramientas tecnoldgicas y digitales para su
desempefio optimo, como son: el Internet de las Cosas (loT), Big Data, Cloud, Data Center,
Banda Ancha, asi como postes inteligentes (Smart Poles) para una mayor interconectividad,

asi como el uso de impresoras 3D e inteligencia artificial (Marr, 2018).

Lima se encuentra en el puesto 116 de 131 ciudades a nivel mundial en el indice IESE
Cities in Motion 2018 superado por Buenos Aires, Santiago o Panama; y se debe
principalmente a la mala planificacién urbana, uso ineficiente de la tecnologia, y la situaciéon
de la movilidad y transporte (Vasquez, 2018). Esto debe representar una oportunidad para
potenciar el uso de herramientas tecnoldgicas que permitan mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos, asi como una mayor armonia con el espacio publico y la optimizacién de los

servicios publicos.

Entre los afios 2000 y 2018, la poblacion que usaba internet ascendi6é de 3.1% a
52.5%. En ese mismo periodo el uso de internet también se elevo a 49.7% a nivel mundial y
a 63.3% en América latina y el Caribe (Ceplan, 2020). Asimismo, cabe sefalar que también
se incrementaron el nimero de lineas méviles que accedieron a internet, alcanzado la cifra
de 24.3 millones de unidades en 2019.
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llustracion 8. Perl: Personas que usan internet (% de la poblacién), 2000-2018
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Sin embargo, la cobertura del servicio de internet apenas alcanza al 28% de hogares,
lo que significa una brecha de acceso de 72% (Ceplan, 2020). En Lince, el 73.8% de los
hogares censados en 2017 cuenta con internet (INEI, 2018). Finalmente, los expertos
consideran que esta tendencia continuara creciendo en el periodo 2022-2030 (Ceplan, 2020).

Mayor desarrollo de la economia digital

Se define a la economia digital como el conjunto de actividades que incorporan el
internet en la produccién y comercializacion de sus productos y servicios, utilizando
plataformas digitales que permiten interconectar méas facilmente aprovechando la ubicuidad
de los recursos informaticos y de comunicaciones en tiempo real. Si bien las plataformas
digitales estan todavia en una etapa inicial, su crecimiento actual podria generar una

transicion a un modelo laboral de mayor libertad y autonomia (McKinsey, 2016)

Segun la Camara Peruana de Comercio Electrénico en el 2018 casi el 5,75% del PBI
fueron aportes del al e-commerce, lo cual se traduce en 11,500 millones de soles de ventas
(Follegatti, 2019). Otro tipo de servicio que ha tenido éxito Ultimamente en las principales
ciudades del Pera son las aplicaciones de delivery de comida, asi como los servicios de taxi.
Esto ha sido posible gracias a una masificacion del uso del Internet permitiendo una mayor
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cercania entre consumidor y proveedor de bienes/servicios rompiendo asi las esquenas

tradicionales de la inamovilidad del empleo

Uno de los impactos mas relevantes de esta oportunidad sera una mayor integracion
de la PEA en el pais. De acuerdo a la OIT (2019) una de las principales razones por la que
las personas recurren a trabajar bajo esta modalidad es por la posibilidad de trabajar en casa
(debido a que tienen la obligacién de cuidar de terceros) o que cuentan con problemas de
salud que limitan los tipos de trabajo remunerados que pueden realizar.

Uno de los principales retos sera la implementacién de medidas que aseguren
condiciones laborales idéneas para los trabajadores que acuden a las plataformas digitales.
No obstante, el Peru esta dando los primeros esfuerzos para regular este tipo de contratacion
a través del Ministerio del Trabajo y Promocion del Empleo y de iniciativas legislativas
promovidas por el Congreso de la Republica.

Mejoramiento de la infraestructura vial

La infraestructura vial permite la conexion entre personas y empresas,
caracterizandose por ser un vehiculo de la generacién de desarrollo econémico ya que
permite el intercambio fisico o virtual de bienes y servicios. El déficit de infraestructura vial
podria generar restricciones para el crecimiento potencial de la economia y limitar la

integracion de los mercados regionales (Vasquez & Bendezu, 2008).

De acuerdo con la informacion del estado peruano, Lima posee una longitud de
7,615.60 km de vias, de los cuales 1,685.00 km son vias nacionales (22.1 % del total
nacional), 1,609.70 km son departamentales (21.1 % del total nacional), y 4,320.90 km son
vecinales (58.1 % del total nacional), encontrdndose pavimentadas el 80.60 % de vias
departamentales, el 10.0 % de vias departamentales y el 3.6 % de vias vecinales (Gob.pe,
2021)

En el caso del distrito de Lince, posee una infraestructura de transportes consolidadas,
no obstante, se afecta por el incremento del parque automotor y la ubicaciéon céntrica y
comercial del distrito, lo que vuelve insuficientes los esfuerzos de mantenimiento de vias14.
Esto dltimo resulta una oportunidad ya que se pueden disefiar y mejorar espacios viales que

permitan su armonia con la movilidad sostenible y la recuperacion de espacios publicos.

14 Dato tomado de la Fase 01 - Conocimiento Integral de la Realidad - Plan de Desarrollo Local Concertado del Distrito
de Lince 2023-2030



48

Reutilizacion del plastico

El plastico, dada su generalidad en el uso, posee diversas funcionalidades desde
material de empaquetado de comida hasta componentes de automoviles. Su produccion
mundial se ha disparado exponencialmente desde la mitad del siglo XX. Solo en el periodo
1995-2015, la produccioén crecié en casi 150%, ascendiendo a 381 millones de toneladas en
el afo 2015 (Ritchie y Roser, 2018). Resulta perjudicial para el medio ambiente que los
productos que derivan de este material se usan solo una vez y se desechan rapidamente por
lo que tiene un ciclo de vida muy corto, y aquellos que no se reciclan ni relisan se revierte en

los océanos, afectando al ecosistema marino

Esta reutilizacién representa una oportunidad para la sociedad dado que podran
acceder a productos que sean amigables con el medio ambiente, y permitirdn generar empleo
e ingresos econémicos. A nivel mundial se resaltan las experiencias de empresas como

Unilever que reutilizaron el plastico en la produccién de sus productos.

En el caso del Peru, Por ejemplo, se ha logrado reciclar y reutilizar 5.18 millones de
botellas de plastico en la produccion de productos de cuidado de cabello (Stakeholders
Sostenibilidad, 2017) asi como de desechos provenientes de la produccién de colchones y
plasticos para la elaboracion de adoquines, los cuales sirven para la construccion de caminos
(Palacios, 2018)

Por ende, la reutilizacion del plastico permitird reducir el ingreso de desechos al

ecosistema marino, de los cuales, el 80% es de material plastico (DNV-GL, 2018).

Tecnologias e innovacion en educacion

Tanto la tecnologia como la innovacién en educacion estdn ocupando un rol
fundamental en el aprendizaje de los estudiantes. Por ende, resulta importante que tanto
instituciones como el estado inviertan en este rubro para lograr un potencial beneficio que
influya en el desarrollo nacional, permitiendo el desarrollo de nuevas habilidades y
conocimientos a los jovenes para responder a las necesidades de este nuevo mercado laboral

cada vez mas digital y especializado.

Un dato a tomar en cuenta es que, si para el 2030, el sector educativo permanece en
su actual trayectoria, la mitad de los nifios y jovenes del mundo careceran de las habilidades

bésicas necesarias para prosperar (Deloitte & Global Business Coalition for Education, 2018).
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En el caso del distrito de Lince, por ejemplo, el uso de estas tecnologias permitira reducir la
brecha de comprension lectora y 16gico matematico de los estudiantes del Cuarto grado de

primaria, asi como del segundo grado de educacion secundarial5.

En ese sentido, resulta importante la inversion en tecnologia e innovacion en el
sistema educativo en los lugares donde existen elevadas brechas educativas, tecnolégicas,

de infraestructura o problemas econémicos

Mayor construccion de edificaciones antisismicas

Las construcciones antisismicas son aquellas disefiadas para soportar sismos de alta
magnitud con una mayor resistencia. Su disefio esta orientado a que la frecuencia propia del

edificio sea baja en relacién con la del sino (e-struc, 2016).

El caso de Lima es muy particular, ya que, si bien se ubica en una zona de mayor
vulnerabilidad y de mayor intensidad (zona sismica 3 y 4), es la que presenta mayores
potencialidades si se impulsan este tipo de construcciones. (MVCS, 2016). Tomando en
cuenta el crecimiento de la oferta de viviendas en el distrito de Lince, pasando de 828
departamentos en 2015 a 1,532 departamentos ofertados en 2018, lo que representa un
incremento de 80.0 %16, resulta importante reforzar las buenas practicas en construccion
gue permitan generar edificios resistentes a sismos y con una adecuada distribucién de

espacios.

Por ende, el impacto positivo esta vinculado directamente en mejorar la calidad y
seguridad de la vida de las personas en las infraestructuras nuevas y existentes, preservando

asi el capital fisico y econémico de las personas y de la sociedad.

15 De acuerdo con la Fase 01 - Conocimiento Integral de la Realidad - Plan de Desarrollo Local Concertado del Distrito
de Lince 2023-2030, la brecha de comprension lectora y légico matematico de los estudiantes del Cuarto grado de
primaria alcanza el 50.8 %y 68.7%, y en el caso de los estudiantes del segundo grado de educacién secundaria la brecha
alcanza el 70.9 % y 80.9 % respectivamente.

16 f{dem
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Se procede a realizar un analisis descriptivo de los potenciales impactos de los riesgos y oportunidades, para lo cual se plantean medidas

gue permitan mitigar (en el caso de los riesgos) o maximizar (en el caso de las oportunidades) dichos impactos.

Tabla 22. Matriz de impactos posibles de los riesgos seleccionados

Variable Tipo Nombre Impacto Impacto sobre la variable Medidas
prioritaria
Calidad de los Riesgo Fracaso de la Negativo Durante la pandemia por COVID-19 se evidenci6 la a) Promover la inversién publica y privada en
servicios de descentralizacién fragilidad de los sistemas sanitarios, tanto publicos servicios e infraestructura de salud.
Salud como privados. Situacién que reveld las deficiencias | b) Promover reformas que permitan a los gobiernos
competenciales respecto al rol que cumplen los locales participar en la politica de salud.
gobiernos locales en cuanto a los servicios de salud. | ¢) Promover estilos de vida saludable en la
alimentacion, actividades fisicas, etc.
Oportunidad Tecnologias e innovacion Positivo Los avances tecnoldgicos aplicados en la salud a) Promover la innovacion en los servicios de salud.
en salud beneficiaran la calidad de los servicios médicos,
facilitando el acceso, diagnéstico y tratamiento de
enfermedades
Competitividad | Riesgo Incremento de la Negativo | La informalidad de las actividades econémicas de las | a) Simplificar los tramites de licencias de
econémica informalidad empresas y en las relaciones laborales afecta la funcionamiento y construccion para la
competitividad econdmica del pais, pues limita el implementacién y desarrollo de las empresas.
desarrollo y la innovacién de las empresas al no b) Promover el desarrollo de capacidades
contar con recursos humanos altamente calificados y | empresariales, técnicas y productivas.
reduce. c) Promover la certificacion de competencias
laborales.
d) Generar incentivos a la innovacion y desarrollo
empresarial.
Oportunidad Mayor desarrollo de la Positivo La economia digital facilitara las transacciones a) Capacitar a los emprendedores para el uso de
economia digital econdmicas y ampliara los mercados para los tecnologias y comercio electrénico.
emprendimientos. b) Orientar a la poblacién sobre las ventajas de la
economia digital.
Gestién del Riesgo Incidencia de desastres Negativo | Se prevé que en Lima Metropolitana ocurra un sismo | a) Desarrollar capacidades en la poblacion para la
riesgo de naturales importantes de mas de 8° en la escala de richter, este evento respuesta rapida ante la ocurrencia de un desastre
desastres (terremotos) tendra un impacto importante al afectar las viviendas | natural importante (terremoto).
con niveles de riesgo alto y moderado. b) Implementar los almacenes de ayuda humanitaria.
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c) Fortalecer los sistemas de alerta temprana y
preparar a la poblacién para reaccionar ante un
desastre natural importante.

Oportunidad Mayor construccién de Positivo Las nuevas construcciones brindaran mayor a) Supervisar el cumplimiento de las normas de
edificaciones antisismicas seguridad a sus habitantes frente a la ocurrencia de edificaciones antisismicas.
un sismo de gran magnitud, con ello se protegerala | b) Orientar a la poblacion sobre las zonas seguras y
vida y los bienes de la poblacién. realizar simulacros.
Institucionalizac | Riesgo Polarizacion politica de la Negativo La polarizacion politica limita la posibilidad de llegar a | a) Potenciar los espacios de participacion ciudadana
i6n de la sociedad consensos en los temas publicos y desgasta la con capacitacion y compartiendo con la poblacién el
participacion imagen y confian en el sistema politico. Esta desarrollo de iniciativas para el desarrollo del distrito.
ciudadana situacion desincentiva la participacion ciudadana
Oportunidad Desarrollo de ciudades Positivo El desarrollo de ciudades inteligente requiere de la a) Promover la participacion de la ciudadania en los
inteligentes participacion de la ciudadania en el redisefio de los procesos de renovacion urbana.
espacios publico. b) Capacitar a la poblacién en el uso de tecnologias
de la informacion.
Percepcion de | Riesgo Mayor incidencia del Negativo La presencia del crimen organizado en el distrito a) Fortalecer el trabajo articulado con la PNP para la
inseguridad comercio ilicito (flujos contribuye a la ocurrencia de delitos contra el desarticulacion de las bandas criminales organizadas
ciudadana financieros ilicitos, evasion patrimonio, prostitucion, trata de personas, efc. en el distrito.
de impuestos, crimen b) Incrementar la fiscalizacion de comercios en el
organizado) distrito.
Oportunidad Mayor desarrollo de la Positivo Las transacciones digitales y el desarrollo del a) Promover el uso herramientas digitales de pago en
economia digital comercio electronico son medios seguros para el los comercios del distrito.
comercio. Esto favoreceria la percepcion de b) Capacitar a las juntas vecinales de seguridad
seguridad y alentaria la inversion en el distrito. sobre pagos digitales y seguridad en el comercio
digital.
Calidad Riesgo Fracaso de la mitigacion y Negativo | Un eventual fracaso de la mitigacion y adaptacion al | a) Fortalecer la fiscalizacion ambiental.
ambiental adaptacién al cambio cambio climatica generaria el incremento de la b) Sensibilizar a la poblacién sobre la contaminacién
climatico vulnerabilidad frente a desastres naturales y al en el distrito.
deterioro de la calidad de vida de los ciudadanos por | c) Promover el incremento de &areas verdes en el
el incremento de la contaminacién ambiental. distrito.
Oportunidad Reutilizacion del plastico Positivo La reutilizacion del plastico permite reducir la a) Desarrollar talleres para la reutilizacion del
contaminacion en el distrito. plastico.
b) Incentivar la innovacion en el uso de plastico
reciclado.
Gestion de Riesgo Fracaso de la mitigacion y Negativo | De fracasar los esfuerzos de mitigacion del cambio a) Persistir en las campafias de sensibilizacién sobre
residuos adaptacion al cambio climatico, la conciencia ambiental necesaria para conciencia ambiental.
solidos climatico reducir la generacion de residuos, la segregacion y b) Incrementar el porcentaje de viviendas que

recicla se reducirian.

participan del programa de segregacion en la fuente.
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Oportunidad Reutilizacion del plastico Positivo La reutilizacion del plastico permite reducir la a) Promover la segregacion en la fuente en un mayor
disposicién final de residuos s6lidos. porcentaje de las viviendas.
Articulacién Riesgo Fracaso de la Negativo | La descentralizacion y la gobernanza local influyen a) Fortalecer las capacidades de los servidores
interinstituciona descentralizacién en la capacidad para articular a las entidades publicos
le publicas en torno a los objetivos estratégicos de b) Implementar las politicas de modernizacion de la
intergubername desarrollo nacional. Por lo que el fracaso de la gestion publica.
ntal descentralizacion se reflejaria en la ineficacia de las | ¢) Proponer mejoras a la legislacion municipal para
entidades subnacionales y en la falta de articulacion | fortalecer a las entidades subnacionales.
de las politicas nacionales.
Oportunidad Desarrollo de ciudades Positivo El desarrollo de ciudades inteligentes potenciara la a) Promover la adopcion de nuevas tecnologias
inteligentes gestion publica a través de servicios digitales mas como el big data e inteligencia artificial en los
eficientes y rapidos, ademas, permitira compartir y procedimientos administrativos.
gestionar de forma articulada con otras entidades la | b) Capacitar al personal de las entidades publicas
informacion publica en el menor tiempo. para la adoptacion de nuevas tecnologias.
c) Potenciar las aplicaciones de interoperabilidad.
Calidad de Riesgo Incidencia de desastres Negativo La incidencia de un terremoto afectaria la a) Garantizar el financiamiento para el mantenimiento
infraestructura naturales importantes infraestructura vial existe. de la infraestructura vial del distrito.
vial (terremotos) b) Desarrollar planes de contingencia ante la
ocurrencia de desastres naturales, para organizar el
trénsito en situacién de emergencia.
Oportunidad Mejoramiento de la Positivo El mejoramiento de la infraestructura vial impactara a) Asegurar el mantenimiento de la infraestructura
infraestructura vial positivamente en la calidad del transporte. vial y la sefialética.
Fomentodela | Riesgo Incremento de la Negativo | Para el distrito es relevante el desarrollo de las a) Incentivar el desarrollo de empresas culturales en
diversidad informalidad industrias culturales; sin embargo, el incremento de el distrito.
cultural la informalidad impactaria negativamente en los b) Promover el uso del espacio publico para eventos
emprendimientos culturales, precarizando las culturales y venta de productos culturales.
condiciones laborales y los precios de los productos,
por lo que se pone en riesgo la sostenibilidad de las
industrias culturales.
Oportunidad Mayor desarrollo de la Positivo El desarrolla de la economia digital representa una a) Capacitar a los emprendedores culturales para
economia digital oportunidad para el fomento de la diversidad cultural | que se incorporen en la economia digital.
y el desarrollo de industrias culturales al ampliar su b) Promover entornos digitales para la promocion de
mercado por medios virtuales las industrias culturales en el distrito.
Fomentodela | Riesgo Fracaso de la mitigacion y Negativo | Elfracaso de la mitigacion y adaptacion al cambio a) Promover el uso de bicicletas como medio de

movilidad
sostenible

adaptacién al cambio
climatico

climatico se puede reflejar en la perdida de
conciencia ambiental y por tanto se puede perder el
interés por medios de transporte no contaminantes,

transporte sostenible en todo el distrito.
b) Capacitar a la poblacién sobre el uso de las
bicicletas.




53

asi como otros habitos necesarios para el desarrollo
sostenible.

Oportunidad Mejoramiento de la Positivo El mejoramiento de la infraestructura vial incluira las | a) Ampliar la red de ciclovias.
infraestructura vial ciclovias y vias peatonales incentivando el uso de b) Incentivar el uso de bicicletas.
medios de transporte menos contaminantes c) Implementar vias peatonales.
Control de Riesgo Fracaso de la planificacion | Negativo La planificacién urbana procura que el desarrollo de | a) Implementacién de areas y servicios para
animales urbana las ciudades garantice las condiciones adecuadas mascotas.
domésticos para una vida en condiciones dignas y seguras. Por | b) Sensibilizacion a la poblacién sobre la tenencia
lo tanto, el fracaso de la planificacion urbana responsable de mascotas.
involucra la falta de prevision de infraestructura c) Censar a las mascotas del distrito y sus
necesaria para la tenencia responsable de mascotas. | condiciones de vida.
Oportunidad Desarrollo de ciudades Positivo El desarrollo de las ciudades inteligentes permitira a) Promover el desarrollo de tecnologia para el
inteligentes incorporar los requerimientos de espacios adecuados | control sanitarios de las mascotas en el distrito.
para la tenencia responsables de mascotas como b) Disefiar estrategias y entornos adecuados para la
una condicién basica para la renovacion urbana. tenencia adecuada de mascotas en los espacios
publicos.
Desarrollo del Riesgo Fracaso de la planificacion | Negativo La planificacién urbana procura que el desarrollo de | a) Adaptacion de los espacios publicos para
talento urbana las ciudades garantice las condiciones adecuadas actividades deportivos temporales.
deportivo para una vida en condiciones dignas y seguras. Por | b) Promover el desarrollo de escuelas deportivas en
lo tanto, el fracaso de la planificacion urbana el distrito.
involucra los espacios publicos y privados necesario
para el desarrollo de las actividades deportivas y de
esparcimiento.
Oportunidad Desarrollo de ciudades Positivo El desarrollo de las ciudades inteligentes permitira a) Promover el desarrollo de tecnologias para el
inteligentes incorporar los requerimientos de espacios deportivas | optimo uso de la infraestructura deportiva existente.
para el desarrollo integral de la poblacién.
Ejercicio de Riesgo Polarizacion politica de la Negativo | La falta de consenso social y confrontacion politica a) Sensibilizar a los nifios, nifias y adolescentes
derechos del sociedad restara interés de los nifios, nifias y adolescentes en | sobre sus derechos y la importancia de su ejercicio.
nifio y el participar en los espacios politicos existentes para su | b) Promover la organizacion de nifios, nifias y
adolescente edad, y mas aln podria afectar el resto de su vida adolescentes
como ciudadanos desinteresados en los temas
politicos nacionales.
Oportunidad Tecnologias e innovacion Positivo Las tecnologias e innovacion en salud permitirdn que | a) Promover el desarrollo de tecnologias para el
en salud los nifios y adolescentes accedan a los servicios de control de la salud de los nifios y adolescentes del
forma oportuna y aseguren su desarrollo integral. distrito, ademas de brindar consejos para un
desarrollo sano.
Oportunidad Tecnologias e innovacion Positivo Las tecnologias e innovacion en educacion a) Promover el desarrollo de tecnologias para

en educacion

permitiran que los nifios y adolescentes accedan a

fortalecer los logros de aprendizaje.
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nuevos métodos de ensefianza en entornos virtuales
adecuados para el aprendizaje.

b) Capacitar a los docentes y estudiantes sobre los
avances tecnolégicos en educacién para su
aplicacion en los centros educativos.

Valoracion de Riesgo Fracaso de la planificacion | Negativo La carencia de planificacion urbana impide el acceso | a) Disefiar e implementar un plan de desarrollo
la diversidad urbana de las personas con discapacidad y de la tercera urbano.
funcional edad a los espacios publicos. b) Incorporar el criterio de accesibilidad en las obras
publicas.
c) Fiscalizar el cumplimiento de las normas sobre
accesibilidad en las obras privadas.
Oportunidad Desarrollo de ciudades Positivo El desarrollo de las ciudades inteligentes permitira el | a) Promover el desarrollo de tecnologias para que la
inteligentes desplazamiento y desarrollo de la poblacién con poblacion con discapacidad cuente con informacion
discapacidad. sobre los servicios adecuados para dicha poblacién.
b) Desarrollar sistemas que permitan desarrollar
nuevos servicios enfocados en la poblacién con
discapacidad.
Calidad de la Riesgo Fracaso de la Negativo Las deficiencias en la definicion de competencias en | a) Proponer mejoras en la normativa para facilitar la
educacion descentralizacién los diferentes niveles de gobierno evitan que se inversion en educacion.
atiendan necesidad como las brechas en b) Promover la inversion privada y la responsabilidad
infraestructura educativa que incide en la coberturay | social de las empresas para desarrollar servicios
calidad de los servicios educativos educativos complementarios.
Oportunidad Tecnologias e innovacion Positivo Las tecnologias e innovacion en educacién a) Promover el desarrollo de tecnologias para

en educacion

permitiran desarrollar nuevos métodos de ensefianza
y con ello se mejoraran los indicadores educativos.

fortalecer los logros de aprendizaje.

b) Capacitar a los docentes y estudiantes sobre los
avances tecnoldgicos en educacién para su
aplicacion en los centros educativos.

Elaboracién: Equipo técnico
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1.3. Formulacién y analisis de escenarios

Los escenarios se han formulado tomando como fuente el reporte Perd 2050:
Escenarios alternativos de largo plazo (Ceplan, 2021c). También es importante mencionar
gue se ha priorizado disrupciones de donde han emergido los escenarios. En este camino las
consecuencias de la pandemia por la COVID-19 tuvieron una valoracién destacable, ademas
se ha considerado los muchos tipos y ambitos que se interrelacionan en este proceso hacia
la descripcion de posibles escenarios que permitan la toma de decisiones correcta para contar

con estrategias de prevencion idéneas.

1.3.1. Escenario 01: Ocurrencia de desastre mayor

Bajo este contexto de recuperacion post Covid-19, en 2023 ocurrié un sismo de 8,8
Mw con epicentro frente a las costas de Lima y un tsunami, ademas de eventos concatenados
entre ellos arenamientos, caida de rocas y derrumbes.

Entre las consecuencias de la catastrofe, lamentablemente fallecieron
aproximadamente 110 000 personas y dos millones resultaron heridas. La infraestructura de
los hospitales emblematicos colapso, causando la muerte de muchas personas por la falta de
atencion, disponibilidad de camas de hospitales y carencia de medicamentos. Si bien la
pandemia ya habia desbordado la capacidad del sistema nacional de salud, el sismo terminé
por, practicamente, destruirlo.

Se destruyeron cerca de 350 000 viviendas y 624 000 quedaron inhabitables. Las
construcciones de adobe y las edificaciones mas antiguas del Centro de Lima fueron las mas
afectadas.

Con respecto a la salud de los nifios, hubo una mayor incidencia de desnutricién
cronica infantil. Los problemas de provision y distribucién de alimentos por la ocurrencia del
sismo, donde se destruyeron carreteras e infraestructuras productivas, perjudicaron el
abastecimiento de alimentacion para la poblacion, principalmente para los nifios y mujeres
gestantes, incrementandose, por ende, el porcentaje de desnutricion crénica infantil.

La destruccion de infraestructuras y la pérdida de stock de capital, principalmente en
las actividades de servicios, industria, y transporte y comunicaciones, fueron traducidos en
una pérdida total de aproximadamente 122 mil millones de soles. Sin duda, esta recesion
economica se vio reflejada en la evolucion del PBI real y el PBI per capita que, pese a
continuar incrementdndose en los siguientes afos gracias al esfuerzo del gobierno por
reactivar la economia, dicho aumento no logro los niveles esperados, se mantuvo por debajo
de lo esperado hasta el afio 2050. La inversion privada real también se vio reducida por la

ocurrencia del sismo; el riesgo pais se incrementd y muchas empresas no confiaron y no
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inviertan en el pais; si bien la inversion fue recuperandose e incrementadndose en los
siguientes afios, dicho incremento fue en niveles inferiores a los esperados, siendo alin mas
critica la diferencia en el 2050.

De igual manera, si bien en los primeros afios de la ocurrencia del sismo, la tasa de
empleo formal se vio ligeramente impactada y reducida, ubicandose en niveles muy cercanos
a los esperados; a partir del afio 2022, el impacto fue mayor, la PEA ocupada se aleja mas
de lo esperado por la poblacion y por el gobierno con los planes de reactivacion econémica,
llegando al afio 2050 con una mayor diferencia respecto a la PEA esperada.

Otro de los aspectos desalentadores fue la incidencia de la pobreza monetaria, la cual
se mantuvo aun mas critica que la reportada en el afilo 2020. Las pérdidas de vidas y la
destruccién de infraestructuras econdémicas por la ocurrencia del sismo de gran magnitud
generaron un pasivo irrecuperable en las personas con bajos niveles de ingresos y con
ingresos medios bajos, que pasaron de estar en condicion vulnerable, a formar parte de la
clase pobre.

La incidencia de la pobreza también se vio afectada por la pérdida de afios de
escolaridad como consecuencia del terremoto y el tsunami. Con la ocurrencia del sismo de
8,8 Mw, cierta cantidad de escuelas en la costa centro del pais fueron destruidas, y muchos
nifios y adolescentes se vieron imposibilitados de asistir a sus clases de educacién basica,
reduciendo con ello, el nimero de afios de escolaridad promedio, ubicandose muy por debajo
de lo esperado. Sin embargo, con los esfuerzos constantes del gobierno por mejorar el nivel
educativo de las personas y garantizar el acceso universal, los afios de escolaridad
continuaron ascendiendo, pero por debajo de lo esperado, evidenciandose una cierta
cantidad de afios perdidos en el afio 2050.

Cierto porcentaje de personas de la zona urbana (especificamente las zonas
afectadas) dejaron de prestar atencion y cuidado a la gestion de sus desperdicios, ya que
muchos hogares no solo se vieron afectadas por la pérdida de familiares, sino que el sismo
destruyd sus viviendas y parte de sus infraestructuras productivas, perjudicando su
estabilidad emocional y economia, que indirectamente los desmotivé a continuar realizando
una gestion responsable de sus desperdicios.

Mientras que, las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) disminuyeron con
la ocurrencia del sismo, basicamente por el menor uso de la energia no renovable y por las
medidas de confinamiento aplicadas por el gobierno en el primer afio de la pandemia, como
la reduccion del uso de autos, la adopcién del uso de las bicicletas, asi como los cambios en
los habitos de consumo de los ciudadanos. Todo ello generé que disminuya la concentracion
de CO2 en la atmosfera, y asi evitar otra incidencia de desastre.

Por otro lado, la inestabilidad econdémica increment6 las condiciones de inseguridad,

la falta de iluminacion y la falta de presencia policial generaron que el porcentaje de poblacion
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urbana victima de algun hecho delictivo se incremente por encima de lo esperado. Sin
embargo, esta situacién no perdurd por mucho tiempo.

Finalmente, con la restauracion y reconstruccion de las zonas afectadas, y el esfuerzo
constante del gobierno por mejorar las condiciones de vida de su poblacion, el pais se fue
recuperando del sismo, mostré ser resiliente y constante en sus esfuerzos por lograr el

desarrollo nacional esperado para el afio 2050.

1.3.1.1. Descripcion de las variables en el escenario 01: Ocurrencia de
desastre mayor

Variable prioritaria | Al 2023 Al 2028 Al2033

La infraestructura de los | Incremento de la demanda de | Inversién en infraestructura
centros de salud del Minsa, | servicios médicos para el control | en salud.

EsSalud y Sisol colapsaron, | de enfermedades. Inversién en investigacion y
ademas de otros | Desmontar las instalaciones de | observatorios de salud.
establecimientos de salud | emergencia habilitadas durante
privados.  Asimismo, la | el periodo de emergencia.
Compafila  de  Bomberos
Voluntarios “Lima 4” también
se vio afectada por el sismo,
perdiendo parte de su
infraestructura.

Instalacion y adaptacién de
espacios publicos para la

Calidad de los
servicios de Salud

atencion médica de
emergencias.
Pérdida de infraestructura | Recuperacion de la producciény | Incremento de la
productiva. leve  crecimiento de la | infraestructura productiva y
Reduccion de la produccion y | productividad de las industrias. | aumento de la productividad.
Competitividad escasez de bienes. Recuperaciéon del empleo con | Incremento  del empleo
economica Incremento del desempleo. altos niveles de empleo informal. | formal.
Inversién privada para la | Desarrollo de  nuevas
recuperacion de la | competencias laborales en la
infraestructura productiva. poblacion.
Incremento de la demanda de | Evaluacion de los dafios | Inversibn en  espacios
bienes de ayuda humanitaria. | ocasionados por el terremoto. publicos resilientes.

Problemas de coordinacién | Incremento de las demandas | Fortalecimiento de las redes
entre los Centros de | presupuestales para la | de organizaciones sociales
Operaciones de Emergencias. | recuperacion de infraestructura. | para la gestion del riesgo de
Problemas de coordinacion | Déficit de profesionales aptos | desastres.

entre entidades publicas y | para realizar  inspecciones | Incremento de antisismicas.
privadas. técnicas de seguridad en
Organizacion de la sociedad | edificaciones.

civil para responder ante la | Reformulacion de la politica de
emergencia. gestion del riesgo de desastres
Las organizaciones sociales y | Algunas organizaciones se | Miembros de las
vecinales se interesan en la | consolidan y se fortalecen para | organizaciones sociales son
gestion de riesgos frente a la | realizar un trabajo constante en | capacitados y certificados
emergencia. cuanto a la gestion de riesgos en | para participar en el sistema
Se crean diversos tipos de | sus localidades. Estas son | de gestién de riesgos de
organizacion ciudadana para | inscritas en el Registro Unico de | desastres.

la atencidn y recuperacién en | Organizaciones Sociales de la
las zonas afectadas. localidad donde trabajan.

Gestion del riesgo
de desastres

Institucionalizacién
de la participacion
ciudadana
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Incremento de los robos en la
situacion de emergencia.

Incremento de la inversién para
la recuperaciéon de espacios

Implementacion de medidas
de seguridad en las nuevas

La percepcion de inseguridad | publicos. edificaciones.
Percepcion de | se incrementa por la pérdida | Capacitacion a los integrantes | Incremento en el nimero de
inseguridad de alumbrado y afectacion de | del sistema nacional de | personal policial y
ciudadana la infraestructura social. seguridad ciudadana sobre | serenazgo.
gestion de riegos de desastres
para articular ambos temas en
los planes anuales de seguridad.
Incremento de la | EI proceso de reconstruccién | El impulso a la

Calidad ambiental

contaminacion del aire por
residuos de materiales de
construccion suspendidos en
el aire generados durante la
emergencia, lo que requiere
de la coordinacion y
colaboracién entre entidades
publicas y privadas.

El uso de los espacios
publicos para la atencion de la
emergencia afecta las areas
verdes.

acelerada eleva los niveles de
contaminacion sonora,
incrementandose también los
niveles de estrés y ansiedad en
la poblacién.

Recuperacién de las areas
verdes en los espacios publicos.

reconstruccion en el nimero
de viviendas, genera un
mayor consumo de agua en
la ciudad.

Gestion de residuos
sblidos

Incremento de la generacion
de residuos solidos, sobre
todo residuos de construccion
y hospitalarios.

Colapso de los servicios
municipales de gestion de
residuos solidos domiciliarios.

Se superan las demandas de
servicios de residuos sélidos por
la colaboracion entre entidades
publicas y privadas.

Incremento de la inversién en los
servicios de gestion de residuos
so6lidos municipales.

El impulso a la
reconstruccion en el nimero
de viviendas, genera mas
residuos sélidos, lo que pone
el riesgo la capacidad de los
depositos sanitarios para la
disposicion final.

Al inicio de la emergencia se | Se formalizan acuerdos y | Se fortalece la gestion de

tienen grandes problemas de | convenios de  cooperacion | riesgos en todas las

coordinacion. Ademas, | interinstitucional para la | entidades publicas y se

muchas instituciones tienen | reconstruccion. articulan a través del sistema
Articulacion problemas para mantener nacional de gestion de
interinstitucional e | operativas a sus entidades, riesgos de desastres.
intergubernamental | por lo que la atencion o

gestion se ralentiza.

Se recurren a herramientas

digitales para fortalecer la

articulacion.

Colapso de la infraestructura | Incremento de la inversién | Incremento de la inversion

vial  (vias locales y | publica para la recuperacién | en sefializacion y
Calidad de | provinciales). vias. mantenimiento de vias.

infraestructura vial

Retraso en la culminacion de
obras viales en marcha.

Mayor congestionamiento por
las obras de recuperacion.

Instalacién y mantenimiento
de paraderos para el
transporte publico.

Fomento de Ila
diversidad cultural

Disminucion de las
actividades  culturales vy
expresiones culturales en el
distrito.

Aumento del desempleo del
sector cultural.

Afectacion de la
infraestructura  pulblica y
establecimientos de difusién
cultural.

Leve recuperacion de las
actividades culturales y
actividades de expresion cultural
en el distrito.

Aprovechamiento  de  los
espacios publicos para el
comercio de bienes culturales.

Incremento de la inversion
en las Industrias culturales.
Incremento en la formacién y
desarrollo de competencias
en el sector cultural.

Fomento de la
movilidad sostenible

Colapso de las ciclovias.

Recuperacion de las ciclovias
afectadas.

Reordenamiento del transito
y establecimiento de vias
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Ocupacién de las vias
publicas que obstaculizan el
transito de bicicletas.

Incremento de la inversion
Publica para la expansién de
ciclovias.

Incremento de la inversion en
paraderos o estacionamientos
para bicicletas.

especiales para el transito
peatonal y para ciclistas.

Control de animales

Se incrementa la demanda de
servicios  veterinarios  por
accidentes en las mascotas;
sin embargo, empieza a
escasear los medicamentos y
los tratamientos para los

Se atienden con normalidad a
las mascotas en los
establecimientos veterinarios y
se recuperan los espacios
publicos destinados a las
mascotas. Organizaciones

Se incrementan los servicios
publicos veterinarios para el
cuidado de mascotas. Se
actualiza las normas
municipales sobre el cuidado
y tenencia responsable de

domésficos animales domésticos. Los | ciudadanas trabajan por dar animales domésticos

espacios  publicos  para | cobijo a mascotas abandonadas

mascotas también se ven | y las dirigen a albergues fuera

ocupados como espacios para | del distrito.

la atencion de emergencias.

Producto del terremoto se | Se recuperan los espacios Se crean mas

afectan en la infraestructura | publicos y la infraestructura organizaciones juveniles y

deportiva y los espacios | deportiva para diversas deportivas para el desarrollo
Desarrollo del existgr]tes se destinan a la | disciplinas deportivas y se _del talento en 9I distri}o. Se

. atencion y albergue de | fomenta su uso. incrementa la inversién en

talento deportivo e . .

personas damnificadas. espacios destinados al

deporte en colaboracién con
el sector privado.

Incremento de la desnutricion.
Perdida de la infraestructura
de espacios publicos para el

Se implementan actividades
para reducir la desnutricion
infantl  con programas de

Se fortalecen las
organizaciones de nifios y
adolescentes y se articulan

esparcimiento. alimentacion complementaria y | con las autoridades
Ejercicio de | Perdida de infraestructura | orientacién hacia los padres | municipales.
derechos del nifio y | educativa. sobre alimentacion saludable. se
el adolescente Restricciones para la | recupera la infraestructura para
recuperacion de  clases | educacion y esparcimiento y se
virtuales. potencian dichos espacios con
tecnologia  (wifi, cargadores,
etcétera).
Las personas con | La reconstruccion de vias e | El distrito cuenta con

Valoracion de la
diversidad funcional

discapacidad se ven
afectadas por la carencia de
servicios especificos para su
condicioén y su transporte se
dificulta por la carencia debias
adecuadas. Ademas, las
organizaciones que atiendeny
promueven la  diversidad
funcional colaboran con el
gobierno local para dirigir la
ayuda humanitaria a la
poblacion con discapacidad,
asi como a la poblacién
vulnerable.

infraestructura  se  realiza
incorporando el enfoque de
accesibilidad En beneficio de la
poblacion con discapacidad y la
poblacion vulnerable. Ademas,
se fortalecen las oficinas y
servicios hacia la poblacién con
discapacidad para fortalecerse
para fortalecer sus capacidades
y competencias, acceder a
empleos adecuados y procurar
acceso a servicios de salud.

organizaciones de personas
con discapacidad con quién
€S promueve Su acceso a
servicios a salud y empleo
digno. Los espacios publicos
renovados son accesibles a
las personas con
discapacidad y en dichos
espacios se desarrollan
servicios culturales para la
poblacién con discapacidad
y poblacion vulnerable

Calidad de la
educacion

Los servicios educativos se
suspenden y los
establecimientos  educativos
grandes son utilizados como
espacios publicos en
respuesta al desastre. Se
implementan  clases  por
internet y se promueve la

Se facilita el acceso a internet
para los estudiantes y se
desarrollan servicios educativos
complementarios a fin de evitar
el retraso escolar. Asimismo, se
realiza un analisis del estado o
condicion  social de los
estudiantes a fin de fortalecer los

Se consolidan  servicios
educativos complementarios
articulados con los servicios
de educacion basica a fin de
elevar la calidad de
ensefianza y mejorar los
indicadores de aprendizaje
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vigilancia del
nutricional de los nifios y
adolescentes.

estado

servicios educativos hacia las
poblaciones vulnerables.

basados en tecnologia e
innovacion.

1.3.1.2.

Medidas para cada variable prioritaria

Variable prioritaria

Afectacion a la variable prioritaria

Medidas planteadas

Calidad de los servicios
de Salud

La infraestructura de los centros de salud del
Minsa, EsSalud y Sisol colapsaron, ademas
de otros establecimientos de salud privados.
Asimismo, la Compafiia de Bomberos
Voluntarios “Lima 4" también se vio afectada
por el sismo, perdiendo parte de su
infraestructura.

Instalacion y adaptacion de espacios
publicos para la atencién médica de
emergencias.

En el mediano y largo plazo se
reestablecieron los servicios médicos y la
infraestructura en salud, desmontandose los
servicios temporales y de emergencia
implementados en espacios publicos.

Fortalecer el sistema nacional de salud, en
su infraestructura y en el almacenamiento
para casos de emergencia.

Preparar a la poblacion respecto al cuidado
de la salud ante la ocurrencia de un
terremoto u otro desastre de gran magnitud.

Competitividad
econdmica

Pérdida de infraestructura productiva.
Reduccién de la produccién y escasez de
bienes. Incremento del desempleo.

En el mediano y largo plazo se produce la
recuperacion de productividad y la
infraestructura necesaria para el desarrollo
econdmico, asi como el fortalecimiento de
servicios de capacitacién para el desarrollo
de competencias laborales en la poblacidn

Incrementar la evaluacién de seguridad en
edificaciones y fomentar la reduccion de
riesgos en la infraestructura existe, asi como
la incorporacion de medidas de seguridad en
edificacion en las nuevas edificaciones.
Fomentar la inversion y preparacion en las
empresas para la respuesta frente a
desastres naturales.

Gestion del riesgo de
desastres

En el distrito se afectaron 225 viviendas, las
cuales se encontraban en un nivel de
vulnerabilidad muy alto. Estos requirieron la
entrega de bienes de ayuda humanitaria, los
cuales no pudieron ser cubiertos por la
municipalidad, requiriendo el apoyo de la
Municipalidad Metropolitana de Lima y del
Ministerio de Defensa dada la categoria de
desastre.

Problemas de coordinacién entre los Centros
de Operaciones de Emergencias.

Problemas de coordinacién entre entidades
publicas y privadas.

Organizacién de la sociedad civil para
responder ante la emergencia.

En el mediano plazo se incrementaron se
incrementa la inversion en proyectos de
gestion de riesgos de desastres y se difunde
y fiscaliza que las edificaciones vy
establecimientos comerciales cuenten con
las medidas de seguridad adecuadas.

Disefiar planes de contingencia para la
provisién de alimentos y bienes de ayuda
ante la ocurrencia de un sismo.

Orientar a la poblacién cuya vivienda se
encuentra en situacién vulnerable.
Incrementar la evaluaciéon de riesgos de
desastres en comercios y construcciones.

Institucionalizacién de la
participacion ciudadana

Las organizaciones sociales y vecinales se
interesan en la gestion de riesgos frente a la
emergencia.

Capacitar a la poblacion sobre la gestion del
riesgo de desastres.
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Se crean diversos tipos de organizacion
ciudadana para la atencion y recuperacién en
las zonas afectadas.

En el mediano y largo plazo, algunas
organizaciones logran consolidarse y
formalizarte en la municipalidad.

Promover la organizacion de los ciudadanos
en tematicas como la gestion de riesgos de
desastres.

Promover la certificacion de profesionales en
gestién de riesgos de desastres.

Percepcion de
inseguridad ciudadana

Incremento de los robos en la situacion de
emergencia.

La percepcion de inseguridad se incrementa
por la pérdida de alumbrado y afectacion de
la infraestructura social.

Incrementar la inversion en personal de
seguridad ciudadana y en equipamiento para
emergencias.

Capacitar a los serenos en primeros auxilios.
Fortalecer la relacién entre el serenazgo con
las organizaciones sociales del distrito para
fortalecer el sistema de seguridad dentro del
distrito en una situacién de emergencia.

Calidad ambiental

Para dar respuesta al sismo y atender a las
personas damnificadas se utilizaron los
parques del distrito, por lo que las areas
verdes por habitantes se vieron disminuidas,
asi como el resto del equipamiento en
espacios publicos.

Incremento de la contaminacién del aire por
residuos de materiales de construccién
suspendidos en el aire generados durante la
emergencia, 1o que requiere de la
coordinacion y colaboracién entre entidades
publicas y privadas.

El uso de los espacios publicos para la
atencion de la emergencia afecta las areas
verdes.

En el mediano y largo plazo se
incrementaron los niveles de ruido durante el
proceso de reconstruccién, mientras que en
el largo plazo se requieren medidas para
abastecer de agua a la poblacion que se ha
incrementado considerablemente.

Generar nuevos proyectos para redisefiar los
espacios publicos del distrito.

Promover el uso de energia fotovoltaica para
reducir el consumo de energia no renovable
y asegurar la fuente de energia en situacion
de emergencia.

Capacitar a la poblacién sobre formas de
economizar el consumo de agua.

Respecto a los residuos solidos, los residuos
de construccion (producto de la afectacion
sufrida en las viviendas) generaron la
necesidad de cooperacion entre las
entidades publicas y privadas para su

Sensibilizar a la poblacién sobre la
importancia de la gestién de desperdicios en
situaciones de emergencia.

Gestion de residuos | . o, T .
solidos dlsposmlon”ﬂnal, para asi dar. paso a la
reconstruccion y renovacion de viviendas con
nuevos proyectos habitacionales.  Sin
embargo, en el mediano plazo esta dindmica
mantiene  elevados los niveles de
contaminacion del aire y sonora en el distrito.
Alinicio de la emergencia se tienen grandes | Establecer planes para la continuidad
problemas de coordinacion. Ademas, | operativa en situaciones de emergencia.
muchas instituciones tienen problemas para | Orientacion a la poblacion sobre los servicios
Articulacion mantener operativas a sus entidades, por lo | publicos frente al escenario de desastre
interinstitucional e | que la atencién o gestidn se ralentiza. mayor.
intergubernamental En el mediano y largo plazo se formalizan | Incorporar de la gestion institucional en el

acuerdos y convenios de cooperacion
interinstitucional para la reconstruccion con
entidades publicas y privadas.

planeamiento institucional.

Calidad de infraestructura
vial

Colapso de la infraestructura vial (vias
locales y provinciales).

Retraso en la culminacion de obras viales en
marcha.

Incrementar la inversion en infraestructura
vial, sefializacion y cultura del peatén y
conductor.

Instalacién y mantenimiento de paraderos
para el transporte publico.
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En el mediano plazo, se empiezan a
recuperar las vias y retorna el
congestionamiento vehicular.

En el mediano y largo se incrementd la
inversion en vias peatonales, y el
mantenimiento y de las vias, lo que genera
mayor congestionamiento por las obras de
recuperacion.

Fomento de la diversidad
cultural

Disminucion de las actividades culturales y
expresiones culturales en el distrito.
Aumento del desempleo del sector cultural.
Afectacion de la infraestructura publica y
establecimientos de difusion cultural.

En el mediano y largo plazo se recupera
parcialmente el sector cultural.

Identificacion de las  organizaciones
culturales y emprendimientos culturales en el
distrito.

Gestionar incentivos con organizaciones
privadas para la promocién de la cultura y la
industria cultural.

Fomento de la movilidad
sostenible

Colapso de las ciclovias.

Ocupacién de las vias publicas que
obstaculizan el transito de bicicletas.

En el mediano y largo plazo se recupera la
infraestructura 'y se  expande en
concordancia con los nuevos planes de
desarrollo urbano.

Reordenamiento del transito y
establecimiento de vias especiales para el
transito peatonal y para ciclistas.

Control de animales

domésticos

Se incrementa la demanda de servicios
veterinarios por accidentes en las mascotas;
sin embargo, empieza a escasear los
medicamentos y los tratamientos para los
animales domésticos. Los espacios publicos
para mascotas también se ven ocupados
como espacios para la atencion de
emergencias.

En el mediano plazo se realizan con
organizaciones con organizaciones sociales
y se restablecen servicios publicos para el
cuidado y tenencia responsable de
mascotas. Asimismo, se invierte en generar
espacios adecuados para mascotas.

Implementar servicios publicos veterinarios
para el cuidado de mascotas.

Actualizar las normas municipales sobre el
cuidado y tenencia responsable de animales
domésticos.

Identificar y promover la organizacion de la
sociedad para la proyeccién y tenencia
responsable de mascotas.

Desarrollo del talento

deportivo

Producto del terremoto se afectan en la
infraestructura deportiva y los espacios
existentes se destinan a la atencién y
albergue de personas damnificadas.

En el mediano y largo plazo se recuperan
espacios publicos, con el apoyo del sector
privado.

Promover la inversion privada en favor del
deporte y en la implementacién de espacios
deportivos.

Recuperacién de espacios publicos para el
deporte.

Ejercicio de derechos del
nifio y el adolescente

Asimismo, se incrementd el porcentaje de
nifos menores de cinco afios con anemia
cronica, por lo que se fortalecio el programa
municipal “Soyalin” para brindar raciones de
leche de soya a los nifios y adolescentes del
distrito, con la  cooperacion  de
organizaciones de la sociedad civil. Asi se
logro reducir el impacto del sismo en la
nutricion de los nifios y adolescentes.

Fortalecer las organizaciones de nifios y
adolescentes y se articulan con las
autoridades municipales.

Implementar actividades para reducir la
desnutricion infantil con programas de
alimentacion complementaria y orientacién
hacia los padres sobre alimentacion.

Valoracion de la
diversidad funcional

Las personas con discapacidad se ven
afectadas por la carencia de servicios
especificos para su condicién y su transporte
se dificulta por la carencia debias
adecuadas. Ademas, las organizaciones que
atienden y promueven la diversidad funcional
colaboran con el gobierno local para dirigir la

Identificar a la poblacién con discapacidad y
poblacién vulnerable.
Capacitacion y desarrollo de competencias
laborales en la poblacién discapacidad y la
poblacién vulnerable.
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ayuda humanitaria a la poblacion con
discapacidad, asi como a la poblacion
vulnerable.

En el mediano plazo, la reconstruccion de
vias e infraestructura se realiza incorporando
el enfoque de accesibilidad en beneficio de la
poblacion con discapacidad y la poblacién
vulnerable. Ademés, se fortalecen las
oficinas y servicios hacia la poblacién con
discapacidad para fortalecerse  para
fortalecer sus capacidades y competencias,
acceder a empleos adecuados y procurar
acceso a servicios de salud.

Incorporar en el enfoque de accesibilidad en
los proyectos y renovacién de los espacios
publicos y edificaciones.

Fiscalizar el cumplimiento de las normas
sobre accesibilidad en las obras publicas y
privadas.

Calidad de la educacion

La ocurrencia del sismo de 8,8 Mw afecto la
infraestructura  de  las instituciones
educativas, las cuales fueron
mayoritariamente privadas. Las instituciones
educativas  publicas, también fueron
afectadas, pero dada su extension también
sirvieron como espacios para almacenar
ayuda humanitaria y atencion inmediata, por
lo que no pudo incrementar una oferta
educativa inmediata ante el sismo que
pudiera reducir la pérdida de afios de
escolaridad. Esta situacion fue mejorando
por los esfuerzos publicos y privados por
restablecer los afios de escolaridad y la
calidad de los servicios educativos a través
de plataformas virtuales y aplicaciones
autoinstructivas.

Promover la inversion para el fortalecimiento
de la infraestructura educativa.

Desarrollar servicios educativos digitales
complementarios a la educacion basica.
Facilitar el acceso a internet para los
estudiantes.

Realizar un analisis del estado o condicion
social de los estudiantes a fin de fortalecer
los servicios educativos hacia las
poblaciones vulnerables.

1.3.2. Escenario 02: Ocurrencia de crisis mayor

Hasta el afio 2019, el crecimiento econdmico en el Perl mostraba un panorama

alentador y de progreso; sin embargo, en el 2020, con el suceso de la COVID- 19, el Peru se
vio inmerso repentinamente en una economia en contraccion.

Las restricciones de la movilidad, los planes de contingencia, la disrupcién de las
cadenas de suministros y la volatilidad de los mercados, fueron parte de las consecuencias
mas evidentes de la pandemia de la COVID-19, sucesos que permanecieron desde inicios
del afio 2020 hasta casi finales del afio 2021. Los problemas globales que mas incidieron en
el ambito distrital fueron la prolongacion de la inestabilidad politica, problemas sociales,
recorte del gasto publico, lo que provoco el descontento social expresado en conflictos
sociales. Sin embargo, el principal problema a nivel global fue la gran recesion econdmica
internacional.

Con la reduccion de la demanda externa por la menor actividad econémica de los

principales socios comerciales del Peru, cayeron las exportaciones de los productos primarios
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de las actividades de agricultura, la pesca y la mineria, cayeron los precios de los minerales;
y, por ende, se redujo la produccién nacional. Hubo menores ingresos en los hogares,
relacionados con las menores oportunidades laborales (reduccion de empleo); disminuyeron
las remesas, y la inversion privada externa se redujo, paralizando los proyectos de
construccién y de mejoramiento de infraestructura en el pais, e indirectamente, se redujo la
oferta laboral.

A partir del afio 2023 hasta 2050, se inici6 nuevamente el incremento de la inversion
privada real, pero por debajo de lo esperado. Con respecto al empleo formal, en un primer
momento, en el periodo 2022-2030, la crisis econémica que atravesaba el pais impact6
negativamente en el porcentaje de la PEA ocupada formal; es decir, si bien siguié su
tendencia ascendente, los valores fueron muy por debajo de lo esperado. En el periodo 2031-
2042, con la economia global que mejoraba de manera sostenida, se incremento el empleo y
mejoraron los servicios publicos, tanto asi que, el empleo reporté valores cercanos a los
esperados por el gobierno y la poblacion. Empero, en 2050, la diferencia entre lo obtenido y
lo esperado volvié a acrecentarse.

De igual forma, la incidencia de la desnutricion crénica infantil, hasta el afio 2029,
continuod descendiendo sin variacion alguna respecto a lo esperado; y recién en el afio 2030,
se identificd un incremento en los valores esperados, es decir, el porcentaje de nifios menores
a cinco afios de edad con desnutricion crénica infantil fue ligeramente mayor a lo esperado.
No obstante, en el periodo 2031-2050, gracias a las mejoras en la economia de las familias,
el porcentaje de nifios menores a 5 afios con desnutricion crénica infantil se redujo y se ubicé
dentro de la senda de los valores esperados, llegando al afio 2050, con valores muy cercanos
al 0 %. En el distrito, en el corto plazo se incrementd el porcentaje de nifios menores de cinco
afos con anemia crénica, por lo que se fortalecié el programa municipal “Soyalin” para brindar
raciones de leche de soya a los nifios y adolescentes del distrito, con la cooperacion de
organizaciones de la sociedad civil. Asi se logré reducir el impacto de la crisis econémica en
la nutricion de los nifios y adolescentes.

Asimismo, los menores ingresos en los hogares y las menores oportunidades
laborales afectaron especialmente a las familias de bajos recursos y a las que habitaban en
la zona urbana (dmbito geogréafico donde se ubica el mayor nimero de industrias, fabricas,
empresas se Servicios, entre otros), generando que dicha poblacién pierda atencién y cuidado
en la gestiéon de sus desperdicios. Por lo tanto, el porcentaje de hogares que desechaban
adecuadamente sus residuos solidos se redujo a partir del segundo afio de la recesion
economica. Esta situacion se mantuvo aproximadamente hasta el afio 2036, y a partir del afio
2037, comenzé a incrementarse nuevamente, pero muy por debajo de lo esperado, llegando
al 2050 con una diferencia sustancial entre el porcentaje de hogares que realmente desechan

adecuadamente sus residuos sélidos y el porcentaje que se esperaba que deseche.
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Esta situacion de inestabilidad econdmica también generd que se incrementen los
procesos de exclusion social y las tasas de criminalidad, traducidos en mayor inseguridad
ciudadana, actos de vandalismo y erosion de la cohesidn social. Esto ocurrié a partir del afio
2022, donde la poblacion urbana victima de algun hecho delictivo se incrementd
significativamente sobre los valores esperados y muy cercanos al valor reportado en el 2020,
producto de la pandemia. Empero, en el transcurso de los afios, se fue reduciendo, y en el
2050, lleg6 a un valor muy cercano al 0 %, tal cual lo esperado. En el distrito, las denuncias
por delitos contra el patrimonio se incrementaron durante el desarrollo de la crisis econdmica,
pero durante la recuperacion econdmica se fortalecieron los servicios de seguridad para
reducir su incidencia a los niveles previos a la crisis. Los delitos como crimen organizacion,
prostitucion o trata de personas se han reducido por el trabajo articulado entre el gobierno
central, gobierno local y comunidad organizada.

Finalmente, la recuperacion de las economias a nivel global fue lenta y paulatina,
debido al reducido espacio fiscal y monetario con la que estas contaban. Este hecho impulsé
nuevamente el uso de las politicas monetarias no convencionales, politicas fiscales
expansivas en sectores estratégicos altamente ligados a la inversion publica y social, la
reestructuracion de la deuda, y un proceso de reimpulso del comercio mundial a través de
renegociaciones de acuerdos comerciales; lo que permitié que la economia regrese a su
senda de crecimiento luego de varios afios de recesion. En el ambito distrital. crisis econémica
afectd drasticamente a las actividades profesionales, cientificas y técnicas (16.61% de la
PEA). Incrementandose el porcentaje de personadas desocupadas. Las actividades de
comercio fueron cambiando de giros y recuperandose prontamente, lo que propicio la
recuperacion de empleos en el distrito y atrajo inversiones para nuevos proyectos
inmobiliarios para viviendas y oficinas, dada la ubicacién estratégica del distrito y la expansion
de la infraestructura vial con la construccion de las lineas 3 y 4 de la Red del Metro de Lima.

Un sector econémico importante para el distrito es el mercado cultural, demandado
por la poblaciéon que transita por el distrito y por la demanda interna de estos servicios,

considerando que la mayoria de la PEA cuenta con educacién superior.

1.3.2.1. Descripciéon de las variables en el escenario 01: Ocurrencia de
crisis mayor

Variable prioritaria Al 2023 Al 2028 Al 2033

En el distrito, en el corto | Se fortalecid el programa | Descenso de la desnutricion
plazo se incrementd el | municipal “Soyalin” para | cronica infantil gracias a las
porcentaje  de  nifios | brindar raciones de leche de | mejoras en la economia de
menores de cinco afios con | soya a los nifios vy | las familias.

anemia  cronica.  Los | adolescentes del distrito,
servicios de  atencién | con la cooperacion de
primaria en el puesto de

Calidad de los servicios de
Salud
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salud son sobrepasados por
la demanda.

organizaciones de la
sociedad civil.

Competitividad econdmica

La recesion econdmica se
manifestd en los menos
ingresos en los hogares,
reduccion  del  empleo,
reducciéon de la inversién
privada.

La crisis econdmica afectd
drasticamente a las
actividades profesionales,
cientificas y  técnicas
(16.61% de la PEA).
Incrementandose el
porcentaje de personadas
desocupadas.

Incremento de la inversion a
nivel inferior al esperado.
Incremento de la PEA
ocupada formal a nivel
inferior al esperado.

Las actividades de comercio
fueron cambiando de giros y
recuperandose
prontamente.

Recuperaciéon de empleos
en el distrito y atrajo
inversiones para nuevos
proyectos inmobiliarios para
viviendas y oficinas, dada la
ubicacion estratégica del
distrito y la expansién de la
infraestructura vial con la
construccion de las lineas 3
y 4 de la Red del Metro de
Lima.

Mejora de la economia
global, incremento  del
empleo y mejora de los
servicios publicos.

Gestion  del
desastres

riesgo de

Se reduce el interés de la
poblacion y en las entidades
publicas y privadas en la
gestion de riesgos de
desastres.

Se incrementa el nimero de
viviendas vulnerables.

Se incrementa la inspeccion
técnica de seguridad en
edificaciones.

Se capacita a los dirigentes
vecinales sobre gestion del
riesgo de desastres.

Se conforman brigadas para
la respuesta ante desastres
en las juntas vecinales y en
las empresas.

Institucionalizacién de la
participacion ciudadana

Disminuye el interés de
participar en las politicas
distritales, lo que reduce el
nivel de participacion de la
poblacion en elecciones
vecinales. Ademas, |la
reduccién en los
presupuestos 'y en la
prestacion de  servicios

La recuperacion de la
economia permite
incrementar la inversién
publica y mejorar los
servicios publicos, lo que
motiva a la poblacién a
participar.

Se identifican  nuevas
organizaciones ciudadanas

Se incrementa la
participacién ciudadana en
las elecciones de juntas
vecinales y se forman otras
organizaciones ciudadanas
que colaboran entre siy con
el Estado.

Percepcién de inseguridad

publicos contribuyen al | abocadas a diferentes
desinterés por participar. tematicas.
Las denuncias por delitos | Durante la recuperacion | Los delitos como crimen

contra el patrimonio se
incrementaron durante el

econodmica se fortalecieron
los servicios de seguridad

organizacion, prostitucion o
trata de personas se han

ciudadana desarlrol]o de la crisis | para rgducir su ingidenciaa redycido por el trgbajo
econdmica. los niveles previos a la | articulado entre el gobierno

crisis. central, gobierno local y

comunidad organizada

Pérdida de  atencién | EI comercio ambulatorio | Los ciudadanos participan

respecto al cuidado del | abandona las cales y | de las campafias de

medio ambiente y reduccion | espacios publicos, | concientizacién sobre el

de la contaminacion. trasladandose a nuevos | medio ambiente y la

Se incrementa el comercio | establecimientos reduccion de la

informal y ocupan | adecuados para el | contaminacién. Se realiza

Calidad ambiental parcialmente espacios | comercio. una fiscalizacion  mas
publicos para comercio | Se han retomado las | desarrollada para vigilar los

minorista, lo que incrementa
la contaminacién sonoray la
generacion de residuos
solidos.

actividades de
sensibilizacién  sobre la
calidad ambiental y la
reduccion de la
contaminacion

niveles de contaminacién en
el distrito.
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Se reducen los
presupuestos para la
medicidon de elementos

contaminantes.

Gestion de residuos sélidos

Pérdida de atencion vy
cuidado de la gestién de
residuos solidos.
Incremento en la
generacion de  residuos
solidos domiciliarios.
Reduccién del porcentaje
de hogares que desechan
adecuadamente sus
residuos solidos.

Se incrementa el porcentaje
de hogares que reciclan.

Se incrementa la capacidad
operativa del servicio de
recoleccion de residuos
solidos.

Los espacios publicos
cuentan con areas para el
reciclaje con contenedores
soterrados.

Articulacion
interinstitucional e
intergubernamental

Implementacién de politicas
fiscales expansivas en
sectores estratégicos.

Se reducen el numero de
reuniones para coordinar
entre entidades publicas.

Inversién publica y social.
Se incrementa la demanda
de servicios; por lo que se
motiva la  colaboracién
interinstitucional.

Se crean espacios de

participacion para
segmentos de la poblacién
especifica con la
participacion  de  otras

publicas y privadas.

Calidad de infraestructura
vial

La reduccion en el

presupuesto para
mantenimiento de  vias
produce  su  deterioro.
Ademas, los autos son

dejados en la via publica,
haciendo mas dificil el
transito. La municipalidad
cuenta con menos recursos
para la fiscalizacion del
transito.

Se inviete en la
recuperacion y
mantenimiento  de  vias
principales. A través del
plan de desarrollo urbano se
disefian nuevos proyectos
para renovar la
infraestructura Vial. El inicio
de operaciones de la linea 2
del tren genera una
reduccién en los niveles de
trafico en horas puntas.

Se cuenta con nuevas vias
de transito adecuadamente
sefializadas y se realizan
campafias de orientacion
para la cultura vial en
conductores y peatones.

Fomento de la diversidad
cultural

La crisis econdmica reduce
la demanda de bienes
culturales. Los
emprendedores de bienes
culturales se ven obligados
a buscar otras fuentes de
ingreso. Se deja de usar los
espacios  publicos para
eventos  culturales. La
municipalidad  desarrolla
menos actividades
culturales debido a la
reduccion de sus ingresos.

La municipalidad promueve
el uso de espacios publicos
como espacios culturales.
Adapta  los  espacios
plblicos para que estos
puedan ser aprovechados
en actividades culturales.
Se desarrollan convenios
con asociaciones culturales
para el aprovechamiento de
los espacios publicos en el
distrito.

Las actividades culturales
en el distrito atraen a
nuevos emprendedores de
bienes y servicios
culturales, quiénes hacen
uso de los espacios
publicos e invierten en
establecimientos de
servicios culturales.

La municipalidad al tener

Se recupera el estado de

El distrito cuenta con una

menos ingresos descuida el | las ciclovias atravésdeun | red de ciclovias en
mantenimiento  de las | plan de mantenimiento. adecuado estado. Se
ciclovias por lo que estas se | Ademas, se incorpora en cuenta  ademas  con
Fomento de la movilidad | deterioran. Mientras tanto, | los planes de desarrollo paraderos para las
sostenible la demanda de ciclovias se | urbano proyectos para la bicicletas y su uso es
incrementa debido a que la | expansién de la red de promovido por
poblacion  tiene  mayor | ciclovias. organizaciones sociales vy
interés en usar la bicicleta gubernamentales.
como medio de transporte.
La reduccion en los | Se invierte en los servicios | El distrito cuenta con
. presupuestos  para el | veterinarios a fin de | espacios publicos para
Control  de  animales L . .
- mantenimiento  de  los | controlar la reproduccién de | mascotas y  servicios
domésticos L - o
espacios publicos afecta los | mascotas en el distrito. Se | veterinarios adecuados

espacios orientados hacia el

fortalecen los servicios de

para su tenencia. Se orienta
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cuidado de las mascotas y

reduce los servicios
municipales veterinarios. El
nimero de  animales

callejeros se incrementa y
los servicios veterinarios se
vuelven insuficientes en el
distrito. Las excretas de los
animales callejeros
dificultan el transito
peatonal y sobrecarga en
servicio de limpieza publica.

limpieza y areas destinadas
al cuidado de mascotas
dentro de los espacios
publicos. Se actualizan las
normas sobre tenencia
responsable de animales.

a la poblacién sobre la
tenencia responsable de
mascotas y se tiene un
control sobre su natalidad y
salud.

Desarrollo  del talento

deportivo

La crisis econdmica reduce
los ingresos de las familias,
lo que afecta el acceso a
los jovenes a las escuelas
deportivas. La
municipalidad cuenta con
menos recursos y reduce
los servicios deportivos. Se
encarece los espacios y
canchas deportivas en el
distrito.

Se inviete en la
recuperacion y
mantenimiento  de  los
espacios deportivos
municipales y se desarrollan
servicios de  escuelas
deportivas para jbvenes.
Ademas, se incluyen en los
planes de desarrollo urbano
proyectos para generar
infraestructura deportiva.

Se cuenta con
infraestructura  deportiva
para los jévenes. Ademas,
existen escuelas deportivas
publicas y privadas.

Ejercicio de derechos del
nifio y el adolescente

Los espacios de
participacion de nifios y
adolescentes son menos
concurridos por los nifios y
por las organizaciones
sociales, las cuales ahora
estan abocadas a
responder ante las crisis
sociales y economicas que
afronta la sociedad.

Se empieza a retomar la
atencién a las politicas de
promocién de derechos de
nifios y  adolescentes
convocando a las
organizaciones de nifios y
escuelas del distrito.

Los espacios de
participacidn de nifios, nifias
y adolescentes se
encuentran fortalecidos por
la participacion activa de
organizaciones de nifios,
escuelas y organizaciones
sociales que participan en el
desarrollo del distrito.

Valoracion de la diversidad
funcional

La reduccién de los
ingresos municipales
propicid la reduccién del
mantenimiento  de  los
espacios publicos y ello
afecto de sobremanera las
personas con discapacidad.
El escenario de crisis
econdmica y social resta el
interés de la opinion publica
respecto a las necesidades
de la poblacion con
discapacidad y la poblacién
vulnerable.

Las organizaciones de
personas con discapacidad
y de la sociedad civil hacen
incidencia en la importancia
de convertir a la sociedad
en una ciudad inclusiva. Se
hace énfasis en Ila
incorporacién del enfoque
de accesibilidad en los
nuevos planes de desarrollo
urbano.

Se ha fortalecido las
organizaciones con
personas con discapacidad
y se han recuperado los
espacios publicos para el
desplazamiento y disfrute
de esa poblacion. Ademas,

hoy se cuenta con
estructura adecuada para
las personas con
discapacidad.

Calidad de la educacion

La crisis econdmica y la

menor  recaudacién  por
parte del Estado reduce los
presupuestos  para el

mantenimiento y la calidad
educativa. Los servicios
educativos municipales
también se ven afectados.
Se incrementan las
matriculas en instituciones
educativas publicas,
sobrepasando su capacidad

Se inviete en la
recuperacion de la

infraestructura  educativa.
Se reduce la tasa de
desercion escolar.
Asimismo, se incorporan

herramientas tecnoldgicas y
digitales para mejorar la
calidad educativa.

Los docentes han recibido

capacitacién y
actualizacion, asi como
mejoras  salariales. Los

estudiantes cuentan con
materiales didacticos fisicos
y digitales. La municipalidad
brinda servicios educativos
complementarios.
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operativa. Se incrementa la
desercion escolar.

1.3.2.2.

Medidas para cada variable prioritaria

Variable prioritaria

Afectacion a la variable prioritaria

Medidas planteadas

Calidad de los servicios de Salud

En el distrito, en el corto plazo se
incrementd el porcentaje de nifios
menores de cinco afios con anemia
cronica. Los servicios de atencion
primaria en el puesto de salud son
sobrepasados por la demanda.

Fortalecer el programa municipal
“Soyalin” para brindar raciones de
leche de soya a los nifios y
adolescentes del distrito.

Coordinar con las organizaciones de
la sociedad civil para combatir la
desnutricion 'y promover habitos
saludables.

Competitividad econdmica

La crisis econdémica  afectd
drasticamente a las actividades
profesionales, cientificas y técnicas
(16.61% de la PEA).
Incrementandose el porcentaje de
personadas  desocupadas. Las
actividades de comercio fueron
cambiando de giros y recuperandose
prontamente, lo que propici6 la
recuperacion de empleos en el
distrito y atrajo inversiones para
nuevos proyectos inmobiliarios para
viviendas y oficinas, dada la
ubicacién estratégica del distrito y la
expansién de la infraestructura vial
con la construccién de las lineas 3 y
4 de la Red del Metro de Lima.

Promover la inversion
privada.

Desarrollar competencias digitales.
Implementar  coworking para
promover la empleabilidad y
emprendimiento.

Promover el comercio electrénico en
los comercios y emprendimientos del
distrito.

publico-

Gestion del riesgo de desastres

Se reduce el interés de la poblacion
y en las entidades publicas y
privadas en la gestion de riesgos de
desastres.

Se incrementa el
viviendas vulnerables.

nimero de

Incrementar el  numero  de
inspecciones técnicas de seguridad
en edificaciones.

Capacitar a los dirigentes vecinales
sobre gestién de riesgos.

Conformar brigadas de defensa civil
en las diferentes zonas del distrito y
promover la conformacion de
brigadas en las entidades publicas y
privadas.

Institucionalizacion de la participacion
ciudadana

Disminuye el interés de participar en
las politicas distritales, lo que reduce
el nivel de participacion de la
poblacién en elecciones vecinales.
Reduccion en los presupuestos y en
la prestacion de servicios publicos
contribuyen al  desinterés  por
participar.

Fortalecer los mecanismos de
participacion ciudadana como el
presupuesto participativo.

Promover la participaciéon de los
vecinos en las elecciones de los
representantes vecinales.

Promover la cultura tributaria en el
distrito.

Mejorar los procesos de cobranza
municipal.

Percepcion de inseguridad ciudadana

Las denuncias por delitos contra el
patrimonio se incrementaron durante
el desarrollo de la crisis econdmica,
pero durante la recuperacién
econbémica se fortalecieron los

Integrar a los comités vecinales de
seguridad  ciudadana en las
actividades de capacitacion 'y
emprendimiento.




servicios de seguridad para reducir
su incidencia a los niveles previos a
la crisis. Los delitos como crimen
organizacion, prostitucion o trata de
personas se han reducido por el
trabajo articulado entre el gobierno
central, gobierno local y comunidad
organizada.

Calidad ambiental

Pérdida de atencion respecto al
cuidado del medio ambiente y
reduccién de la contaminacion.
Incremento en la generacion de
residuos solidos domiciliarios.

Se incrementa el comercio informal y
ocupan  parcialmente  espacios
publicos para comercio minorista. Se
incrementa la contaminacién sonora
y la generacion de residuos sélidos.
Se reducen los presupuestos para la
medicién de elementos
contaminantes.

Concientizar y capacitar a la
poblacién sobre el cuidado del medio
ambiente 'y la  contaminacién
ambiental.

Desarrollar sistemas de medicién de
la contaminacién en el distrito en
cooperacion con la sociedad civil y el
sector privado.

Gestion de residuos sélidos

Pérdida de atencién y cuidado de la
gestion de  residuos  solidos.
Incremento en la generacion de
residuos solidos domiciliarios.
Reduccidn del porcentaje de hogares
que desechan adecuadamente sus
residuos sélidos.

Concientizar a la poblacion sobre la
gestion de residuos solidos y
promover el reciclaje en los hogares.
Implementar en los espacios
publicos contenedores soterrados.

Articulacion interinstitucional
intergubernamental

e

Implementacion de politicas fiscales
expansivas en sectores estratégicos.
Se reducen el numero de reuniones
para coordinar entre entidades
publicas.

Participar y desarrollar politicas
intersectoriales.

Incrementar los eventos de rendicién
de cuentas.

Calidad de infraestructura vial

La reduccion en el presupuesto para
mantenimiento de vias produce su
deterioro. Ademas, los autos son
dejados en la via publica, haciendo
mas dificil el transito. La
municipalidad cuenta con menos
recursos para la fiscalizacion del
transito.

Establecer un plan de mantenimiento
de vias.

Incorporar en los planes de
desarrollo urbano nuevos disefios de
vias.

Orientar a la poblacién sobre el
parqueo de vehiculos en la via
publica. Mejorar el servicio de
parqueo municipal.

Fomento de la diversidad cultural

Un sector econémico importante
para el distrito es el mercado cultural,
demandado por la poblacion que
transita por el distrito y por la
demanda interna de estos servicios,
considerando que la mayoria de la
PEA cuenta con educacién superior.
La crisis econdmica reduce la
demanda de bienes culturales. Los
emprendedores de bienes culturales
se ven obligados a buscar otras
fuentes de ingreso. Se deja de usar
los espacios publicos para eventos
culturales. La municipalidad
desarrolla  menos  actividades
culturales debido a la reduccién de
sus ingresos.

Promover la organizacién de los
comerciantes de productos
culturales.

Organizar ferias para la promocién
de productos culturales en el distrito.
Empadronar a los empresarios y
emprendimientos  culturales  del
distrito.

Generar convenios con
organizaciones culturales y vecinales
para el mantenimiento de los
espacios culturales en los espacios
publicos.
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Fomento de la movilidad sostenible

La municipalidad al tener menos
ingresos descuida el mantenimiento
de las ciclovias por lo que estas se
deterioran. Mientras tanto, la
demanda de ciclovias se incrementa
debido a que la poblacion tiene
mayor interés en usar la bicicleta
como medio de transporte.

Implementar un plan de
mantenimiento de ciclovias.
Incorpora en los planes de desarrollo
urbano proyectos para la expansién
de la red de ciclovias.

Implementar estacionamientos para
bicicletas en los espacios publicos.

Control de animales domésticos

La reduccién en los presupuestos
para el mantenimiento de los
espacios  publicos afecta los
espacios orientados hacia el cuidado
de las mascotas y reduce los
servicios municipales veterinarios. El
nimero de animales callejeros se
incrementa 'y los  servicios
veterinarios se vuelven insuficientes
en el distrito. Las excretas de los
animales callejeros dificultan el
trénsito peatonal y sobrecarga en
servicio de limpieza publica.

Desarrollar  servicios veterinarios
para el control de la reproduccion de
mascotas.

Actualizacion de las normas
municipales respecto a la tenencia
responsable de mascotas.
Capacitacion y concientizacion de la
poblacion  sobre la  tenencia
responsable de mascotas.

Desarrollo del talento deportivo

La crisis economica reduce los
ingresos de las familias, lo que afecta
el acceso a los jovenes a las

escuelas deportivas. La
municipalidad cuenta con menos
recursos y reduce los servicios

deportivos. Se encarece los espacios
y canchas deportivas en el distrito.

Potenciar las escuelas deportivas
municipales con participaciéon del
sector privado, clubes deportivos y
organizaciones de la sociedad civil.
Invertr en la recuperacién y
mantenimiento de los espacios
deportivos municipales.

Incluir la generacion de
infraestructura  deportiva en los
planes de desarrollo urbano.

Ejercicio de derechos del nifio y el
adolescente

Los espacios de participacion de
nifios y adolescentes son menos
concurridos por los nifios y por las
organizaciones sociales, las cuales
ahora estan abocadas a responder
ante las crisis sociales y econdémicas
que afronta la sociedad.

Fortalecer los  espacios de
participacion de nifios y
adolescentes.

Fomentar la participacion de nifios y
adolescentes en las escuelas.

Valoracion de la diversidad funcional

La reduccién de los ingresos
municipales propicio6 la reduccion del
mantenimiento de los espacios
publicos y ello afecto de
sobremanera las personas con
discapacidad.

El escenario de crisis econémica y
social resta el interés de la opinion
publica respecto a las necesidades
de la poblacion con discapacidad y la
poblacién vulnerable.

Concientizar a la poblacion sobre la
importancia de desarrollar una
ciudad inclusiva y accesible.
Organizar a la poblacion con
discapacidad 'y la  poblacidn
vulnerable para el ejercicio de sus
derechos y  desarrollo  de
capacidades.

Dar mantenimiento y desarrollar
infraestructura accesible.

Calidad de la educacion

La crisis econdmica y la menor
recaudacion por parte del Estado
reduce los presupuestos para el
mantenimiento 'y la  calidad
educativa. Los servicios educativos

municipales  también se ven
afectados. Se incrementan las
matriculas en instituciones

educativas publicas, sobrepasando
su capacidad operativa. Se
incrementa la desercion escolar.

Promover la  capacitacion 'y
actualizaciéon de los docentes en el
distrito.

Colaborar en el mantenimiento y
desarrollo de infraestructura
educativa en coordinaciéon con el
sector privado y la sociedad civil.
Fomentar la innovacion y el uso de
tecnologias para fortalecer la calidad
educativa.
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1.3.3. Escenario 03: Desarrollo Nacional al 2050

Al afio 2050, el Pera logré una democracia soélida, con un sistema politico abierto y
transparente, que respeta las libertades politicas y civiles, que esta respaldada por una cultura
donde se promulga el Estado de Derecho, y se busca el desarrollo social y el desarrollo y
crecimiento econdmico para todos y todas. Las personas se encuentran informadas y
participan activamente en la politica. Son atendidos por una administracion publica moderna,
agil, eficaz y eficiente, enfocada en satisfacer las necesidades de la sociedad. El Peru logré
superar la crisis sanitaria, econémica, social y de la gobernanza y ahora los ciudadanos
confian en el funcionamiento del gobierno y en las instituciones publicas que la conforman,
superando asi la brecha que existia con los paises que conforman la OCDE, donde el indice
de efectividad de la gobernanza en 2015 era 3,17, y ahora Peru lleg6 a 3,27.

Lima y Callao siguieron siendo las Unicas dos metropolis nacionales, concentrando
aproximadamente el 25 % de la poblacion, ademéas de cumplir con la funcion de ser centro
dinamizador principal para el pais y espacio urbano predominantemente administrativo,
industrial, comercial, con una importante oferta turistica y de servicios.

Se redujo significativamente la delincuencia y se incrementd las acciones
anticorrupcion. La accion comunitaria fue clave en la vigilancia como medida de prevencion
del delito, asi como en la atencién, proteccion, rehabilitacion y detencién de la violencia en
las calles, todo ello, acompafiado de una justicia agil y eficaz. Los homicidios y los feminicidios
disminuyeron, al igual que el consumo de drogas ilegales como la cocaina, la marihuana y la
pasta basica de cocaina (PBC), especialmente en jévenes.

La sociedad peruana pas6 por una etapa de transformacion en sus patrones
sociocultural, donde ya no se tolera ningun tipo de violencia hacia la mujer, donde todo acto
de violencia y feminicidio es reportado, y donde el Estado cumple responsablemente su
compromiso de velar por los derechos de las mujeres y de las poblaciones vulnerables. No
obstante, esto fue posible gracias a una mejora en la educacién basica, que tuvo como
objetivo que las nifias, niflos y adolescentes potencialicen sus capacidades personales,
tomen decisiones informadas y adopten comportamientos libres de estereotipos,
fortaleciendo sus valores de libertad, seguridad, igualdad y no discriminacion. Las mujeres
peruanas, por lo tanto, gracias a su mayor nivel de instruccion, se han empoderado. Muchas
de ellas son emprendedoras, es decir, han desarrollado e implementado, de manera exitosa,
negocios de emprendimiento que les ha permitido obtener independencia econémica y una
mejor posicién social.

Las exportaciones en general, a nivel nacional superaron los 223 mil millones de
dolares, un incremento de mas del triple respecto al 2015 (45 mil millones de ddlares en

2015); mientras que la formacién bruta de capital aumenté de 48 mil millones de ddlares en
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2015 a mas de 280 mil millones de doélares. Esta mayor inversion privada permitié contar con
mayores recursos para ejecutar importantes proyectos de inversién, que se sumaron a los
gue se encontraban ya en proceso (y que se tuvieron que adecuar al contexto de post
pandemia) como la primera y segunda etapa de la Linea 2 del Metro de Lima y Callao.

A nivel de transporte terrestre para el afio 2050, se construyeron todas las lineas de
metro para la ciudad de Lima, seis en total, lo cual redujo en gran porcentaje la congestion
vehicular. Las ciudades jerarquizadas como metrépoli regional (principal y secundaria)
cuentan con un sistema de transporte publico masivo (metro, tranvia y buses segregados
segun sea el caso) para satisfacer la necesidad de sus ciudadanos.

Es asi como, el ambiente de negocio cambio, el Peru es visto internacionalmente
como un pais que protege los derechos de los ciudadanos y que mantiene un entorno social
y politico estable; tanto asi, que el indice de transparencia internacional pasé de 7,9 en 2010
a 10 puntos. Ademas, el gobierno introdujo nuevas politicas fiscales como la reduccion del
indice de regulacién de los negocios, de 5,3 en 2010 a 3,8 puntos; disminuy6 la tasa de
impuestos para las empresas, de 8,5 % en 2010 a 6,6 %; aumentd el gasto social para
Programas de Transferencia Condicionada (PTC), de 9,6 % del PBI en 2010 a 15,5 % del PBI
en 2050; y por ultimo, incrementd el gasto en investigacion basica, investigacion aplicada y
desarrollo experimental, de 0,15 % del PBI en 2010 a 2,3 % del PBI en 2050.

Por otro lado, crecié el sector manufactura no primario y muchas empresas que
transformaban materia prima, incrementaron sus utilidades. Muchas empresas nacionales
lograron la especializacion y ahora son mas productivas y eficientes, la tasa de rentabilidad
de su negocio se incrementd y aument6 la productividad por trabajador. Asimismo, el uso
comun de los bienes y de las instalaciones, como el transporte, hicieron que las empresas
ahorren, e inviertan en capacitaciones y nuevas tecnologias, para que los procesos
productivos sean mas competitivos y sostenibles. El desarrollo tecnolégico reemplazé el 47
% de las labores rutinarias, y dio pase a la era del conocimiento, donde los nuevos puestos
de trabajo demandaron profesionales con un mayor uso de Tecnologias de la Informacion y
la Comunicacion (TIC). El trabajador pasé de percibir en promedio 12 160 ddlares por afio en
el 2015 a 55 000 dolares por afio en el 2050; siendo la educacion digital clave para
incrementar la productividad laboral, donde la ubicuidad del internet permitié llegar a los
jovenes fuera del aula de clases, potencializar sus capacidades, habilidades y destrezas
(Ceplan, 2019a). Asimismo, con la nueva tecnologia disponible y con la neurociencia, se
ampliaron los métodos de ensefianza y aprendizaje, como el Sistema de Aprendizaje Tutorial
(SAT) que viene difundiéndose en més del 80 % del Peru.

La tasa de crecimiento del PBI llegd a 5,9 %. El 40 % de la poblacion pertenece al
grupo de ingresos altos, mientras que el 50 % esta dentro del grupo de ingresos medios.

Asimismo, el 67,5 % de la poblacion peruana ocupada logré tener un empleo formal, con
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ingresos y horas de trabajo adecuadas, un empleo donde son tratados con igualdad de
oportunidades y cuentan con los beneficios estipulados por la ley, como seguro social, seguro
de salud, vacaciones y licencias por enfermedad.

El PBI del sector informal se redujo sustancialmente, paso de representar el 19 % del
PBI en 2010 a 1,4 % del PBI en 2050, gracias a que hoy en dia los jévenes estan mejor
educados, mejor capacitados y pueden exigir, por lo tanto, un mejor empleo (Ceplan, 2016).
El Estado increment6 el gasto en educacion, pasé 3,9 % del PBI en 2015 a 6 % del PBI en
2050; sin embargo, no solo se preocup6 por aumentar la tasa de culminacion de la educacion
bésica e incrementar el acceso a la educacion superior y término de la misma; sino también,
por mejorar el nivel de desempefio PISA, que vino de la mano con el incremento del nUmero
de técnicos y profesionales en educacion; con la mejora del contenido curricular para
incorporar el desarrollo de capacidades de innovacion, tanto de habilidades duras
(matemética y lectura) como blandas (emociones); y se rescatd los valores culturales,
permitiendo que la educacion sea descentralizada, de amplia autonomia y con
responsabilidades compartidas entre las escuelas y las familias.

La pobreza monetaria pas6 de 20,5 % en 2018 a 5,8 % en 2050, y se erradicé la
pobreza extrema; esto gracias al incremento de los programas sociales focalizados
intersectoriales, integrados con un enfoque multidimensional, y con reformas que articulan los
sistemas provisionales de bienes y servicios publicos. Los ciudadanos que accedieron a
becas educativas, por su parte, disfrutan de una mejor calidad en salud, nutricién, vivienda y
educacion, reduciendo la transferencia intergeneracional de la pobreza. Mientras tanto, las
nifias y niflos estan mejor nutridos y alimentados, y gracias a ello, se puede decir que ahora
tienen un pensamiento critico y reflexivo, una comunicacién expresiva, emocionalmente
seguros de si mismos, competitivos socialmente y autbnomos, aprovechando su etapa de
nifiez al maximo, al interactuar con personas de su misma edad.

El pais se encuentra en armonia con la naturaleza, donde existen buenas practicas
ambientales, donde se avanz6 sustancialmente con la implementacién de politicas
ambientales, intersectoriales y transversales; y un pais que trabajé en conjunto con las
empresas privadas para prevenir los problemas del cambio climatico, logrando reducir las
emisiones de CO2 de 7,1t a 4,3 t. El sector privado estd comprometido en promocionar el
empleo verde e incentivar la formalizacion de los empleos informales como el reciclaje. Con
respecto a la energia, esta es aprovechada de fuentes renovables como la bioenergia, las
hidroeléctricas, y la energia edlica, tipos de fuentes que no emiten didxido de carbono (CO2)
y que no comprometen los recursos energéticos de las siguientes generaciones. Bajo la
misma linea, se crearon ciudades inteligentes que han logrado mejorar el aprovechamiento
de los recursos, donde el uso de la energia, de los recursos hidricos y de los recursos

forestales es eficiente y sostenible. Ademas, gracias a la promulgacion de leyes con penas
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severas para evitar la deforestacién, asi como la aplicacion de medidas para la conservacion
de las especies de flora y fauna silvestre, y garantizar una vida sostenible para las
comunidades que habitan en dichos entornos. Por otro lado, para el sector urbano, fue
necesario incorporar mecanismos de prevencion y control de ruido, preservar las areas
verdes y ampliar las zonas recreacionales.

Las lluvias extremas disminuyeron y las temperaturas extremas se incrementaron en
aproximadamente 1,4° C, esto Ultimo trajo temperaturas mas calientes en épocas célidas y
temperaturas mas frias en épocas templadas. Debido a ello, las inversiones publicas y
privadas no tuvieron otra alternativa que acentuarse dentro de un manejo sostenible de los
recursos y aplicar una Gestion de Riesgos de Desastres con un analisis ex-ante de los
proyectos, gestion que tuvo acciones donde se reestructuré de areas urbanas para la
construccion de edificios de alta densidad, brindando a los propietarios un acceso mas facil
hacia los servicios y centros de trabajo y estudio.

Se minimiz6 la generacion de residuos solidos, incrementando el uso de productos
con menor volumen y con menor peligrosidad, esto como medida para reducir la
contaminacion ambiental, la crisis del agua, las enfermedades por inhalacion y el consumo
de agua con productos quimicos perjudiciales para la salud. Asimismo, el reaprovechamiento
de la materia organica, la recoleccion de desechos por tipo, la descarga de los residuos
solidos en rellenos sanitarios, la disposicién final de los residuos en areas urbanas
acondicionadas, la transformacion de los gases biodegradables en energia eléctrica y el uso
del

aprovechando de manera responsable los espacios urbanos.

recreacional relleno sanitario, lograron reducir la contaminacién atmosférica,

Al 2050, se ha logrado un pais préspero, con un crecimiento agil y sostenible, con
infraestructura moderna, capaz de generar consensos politicos y reconvertir los puestos de

trabajo segun las necesidades de la sociedad.

1.3.3.1. Descripciéon de las variables en el escenario 01: Ocurrencia de
desastre mayor

Variable prioritaria Al 2023 Al 2028 Al 2033
Articulacion con el | Adopcion de tecnologias y | El 50% de la PEA ocupada
Ministerio de Salud, SISOL, | herramientas digitales de | con acceso a seguro de
Essalud y operadores | innovacién en salud. salud, lo que incidira en el

Calidad de los servicios de
Salud

privados para aumentar la
cobertura del servicio de
salud.

Inversién en capacitacion
de  personal médico
respecto a calidad de
servicio y atencion de
emergencias.

Implementacién de un
marco  normativo  que
garantice la eliminacion de
productos alimenticios que
son altamente nocivos para
el consumo humano.

incremento de atenciones
en los centros de salud.
Unificacion de los sistemas
de salud publicos
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Competitividad econdmica

Aprobacién de un paquete
de estimulos fiscales para
dinamizar la economia.
Aprobacion de
procedimientos
administrativos
simplificados y digitales.
Aprobacién de un marco
normativo que priorice la
formalizacion  de  las
personas,  negocios Y
medios de subsistencia.

Transicién ~ hacia  una
economia digital, en la cual
se priorizara los medios de
pago electrénicos y sin
contacto.

Excelente clima de
negocios, que originara un
mayor dinamismo
comercial.

Incremento de la

rentabilidad de los negocios
y de la productividad de la
empresa.

El indice de regulacién de
los negocios habra
alcanzado los 4.5 puntos.

La tasa de impuestos para

las  empresas  habra
alcanzado el 7.0 %

El nimero de
intervenciones de
serenazgo por comercio

informal se reducira en 40.0
%.

Capacitacion de la | Impulsar los analisis ex ante | Impulsar una renovacion
poblacion 'y a los | de riesgos en las | urbana que priorice las
funcionarios encargados de | inversiones  publicas y | construcciones
Gestion del riesgo de | gestion de riesgos de | privadas. antisismicas.
desastres desastres.
Mejorar la capacidad de
respuesta ante ocurrencia
de desastres
Creacién de espacios de | Los ciudadanos tendran | Los ciudadanos

Institucionalizacion de la

participacion, debate y
concertacién que cuenten

interés en participar en sus
juntas vecinales,

comenzaran a tener mas
confianza en sus juntas

T con la participacién de la | presentandose al proceso | vecinales y en  sus
participacion ciudadana . ) L .
ciudadania electoral de eleccién de | autoridades.
juntas  vecinales como
candidatos
Articulacion con la PNP | Desarrollar una estrategia | Reduccion de la
para el patrullaje articulado | para eliminar el crimen | delincuencia y del crimen
y con la MML para impulsar | organizado realizado a | organizado

Percepcion de inseguridad
ciudadana

acciones de seguridad a
nivel metropolitano
(Serenazgo sin fronteras)

Impulsar el trabajo conjunto
con la ciudadania para
detectar puntos criticos de
mayor incidencia delictiva

través de medios digitales
(fraudes electronicos,
ciberataques, entre otros).
Se reforzara la vigilancia en
la via publica a través de la
actualizacién del
equipamiento del servicio
de serenazgo.

Disminucién de los
homicidios, feminicidios y
del consumo de drogas en
via publica.

La ciudadania tendra una
menor  percepcién  de
inseguridad y de sensacion
de victimizacion.

Calidad ambiental

Aprobacién de mecanismos
de monitoreo de la calidad
ambiental.

Se incorporaron
mecanismos de prevencion
y control de ruido.

Se  fortalecieron los
mecanismos de prevencion
y control de ruido en cada
zona del distrito.
Incremento de las areas
verdes por habitantes con
participacion activa de la
sociedad.

Se logrd reducir la emisién
de CO2a6.0t

Habrd un mayor uso de
energias renovables.

Se logr6  reducir la
contaminacion en el distrito.
Se incrementd el total de m2
de areas verdes en el
distrito a través de la
recuperacion de espacios
publicos.

Gestion de residuos solidos

Impulsar las campafas de
concientizacion ambiental
Desarrollo de iniciativas a
favor del reciclaje y la
reutilizacion.

Incremento del porcentaje
de viviendas participantes
en el Programa de
Segregacion en la Fuente.

Se redujo la generacion de
residuos solidos de un solo
uso.

Articulacion
interinstitucional e
intergubernamental

Establecer un trabajo
articulado con los
integrantes de la

mancomunidad Lima Centro

Alta satisfaccion de la
ciudadania a la gestion
institucional.

Lograr una eficiente gestion
tributaria.

Se cuenta con instituciones
publicas fuertes e integras
Se fomenta el uso de las
tecnologias de informacién,
Blockchain y Big Data.
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Calidad de infraestructura
vial

Identificacion de la brecha
existente en infraestructura
de transporte

fortalecimiento  de la

Incremento del porcentaje
de ejecucion de inversiones
en infraestructura  en
transporte.

Todas las vias locales
cuentan con mantenimiento
periddico.

La ciudad cuenta con un

Fomento de la diversidad
cultural

educacién vial. sistema  integrado  de
transporte.
Se promoveran los eventos | Habra un mayor consumo | Existe una plena

culturales y el desarrollo de
emprendimientos
vinculados a esa tematica.

de productos y servicios que
valoren la  diversidad
cultural.

identificacion con la cultura
nacional.

Fomento de la movilidad
sostenible

Fomento del uso de
bicicletas y de vehiculos de
micro movilidad.

Implementacion  de la

Infraestructura de
estacionamientos de
bicicletas  en  lugares
publicos.

Ampliacion de la red de
ciclovias integrando con
otros distritos.
Implementacion de
estacionamientos
sostenibles de bicicletas en
establecimientos
comerciales

Actualizacién del registro de
canes.

Fortalecimiento de Ila
capacidad de respuesta de

Existencia de espacios para
el sano esparcimiento de

Control  de  animales N e
domésticos Desarrol]g de campafias de | los estabIeC|m|ento§ de mascqtas en parques Y
vacunacion salud  para  animales | espacios recuperados
domésticos.
Desarrollo de campafias de | Generar en la ciudadania | Implementacion de
masificacion del deporte una concientizacion sobre la | infraestructura deportiva en
Desarrollo  del  talento | Desarrollo de campeonatos | importancia de practicar | espacios publicos
deportivo interescolares para | actividades deportivas. recuperados

fomentar el desarrollo de
talentos deportivos

Ejercicio de derechos del
nifio y el adolescente

Generar  espacios  de
participacion  dirigidos a
nifios, nifias y adolescentes,

Mayor Participacién de los
nifios, nifias y adolescentes
en la toma de decisiones

Mayor conocimiento de sus
derechos y deberes por
parte de la poblacion.

en coordinacién con las | gubernamentales.

instituciones educativas.

Se realizan acciones de | Se promueve su | El distrito es un actor clave
sensibilizacion a la | participacionenespaciosde | y fundamental en Ila

poblacién sobre los | concertacidn local. promocién de los derechos
v iy R derechos de los nifios nifias | Se mejora su calidad | fundamentales de los nifios,
aloracién de la diversidad . s
funcional y adolescgntes. ) educativa como .resultado nifias, adolescentes,
Se realizan campafias | de las evaluaciones de | mujeres, personas adultas
sobre la importancia de los | comprension  lectora y | mayores y los demas
derechos de las | logica matematica. grupos poblacionales
poblaciones vulnerables. vulnerables.
Adopcién de sistemas y | Incremento del uso de | Reduccién de la brecha de
herramientas de | herramientas digitales para | comprension lectora vy

Calidad de la educacion

tecnologias de informacién
y comunicaciones para la
ensefianza

Capacitacion a docentes y
alumnos sobre esas nuevas
herramientas

la ensefianza de
comprension  lectora y
|6gico matemético.

l6gico matematico.
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Medidas para cada variable prioritaria

Variable prioritaria

Afectacion a la variable prioritaria

Medidas planteadas

Calidad de los servicios de
Salud

Se mejorara la cobertura de los servicios de
salud, incidiendo en la capacitacion, el uso
de tecnologias y herramientas digitales y la
articulacion con los entes responsables en
temas de salud.

Promover el uso de tecnologias vy
herramientas digitales para la atencion de
casos de salud.

Competitividad econdmica

Se mejorard la competitividad econdmica
con la implementacién de un paquete de
estimulos fiscales, que, acompafiado a una
simplificacion administrativa, un marco
normativo ordenado y una transicién hacia
una economia digital, incrementaran el
interés por invertir en el distrito.

Establecer un Plan Local para el fomento de
la competitividad en el distrito, alineado a los
documentos técnicos de la provincia de
Lima, asi como del ente rector.

Gestion  del
desastres

riesgo de

Se establecera un andlisis ex ante de los
riesgos, asi como una renovacion urbana
que mejore las infraestructuras del distrito, a
través de construcciones antisismicas y
buenas practicas.

Establecer un programa de renovacion
urbana del distrito, con énfasis en analisis
ex ante de riesgos en infraestructuras.

Institucionalizacién de la
participacion ciudadana

El distrito destaca por su alto nivel de
participacion ciudadana, reflejado en sus
elecciones vecinales y en el trabajo que
dichos  representantes  realizan  en
representacion de sus zonas ante la
municipalidad y otras entidades publicas. Lo
que genera mayor cercania del Estado con
las necesidades reales de la poblacion
lincefa.

Organizar a la poblacion en la ejecucion del
PDLC.

Percepcion de inseguridad
ciudadana

Se reducira la percepcion de inseguridad
ciudadana mediante las acciones de
prevencion del delito realizadas a través del
patrullaje integrado y el trabajo conjunto con
la ciudadania

Establecer un patrullaje integrado con la
PNP y modernizado con el uso de
inteligencia artificial y big data.

Calidad ambiental

El distrito tiene mejores practicas
ambientales desarrolladas en el marco de
las politicas que abarcan a la municipalidad
y con participacion activa dentro del distrito
y con una vision sostenible que permita
proteger a la poblacion de peligros
climaticos como las sequias y olas de calor.

Fomentar un comité ambiental de vigilancia
permanente en todos los sectores del
distrito

Gestion de residuos solidos

La gestion de residuos solidos se ha
difundido en todos los hogares y espacios
publicos, contando con contenedores
soterrados de basura y estaciones de
reciclaje.

Reforzar el Programa de segregacion en la
fuente y el reciclaje inteligente, con la
colaboracién activa de los vecinos del
distrito.

Articulacion
interinstitucional e
intergubernamental

Se continuara trabajando y aportando
soluciones concertadas en los espacios
publicos e instancias donde participa la
Municipalidad, logrando una gestion integra
y articulada, con informacién disponible
para la ciudadania

Mantener la transparencia e integridad a
través de las rendiciones de cuentas y
audiencias publicas.

Calidad de infraestructura
vial

Se realizara un mantenimiento continuo de
la infraestructura vial, asi como de la
recuperacion de espacios publicos y el uso
inteligente de las vias.

Se realizara un inventario del estado de la
infraestructura vial a fin de identificar la
brecha a cubrir.

Fomento de la diversidad
cultural

Se buscara que los vecinos del distrito
valoren su identidad cultural.

Se realizaran campafias de difusion de la
identidad cultural, en coordinacion con el
Ministerio de Cultura.




79

Fomento de la movilidad
sostenible

Producto de la renovacién de espacios
publicos y vias para la movilidad sostenible,
el distrito destaca por tener una amplia red
de ciclovias y estacionamientos para
bicicletas; asi como parques con espacios
para mascotas, las cuales han aumentado
en la medida que los proyectos de
edificacién atraen a mas familias con
animales.

Evaluar el sentido de las vias que estaran
relacionadas con la nueva linea del tren.
Fortalecer la fiscalizacion de transporte del
distrito.

Actualizacién del registro de canes.
Desarrollo de campafias de vacunacion.
Fortalecimiento de Ila capacidad de

Promover la inyeccion de microchip de
identificacion de canes.

Control de  animales | respuesta de los establecimientos de salud
domeésticos para animales domésticos.  Existencia de
espacios para el sano esparcimiento de
mascotas en parques y  espacios
recuperados
Desarrollo de campafias de masificacion del | Ampliar la oferta de servicios deportivos a
deporte. las escuelas y centros de entrenamiento de
Desarrollo de campeonatos interescolares | diversas disciplinas deportivas.
para fomentar el desarrollo de talentos | Gestionar los  espacios  deportivos
Desarrollo  del talento | deportivos. existentes, priorizando las necesidades de

deportivo

Generar en la ciudadania una
concientizacién sobre la importancia de
practicar actividades deportivas.
Implementacion de infraestructura deportiva
en espacios publicos recuperados

entrenamiento profesional de los deportistas
del distrito.

Ejercicio de derechos del
nifio y el adolescente

Generar espacios de participacion dirigidos

a nifios, nifias y adolescentes, en
coordinacién  con las instituciones
educativas.

Mayor Participacion de los nifios, nifias y
adolescentes en la toma de decisiones
gubernamentales.

Mayor conocimiento de sus derechos y
deberes por parte de la poblacion.

Garantizar el abastecimiento de alimentos
de los nifios.

Mantener la organizacion de nifios y
adolescentes como referentes ante politicas
municipales que les afecte.

Valoracion de la diversidad
funcional

El enfoque de derecho humanos se ha
incorporado en diversos servicios publicos
orientados a la proteccién de los derechos
de nifios, nifias y adolescentes, la igual de
oportunidades frente a la diversidad
funcional; asi como al desarrollo de las
potencialidades de todos los ciudadanos del
distrito, para el disfrute de una vida
saludable y en paz.

Incidir en la sensibilizacion sobre inclusién
social.

Asegurar la accesibilidad de las personas
con discapacidad a todas las entidades
publicas y espacios publicos.

Fiscalizar el cumplimiento de normas de
edificacién referentes a la accesibilidad de
las personas con discapacidad.

Calidad de la educacion

Reduccion de la brecha de comprension
lectora y légico matematico.

Adopcién de sistemas y herramientas de
tecnologias de informacién y
comunicaciones para la ensefianza.
Capacitacion a docentes y alumnos sobre
esas nuevas herramientas.

Incremento del uso de herramientas
digitales para la ensefianza de comprension
lectora y légico matemético.

Implementar sistemas y herramientas TIC
para la ensefianza.

Capacitar a docentes y alumnos sobre
herramientas TIC.




80

2. DISENO DEL FUTURO DESEADO

Con respecto al disefio del futuro deseado, se han formulado y analizado tres pasos:
i) futuro deseado de las variables prioritarias, ii) seleccion de acciones por variables
prioritarias y iii) redaccion de la imagen del territorio deseado. Dicho procedimiento consiste
en disefar el estado futuro deseable, posible y factible, de las variables prioritarias al
horizonte del plan a partir de las aspiraciones de la poblacion y las medidas que se requieren
para lograrlo.

De acuerdo con la Guia para el Plan de Desarrollo Regional Concertado, se identifican
las aspiraciones de las personas, se realiza el analisis de futuro y se define la imagen del
territorio deseado.

En ese sentido, luego de los talleres participativos se publicé un formulario para
consultar a la poblacién por las aspiraciones del distrito. Se recibieron 53 encuestas y se
destacaron las aspiraciones: Una ciudad segura y sin violencia, una ciudad sin prostitucién
callejera, una ciudad con ambientes y servicios adecuados para la poblacion vulnerable, y

una ciudad concientizada respecto al cuidado del medio ambiente.

Tabla 23. Aspiraciones de los vecinos

Aspiracion de los vecinos %

1. Una ciudad concientizada respecto al cuidado de la salud 17%
2. Una ciudad segura y sin violencia 64%
3. Una ciudad sin prostitucién callejera 42%
4. Una ciudad con espacios y servicios para el desarrollo del deporte 28%
5. Una ciudad con nifios y adolescentes que ejercen su ciudadania 6%
6. Una ciudad con servicios adecuados para el desarrollo de la nifiez y adolescencia 23%
7. Una ciudad que protege a la primera infancia 4%
8. Una ciudad concientizada respecto al cuidado del medio ambiente 34%
9. Una ciudad con una gestion integral y sostenible de residuos solidos 21%
10. Una ciudad con mejor conectividad 8%
11. Una ciudad con transporte sostenible 17%
12. Una ciudad con comercio formal 8%
13. Una ciudad que aprecia la cultura 23%
14. Una ciudad que fomenta la lectura 1%
15. Una ciudad con altos estandares ambientales 9%
16. Una ciudad que recicla 13%
17. Una ciudad sin maltrato animal 15%
18. Una ciudad preparada ante la ocurrencia de desastres 17%
19. Una ciudad residencial 9%
20. Una ciudad con instituciones publicas modernas e innovadoras 17%
21. Una ciudad participativa y solidaria 1%
22. Una ciudad que incentiva el arte en nifios y adolescentes 21%
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23. Una ciudad que valora y participa activamente en su desarrollo 17%
24. Una ciudad que desarrolla la comunicacion entre los ciudadanos y la municipalidad 15%
25. Una ciudad que potencia las capacidades econdmicas y productivas 17%
26. Una ciudad que adopta las tecnologias para la innovacion y el desarrollo 8%
27. Una ciudad con ambientes y servicios adecuados para la poblacion vulnerable (personas con discapacidad, | 42%
adultos mayores, otros)

Elaboracién: Equipo técnico

2.1. Futuro deseado de las variables prioritarias

En esta seccion se plasma la mejor situacién futura que se podria alcanzar, tomando
como referencia la informacion proveniente del andlisis de las tendencias, de los riesgos y
oportunidades, y de los escenarios que podrian afectar de manera positiva o negativa al
bienestar de las personas. En ese sentido, en base a procesos de consulta, dialogo y
concertacion, se han recogido las aspiraciones de la poblacién. Luego, con el aporte de cada
una de las variables prioritarias identificadas, el analisis de proyeccién tendencial y una
revision del diagndstico del territorio se buscara determinar la situacion futura deseada al
2033.

La descripcion de la situacion deseable de las 16 variables prioritarias refiere en
primera instancia a la perspectiva que los actores alrededor del territorio poseen y de cémo
imaginan su futuro; en segunda instancia, en este proceso se considera los efectos de las
tendencias. Con ello se plasmara la influencia del pasado y el presente para acercase al futuro
deseado. Cabe precisar que, destaca la importancia de mapear el presente de las variables
y a partir de ello, pensar en su futuro, insertando valores cuantitativos que acerque mas hacia

ese futuro. A continuacion, se procede con el analisis por variable.

Tabla 24. Situacién futura de las variables prioritarias

Variable

Futuro al 2023

Futuro al 2028

Futuro al 2033

Calidad de los servicios de Salud

El 21% de la poblacién
no cuenta con ningln
seguro médico

El 15% de la poblacién
no cuenta con ningun
seguro médico

El 10% de la poblacion
no cuenta con ningun
seguro médico

Competitividad economica

El ndmero de
intervenciones del
serenazgo por comercio
informal es creciente
anualmente, entre 2017y
2019 esta cifra se
incrementd en 71%. Para
este afio se espera que
la cifra presente un
crecimiento cercano a
0% respecto al afio 2019.

El namero de
intervenciones del
serenazgo por comercio
informal se redujo en
20% respecto del afio
2019

El nimero de
intervenciones del
serenazgo por comercio
informal se redujo en
40% respecto del afio
2019.

Con ello se habra
retornado a los niveles
de informalidad de 2018
y se habrian solucionado
mas de 900 casos de
informalidad.
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Gestion del riesgo de desastres

86.88 % de los lotes en el
distrito presenta un nivel
medio de vulnerabilidad.

80.00 % de los lotes en el
distrito presenta un nivel
medio de vulnerabilidad.

75.00 % de los lotes en el
distrito presenta un nivel
medio de vulnerabilidad.

Institucionalizacion de la
participacion ciudadana

3.28 % de la poblacion
participa en las
elecciones de delegados
de las juntas vecinales
comunales

5.00 % de la poblacion
participa en las
elecciones de delegados
de las juntas vecinales
comunales

10.00 % de la poblacion
participa en las
elecciones de delegados
de las juntas vecinales
comunales

Percepcion de
ciudadana

inseguridad

1163 denuncias
registradas  en la
comisaria en 2020.

93% de las denuncias
son por delitos contra el
patrimonio

900 denuncias
registradas  en la
comisaria en 2028.

90% de las denuncias
son por delitos contra el
patrimonio

750 denuncias
registradas  en la
comisaria en 2028.

85% de las denuncias
son por delitos contra el
patrimonio

Calidad ambiental

7153 dB(A) es el
promedio del nivel de
ruido en zonas
comerciales en horario
diurno.

57.87

particulas
contaminantes.

PM10 de

70 dB(A) es el promedio
del nivel de ruido en
zonas comerciales en
horario diurno.
55 PM10 de particulas
contaminantes.

70 dB(A) es el promedio
del nivel de ruido en
zonas comerciales en
horario diurno.
50 PM10 de particulas
contaminantes.

Gestion de residuos sélidos

043 % Porcentaje de
residuos solidos
segregados

1.5 % Porcentaje de
residuos solidos
segregados

15 % Porcentaje de
residuos solidos
segregados

Articulacion  interinstitucional e
intergubernamental

34% de los vecinos se
siente satisfecho por los
servicios publicos que
brinda la municipalidad

40% de los vecinos se
siente satisfecho por los
servicios publicos que
brinda la municipalidad

50% de los vecinos se
siente satisfecho por los
servicios publicos que
brinda la municipalidad

Calidad de infraestructura vial

46.2% de ejecucion de
inversiones de la funcién
transporte

52% de ejecucion de
inversiones de la funcion
transporte

60% de ejecucidén de
inversiones de la funcion
transporte

Fomento de la diversidad cultural

34 eventos culturales en
el distrito

60 eventos culturales en
el distrito

100 eventos culturales
en el distrito

Fomento de la movilidad sostenible

6.23 kildbmetros lineales
de ciclovia

8 kildbmetros lineales de
ciclovia

10 kildmetros lineales de
ciclovia

Control de animales domésticos

7 % de superficie
de é&reas verdes para
mascotas

9 % de superficie
de é&reas verdes para
mascotas

10 % de superficie
de é&reas verdes para
mascotas

Desarrollo del talento deportivo

10% de la poblacién
menor a 18 afios
participa en los talleres

15% de la poblacién
menor a 18 afios
participa en los talleres

25% de la poblacion
menor a 18 afios
participa en los talleres

deportivos deportivos deportivos
Ejercicio de derechos del nifio y el | 100% de reuniones del | 100% de reuniones del | 100% de reuniones del
adolescente CCONNA realizadas | CCONNA realizadas | CCONNA realizadas

durante el afio

durante el afio

durante el afio

Valoracion de la diversidad funcional

2% de las personas con

6% de las personas con

10% de las personas con

discapacidad  reciben | discapacidad  reciben | discapacidad  reciben
atenciones atenciones atenciones
individualizadas individualizadas individualizadas

Calidad de la educacion Porcentaje de | Porcentaje de | Porcentaje de

estudiantes de segundo
grado de secundaria con
calificacion  satisfactoria

son 33.1% en
comprension lectora 'y
21.1% en l6gico
matematico.

estudiantes de segundo
grado de secundaria con
calificacion  satisfactoria
son 35% en comprension
lectora y 25% en légico
matematico.

estudiantes de segundo
grado de secundaria con
calificacion  satisfactoria
son 37% en comprension
lectora y 27% en légico
matematico.

Elaboracién: Equipo técnico
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2.2. Seleccién de acciones por variable prioritaria

En esta seccion del proceso para el presente PDLC del distrito de Lince, de acuerdo con la recomendacién metodoldgica, se ha procedido

a recabar las medidas identificadas en las tendencias; riesgos y oportunidades; y escenarios, lo cual se ha vinculado a la situacién futura al

2023, 2028 y 2033.

Tabla 25. Seleccion de acciones por variable prioritaria

Variable prioritaria

Medidas y logros al
2023

Futuro al 2023

Medidas y logro al
2028

Futuro al 2028

Medidas y logros al
2033

Futuro al 2033

Calidad de los servicios
de Salud

o  Mejorar la
capacidad de
atenciéon en los
centros de salud.

e Promover estilos
de vida saludable

El 21% de la poblacion
no cuenta con ningun
seguro médico

e  Promover la
inversion pablica y
privada en
servicios e
infraestructura de
salud

El 15% de la poblacion
no cuenta con ningun
seguro médico

o Atfraerla
implementacion de
IPRESS del seguro
social y del MINSA
para diversificar la
oferta de servicios

El 10% de la poblacion
no cuenta con ningun
seguro medico

en la alimentacion, e  Promoverla de salud
actividades fisicas, innovacién en los
etc. servicios de salud
e Disefiar planes de
contingencia para
la provision de
alimentos ante la
ocurrencia de un
sismo."
Competitividad e  Brindar El nimero de e Capacitacion a los | El nimero de e  Promover el | El ndmero de
econoémica capacitacion a los | intervenciones del trabajadores para | intervenciones del desarrollo de | intervenciones del
usuarios y | serenazgo por comercio ampliar Sus | serenazgo por comercio capacidades serenazgo por comercio
negocios para | informal es creciente competencias informal se redujo en empresariales, informal se redujo en
favorecer el | anualmente, entre 2017 laborales. 20% respecto del afio técnicas y | 40% respecto del afio
comercio y 2019 esta cifra se e Fortalecer la | 2019 productivas. 2019.
electronico seguro. | incrementé en 71%. relacion con los e  Generarincentivos | Con ello se habra
e Simplificar ~los | Paraeste afio se empleadores para alainnovaciony | retornado a los niveles
tramites de | espera que la cifra facilitar el desarrollo de informalidad de 2018
licencias de | presente un crecimiento reclutamiento  de empresarial y se habrian

funcionamiento y

personal a través

solucionado mas de
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construccion para

cercano a 0% respecto

de las bolsas de

Promover la

900 casos de

la implementacion | al afio 2019. trabajo. inversion publico- | informalidad.

y desarrollo de las Promover la privada.

empresas. certificacion de Implementar

Capacitar a los competencias coworking para

emprendedores laborales. promover la

para el uso de empleabilidad y

tecnologias y emprendimiento."

comercio

electrénico.
Gestion del riesgo de Desarrollar 86.88 % de los lotes en Orientara la 80.00 % de los lotes en Orientar a la 75.00 % de los lotes en
desastres capacidades en la | el distrito presenta un poblacion sobre las | el distrito presenta un poblacion cuya el distrito presenta un

poblacion para la | nivel medio de zonas seguras 'y nivel medio de vivienda se nivel medio de

respuesta rapida | vulnerabilidad. realizar simulacros | vulnerabilidad. encuentra en vulnerabilidad.

ante la ocurrencia Implementar los situacion

de un desastre almacenes de vulnerable

natural importante ayuda humanitaria Promover la

(terremoto). Fortalecer la renovacion urbana

Fortalecer los capacidad de ordenada y segura

sistemas de alerta respuesta de la

temprana y municipalidad ante

preparar a la
poblacién para
reaccionar ante un

desastre  natural
importante
Supervisar el

cumplimiento  de
las normas de

la ocurrencia de un
desastre.

edificaciones
antisismicas.
Institucionalizacion de la Incrementar  los | 3.28 % de la poblacion Incrementar los 5.00 % de la poblacion Establecer 10.00 % de la poblacién
participacién ciudadana espacios de | participa en las espacios de participa en las mecanismos y participa en las
participacion elecciones de participacion elecciones de herramientas de elecciones de
ciudadana en la | delegados de las juntas virtual, delegados de las juntas gestion delegados de las juntas
implementacion de | vecinales comunales articuléandolos en vecinales comunales institucional vecinales comunales
las politicas los espacios de orientados a
publicas para resultados
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segmentos
especificos como
nifios, adultos
mayores, etc.
Fortalecer la
politica de
transparencia
municipal.
Fortalecer la
relacion
interinstitucional
con las entidades
de gobierno

nacional que toman
parte del desarrollo
del distrito.
Organizar a la
poblacion en la
ejecucion del
PDLC.

participacion
existentes
Potenciar los
espacios de
participacion
ciudadana con
capacitacion y
compartiendo con
la poblacion el
desarrollo de
iniciativas para el
desarrollo del
distrito.

Capacitar a la
poblacion en el uso
de tecnologias de
la informacion.

Promover la
participacién de la
ciudadania en los
procesos de
renovacion urbana.

Percepcion de
inseguridad ciudadana

Sensibilizacién a la
poblacién para
contribuir en la
lucha contra la
delincuencia y la
prostitucion
callejera.
Incrementar la
fiscalizacion  de
comercios en el
distrito.
Organizar o
convocar a los
agentes privados
para que se
integren al sistema
local de seguridad.

1163 denuncias
registradas en la
comisaria en 2020.

93% de las denuncias
son por delitos contra el
patrimonio

Fortalecer el
trabajo articulado
con la PNP para la
desarticulacion de
las bandas
criminales
organizadas en el
distrito.

Capacitar al
personal sobre el
uso responsable y
ético de la
informacién publica
Orientar a los
comerciantes
sobre el uso de
medios

900 denuncias
registradas en la
comisaria en 2028.

90% de las denuncias
son por delitos contra el
patrimonio

Mejoramiento
continuo del
servicio de
seguridad
ciudadana con un
enfoque
participativo.
Brindar
capacitacion para
los clientes y
agentes
economicos de
forma preventiva
para evitar fraudes
virtuales.
Desarrollar
actividades para
proteger la

750 denuncias
registadas en la
comisaria en 2028.

85% de las denuncias
son por delitos contra el
patrimonio
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electronicos para
sus transacciones.
Concientizar a la
poblacién sobre los
beneficios del
comercio
electrénicos y
medios mas
seguros para las
transacciones.

informacién con la
que cuenta la
municipalidad a
través de sus
diferentes
sistemas.

Integrar a los
comités vecinales
de seguridad
ciudadana en las
actividades de
capacitacion y
emprendimiento.

Calidad ambiental Fortalecer la| 7153 dB(A) es el Incentivar en la 70 dB(A) es el promedio Incentivar la 70 dB(A) es el promedio
fiscalizacion promedio del nivel de poblacion la del nivel de ruido en innovacion en el del nivel de ruido en
ambiental en el | ruido en zonas adopcion de zonas comerciales en uso de plastico zonas comerciales en
distrito. comerciales en horario acciones horario diurno. reciclado. horario diurno.
Establecer los | diurno. medioambientalme | 55 PM10 de particulas Promover el uso 50 PM10 de particulas
mecanismos  de | 97.87 PM10 de nte amigables contaminantes. de energia contaminantes.
monitoreo de la | particulas como el cuidado fotovoltaica para
calidad ambiental. | contaminantes. de plantas. reducir el consumo
Sensibilizar a la Promover el de energia no
poblacién para incremento de renovable y
reducir la areas verdes en el asegurar la fuente
contaminacion en distrito. de energia en
el distrito. Desarrollar talleres situacion de

para la reutilizacion emergencia
del plastico.

Gestion de residuos Persistr en las | 0.43 % Porcentaje de Desarrollar y 1.5 % Porcentaje de Implementar 1.5 % Porcentaje de

sélidos campafias de | residuos solidos apoyar las residuos sélidos incentivos para el | residuos solidos
sensibilizacion segregados iniciativas en favor | segregados reciclaje y segregados
sobre  conciencia del reciclaje. reaprovechamiento
ambiental. Incrementar el de residuos
Promover la porcentaje de solidos.

segregacion en la
fuente en un mayor
porcentaje de las
viviendas.

viviendas que
participan del
programa de

Sensibilizar a la
poblacién sobre la
importancia de la
gestién de
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segregacion en la

desperdicios en

fuente. situaciones de
emergencia.
Articulacion Fortalecer y | 34% de los vecinos se Redisefiar los 40% de los vecinos se Proponer mejoras | 50% de los vecinos se
interinstitucional e desarrollar siente satisfecho por los documentos de siente satisfecho por los a la legislacion siente satisfecho por los
intergubernamental espacios de | servicios publicos que gestion (planes) servicios publicos que municipal para servicios publicos que
concertacion con la | brinda la municipalidad con un enfoque brinda la municipalidad fortalecer a las brinda la municipalidad
ciudadania y con articulador con las entidades
otras  entidades politicas subnacionales.
publicas. nacionales. Promover la
Implementar  las Desarrollar y adopcion de
politicas de actualizar nuevas tecnologias
modernizacién de periddicamente un como el big data e
la gestion publica. inventario de inteligencia
Capacitar al organizaciones artificial en los
personal de las sociales y procedimientos
entidades publicas empresariales en administrativos.
para la adoptacién el distrito
de nuevas Promover la
tecnologias. cultura tributaria en
Potenciar las el distrito
aplicaciones  de Mejorar los
interoperabilidad. procesos de
cobranza
municipal.
Calidad de Optimizar la | 46.2% de ejecucion de Sincronizar los 52% de ejecucion de Desarrollar planes | 60% de ejecucion de

infraestructura vial

infraestructura vial
existente.
Garantizar el buen
estadko de la
sefialética en las
vias distritales.
Fiscalizar el libre
transito  y el
cumplimiento  de
las normas.
Asegurar el
mantenimiento de

inversiones de la
funcion transporte

semaforos de las
vias distritales.
Garantizar el
financiamiento
para el
mantenimiento de
la infraestructura
vial del distrito.
Mejorar el servicio
de parqueo
municipal.

inversiones de la
funcion transporte

de contingencia
ante la ocurrencia
de desastres
naturales, para
organizar el
transito en
situacion de
emergencia.

inversiones de la
funcion transporte




88

la infraestructura
vial y la sefalética.

Fomento de la
diversidad cultural

Incentivar el uso de
los espacios
publicos para el
desarrollo de
actividades
culturales.
Organizar  ferias
para la promocion
de productos
culturales en el
distrito.

34 eventos culturales
en el distrito

Fortalecer las
capacidades de los
emprendedores
culturales en el
distrito.

Promover entornos
digitales para la
promocion de las
industrias
culturales en el
distrito.

60 eventos culturales
en el distrito

Incentivar el
desarrollo de
empresas
culturales en el
distrito.

Promover la
organizacién de los
comerciantes de
productos
culturales.

100 eventos culturales
en el distrito

Fomento de la movilidad Garantizar el buen | 6.23 kilometros lineales Implementar 8 kilémetros lineales de Incentivar el uso 10 kilometros lineales
sostenible estado de las | de ciclovia espacios de ciclovia de medios de de ciclovia
ciclovias. estacionamiento movilidad
Incrementar la de bicicletas en los sostenible.
extension de espacios publicos.
ciclovias en el Capacitar a la
distrito. poblacién sobre el
Incentivar el uso de uso de las
bicicletas. bicicletas.
Fortalecer la Implementar vias
fiscalizacion  de peatonales.
transporte del Evaluar el sentido
distrito. de las vias que
estaran
relacionadas con la
nueva linea del
tren.
Control de animales Implementar 7 % de superficie Potenciar el 9 % de superficie Implementar 10 % de superficie
domésticos espacios de areas verdes para consultorio de areas verdes para contenedores para | de areas verdes para
adecuados para las | mascotas veterinario mascotas excretas de mascotas
mascotas en los municipal. mascotas en los
espacios publicos. Implementacion de espacios publicos.
Colaboracion  con areas y servicios Promover el

albergues de
mascotas.

para mascotas.

desarrollo de
tecnologia para el
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Sefializar y
sensibilizar a la
poblacion respecto
a la tenencia
responsable  de
mascotas.

Disefiar estrategias
y entornos
adecuados para la
tenencia adecuada
de mascotas en los
espacios publicos.

Censar a las
mascotas del
distrito y sus
condiciones de
vida.

control sanitarios
de las mascotas en
el distrito.
Promover la
inyeccion de
microchip de
identificacion de
canes

Desarrollo del talento
deportivo

Desarrollar y
apoyar la
realizacion de
eventos deportivos
en el distrito.
Promover el
desarrollo de
escuelas

deportivas en el
distrito.

10% de la poblacién
menor a 18 afios
participa en los talleres
deportivos

Organizary
promover la
participacion de
equipos
deportivos.
Generar convenios
CcOn organizaciones
privadas para el
desarrollo del
deporte.

15% de la poblacién
menor a 18 afios
participa en los talleres
deportivos

Potenciar los
espacios publicos
deportivos para las
diversas
actividades
deportivas.
Promover el
desarrollo de
tecnologias para el
Optimo uso de la

25% de la poblacion
menor a 18 afios
participa en los talleres
deportivos

Gestionar los Adaptacion de los infraestructura
espacios espacios publicos deportiva
deportivos para actividades existente.
existentes, deportivos
priorizando las temporales
necesidades  de Ampliar la oferta
entrenamiento de servicios
profesional de los deportivos a las
deportistas del escuelas y centros
distrito. de entrenamiento
de diversas
disciplinas
deportivas.
Ejercicio de derechos Fortalecer los | 100% de reuniones del Desarrollar un Plan | 100% de reuniones del | o  Desarrollar 100% de reuniones del
del nifio y el adolescente espacios de | CCONNA realizadas Educativo Local CCONNA realizadas servicios CCONNA realizadas
participacion de los | durante el afio que contribuya a durante el afio educativos durante el afio
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nifios y
adolescentes,
articulando su labor
con los demas
espacios ya
existentes (CCLD,
Presupuesto
Participativo).
Promover habitos

saludables en la
poblacion de nifias,
nifios y
adolescentes.
Articular esfuerzos
para combatir la
desnutricion
infantil.
Sensibilizar a los
nifios, nifias y
adolescentes sobre
sus derechos y la
importancia de su

ejercicio.
Promover el
desarrollo de

tecnologias  para

incrementar los
logros de
aprendizaje en la
poblacién escolar
del distrito.
Promover el uso
de citas virtuales
para el control y
seguimiento de
enfermedades en
la poblacion infantil
y adolescente.
Apoyar a las
entidades
educativas a la
adopcion de
tecnologias de la
informacion.
Capacitar a los
docentes y
estudiantes sobre
los avances
tecnoldgicos en
educacién para su
aplicacion en los
centros educativos.

complementarios
para el desarrollo
académico y
humano de los
estudiantes.
Promover servicios
de educacion
técnicay
certificacion de
competencias
laborales.
Promover el
desarrollo de
tecnologias para el
control de la salud
de los nifios y
adolescentes del
distrito, ademas de
brindar consejos
para un desarrollo
sano.

Mantener la
organizacién de
nifos y
adolescentes como
referentes ante

fortalecer los logros politicas
de aprendizaje. municipales que
Garantizar el les afecte.
abastecimiento de
alimentos de los
nifios.
Valoraciéon de la Promover el | 2% de las personas con Incorporar en | 6% de las personas con Promover el 10% de las personas
diversidad funcional emprendimiento de | discapacidad reciben criterio de | discapacidad reciben desarrollo de con discapacidad
las personas con | atenciones accesibilidad  en | atenciones tecnologias para reciben atenciones
discapacidad. individualizadas todas las | individualizadas que la poblacion individualizadas
Asegurar la inversiones en con discapacidad

accesibilidad de las

infraestructura que

cuente con
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personas con
discapacidad a
todas las entidades
publicas y espacios

publicos.

Fiscalizar el
cumplimiento  de
normas de
edificacion

referentes a la
accesibilidad de las

realiza la
municipalidad.
Desarrollar y
certificar
competencias en la
poblacién con
discapacidad.
Incidiren la
sensibilizacion
sobre inclusion
social.

informacién sobre
los servicios
adecuados para
dicha poblacion.
Desarrollar
sistemas que
permitan
desarrollar nuevos
servicios
enfocados en la
poblacion con

personas con discapacidad.
discapacidad."
Calidad de la educacion | e  Apoyar a las | Porcentaje de Promover el Porcentaje de Incentivas la Porcentaje de

entidades
educativas a la

adopcidn de
tecnologias de la
informacion.

Capacitar a los
docentes y
estudiantes sobre
los avances

tecnologicos  en
educacion para su
aplicacion en los
centros educativos.
Desarrollar
servicios
educativos
digitales
complementarios a
la educacion
basica.

estudiantes de segundo
grado de secundaria
con calificacion
satisfactoria son 33.1%
en comprension lectora
y 21.1% en légico
matematico.

equipamiento y
acceso a material
didactico.
Desarrollar
servicios
educativos
complementarios a
la educacién
basica.

Promover la
inversion para el
fortalecimiento de
la infraestructura
educativa.

estudiantes de segundo
grado de secundaria
con calificacion
satisfactoria son 35%
en comprension lectora
y 25% en ldgico
matematico.

capacitacion e
innovacion docente
Promover servicios
de educacion
técnicay
certificacion de
competencias
laborales.

estudiantes de segundo
grado de secundaria
con calificacion
satisfactoria son 37%
en comprension lectora
y 27% en ldgico
matematico.

Elaboracién: Equipo técnico
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