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Sumilla: “(...) es pertinente precisar que, de acuerdo a lo
que estaba sefialado en el articulo 138 del
Reglamento, el contrato estd conformado por
el documento que lo contiene, los
documentos del procedimiento de seleccion
que establezcan reglas definitivas y la oferta
ganadora, asi como los documentos
derivados del procedimiento de seleccion que
establezcan obligaciones para las partes.

Lima, 16 de diciembre de 2022

VISTO en sesion del 16 de diciembre de 2022 de la Cuarta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado el Expediente N° 3643/2020.TCE, sobre procedimiento
administrativo sancionador generado contra los sefiores SERGEI IVAN CHAFLOQUE
MONTENEGRO y FELIX DARWIN SAMPERTEGUI SILVA, integrante del CONSORCIO
CONSULTORES ASOCIADOS, por su supuesta responsabilidad al negarse
injustificadamente a cumplir las obligaciones derivadas del Contrato N° 009-2017-
GSRCHOTA que deben ejecutarse con posterioridad al pago, en el marco de la
Adjudicacion Simplificada N2 0032-2016-GSRCH - Primera Convocatoria; y, atendiendo
a lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

1. Segun informacion registrada en el Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado (SEACE), el 9 de diciembre de 2016, la GERENCIA SUB REGIONAL CHOTA,
en adelante la Entidad, convocd la Adjudicacion Simplificada N2 0032-2016-GSRCH
- Primera Convocatoria, para la “Contratacion del servicio de consultoria de obra:
Elaboracion del expediente técnico para el proyecto: Mejoramiento y ampliacion
del servicio de agua potable e instalacion de sistemas familiares de unidades
bdsicas de saneamiento en la localidad rural de Lingan Grande del distrito de
Chota, provincia de Chota - Region Cajamarca”, cuyo valor referencial ascendié a
S/ 250,342.00 (doscientos cincuenta mil trescientos cuarenta y dos con 00/100
soles), en adelante el procedimiento de seleccién.

Dicho procedimiento de seleccion fue convocado al amparo de la vigencia de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en adelante la Ley, y; su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 350-2015-EF, en adelante el
Reglamento.
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El 22 de diciembre de 2016 se llevd a cabo la presentacion de ofertas y, en lamisma
fecha se otorgd la buena pro al CONSORCIO CONSULTORES ASOCIADOQS, integrado
por los sefiores SERGEI IVAN CHAFLOQUE MONTENEGRO y FELIX DARWIN
SAMPERTEGUI SILVA, en adelante el Consorcio, por el monto de su oferta
ascendente a S/ 250,342.00 (doscientos cincuenta mil trescientos cuarenta y dos
con 00/100 soles).

El 5 de enero de 2017, la Entidad y el Consorcio, suscribieron el Contrato N° 009-
2017-GSRCHOTA, en adelante el Contrato.

2. Mediante Formulario de Aplicacién de Sancién - Entidad?!, presentado el 4 de
diciembre de 2020 en la Mesa de Partes Digital del Tribunal de Contrataciones del
Estado, en adelante el Tribunal, la Entidad puso en conocimiento que los
integrantes del Consorcio habria incurrido en causal de infraccién, al haberse
constatado, después de otorgada la conformidad, que incumplieron
injustificadamente las obligaciones del contrato hasta los plazos de
responsabilidad establecidos en las bases, en el marco del procedimiento de
seleccidn.

3. Con Decreto del 13 de enero de 20212, de manera previa, se requirié a la Entidad
cumpla con remitir un Informe Técnico Legal, de su asesoria, en el que se
pronuncie sobre la procedencia y supuesta responsabilidad de los integrantes del
Consorcio, precisando las supuestas infracciones en las que habria incurrido, de
acuerdo a las causales de aplicacidon de sancién tipificadas en el numeral 50.1 del
articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobada por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, norma vigente al
momento de ocurrido los hechos, debiendo remitir, seguin sea el caso lo siguiente:

En el supuesto de no proceder al saneamiento de los vicios ocultos en la prestacion
a su cargo.

i.  Cumpla con identificar los vicios ocultos que no han sido saneados por los
integrantes del Consorcio.

Debera adjuntar el o los documentos mediante los cuales, en su
oportunidad, se advirtieron los vicios ocultos

1 Obrante a folio 2 del expediente administrativo.
2 Obrante a folio 106 a 111 del expediente administrativo.
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ii.  Copia del documento emitido por los integrantes del Consorcio en el que
reconocen la existencia de vicios ocultos.

iii. Copia del documento mediante el cual se requirié a los integrantes del
Consorcio el saneamiento de los vicios ocultos.

iv.  Copia del documento mediante el cual los integrantes del Consorcio se
negaron al saneamiento de los vicios ocultos, de ser el caso.

v. Documento mediante el cual su representada otorgd la conformidad del
objeto contractual materia de denuncia a favor del Consorcio.

vi.  Documento en el que conste el plazo de responsabilidad de los integrantes
del Consorcio.

En el supuesto de negarse injustificadamente a cumplir las obligaciones derivadas
del contrato.

vii.  Cumpla con identificar las obligaciones incumplidas injustificadamente
derivadas del contrato, cuando estas deban ejecutarse con posterioridad
al pago.

Debera adjuntar copia del o de los documentos que sustenten las
obligaciones que deben ejecutarse con posterioridad al pago.

viii.  Deberd adjuntar copia del o de los documentos que sustenten las
obligaciones que deben ejecutarse con posterioridad al pago.

ix.  Documento(s) que acredite(n) el pago a favor del Consorcio.

X.  Copia del documento mediante el cual se requirid al Consorcio el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato.

Debera adjuntar los respectivos anexos, de ser el caso
xi.  Copia del documento mediante el cual los integrantes del Consorcio se
negaron injustificadamente a ejecutar las obligaciones requeridas por su

representada, de ser el caso.

En ese sentido, se otorgd a la Entidad el plazo de diez (10) dias habiles para que

Pagina 3 de 32



ACA DE,
S,

é PER(J Ministerio

de Economia y Finanzas

Organismo
Supervisor delas
Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 4387-2022-TCE-S4

cumpla con remitir la informacién solicitada, bajo responsabilidad vy
apercibimiento de resolver con la documentacion obrante en autos, en caso de
incumplimiento. Asimismo, se comunicé a su Organo de Control Institucional, para
que, en el marco de sus atribuciones, coadyuve en la remisién de la
documentacion solicitada.

4, A través del Oficio N° 076-2021-GR-CAJ-GSRCH/G del 4 de marzo de 20213,
presentado 5 del mismo mes y afio en el Tribunal, la Entidad dio respuesta al
requerimiento de informacién solicitado con Decreto del 13 de enero de 2021,
para tal efecto remitid el Informe Legal N° 006-2021-GR.CAJ.GSR.CH/AJ del 1 de
marzo de 20214, en el cual principalmente se sefiala lo siguiente:

e Refiere que a través del Informe Legal N° 019-2020-GR.CAJ.GSR.CH/EERT del
10 de setiembre de 2020°, se opind que el Consorcio no cumplié con levantar
las observaciones al expediente técnico, cuya fecha de responsabilidad vencio
el 19 de agosto de 2020, para tal efecto se indico lo siguiente:

- El Consorcio elabord el expediente técnico, el cual fue encontrado
conforme mediante el Informe N° 116-2017-G.R.-CAJ-GSRCH/SGO.cbc del
21 de agosto de 2017 y aprobado el 9 de setiembre de 2017.

- Se precisd que el plazo de responsabilidad vencia el 19 de agosto de 2020.
En razén de ello, el Consorcio tenia la obligacion de levantar las
observaciones en coordinacidn con el supervisor-evaluador.

- Siendo asi, con Carta Notarial N° 017-2020-GR-CAJ-GSRCH/G, se le
comunicé al Consorcio las observaciones al expediente técnico a fin que
sean levantadas en el plazo de diez (10) dias calendario.

e EnlaClausula Duodécima de la responsabilidad por vicios ocultos del Contrato
se especificd que la conformidad del servicio por parte de la Entidad no enerva
el derecho a reclamar posteriormente por defectos o vicios ocultos, tal como
dispone el articulo 40 de la Ley de Contrataciones del Estado vigente a la fecha
del Contrato, habiéndose establecido un plazo maximo de tres (3) afios
contados a partir de la conformidad otorgada por la Entidad.

3 Obrante a folio 113 a 114 del expediente administrativo.
4 Obrante a folio 115 a 121 del expediente administrativo.
5 Obrante a folio 357 a 358 del expediente administrativo.
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e Es asi que el 24 de julio de 2020, con Carta Notarial N° 017-2020-GR-CAlJ-
GSRCH/G, la Entidad otorgd al Consorcio el plazo de diez (10) dias calendario
para levantar las observaciones derivadas del expediente técnico.

e Concluye que los integrantes del Consorcio han incumplido con levantar las
observaciones el expediente técnico derivado del procedimiento de seleccidn,
incurriendo en infraccidn prevista en el literal h) del numeral 50.1 del articulo
50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF.

5. Mediante Decreto del 25 de marzo de 20215, se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra los integrantes del Consorcio, por su supuesta
responsabilidad al negarse injustificadamente a cumplir las obligaciones derivadas
del contrato que deben ejecutarse con posterioridad al pago, derivado del
procedimiento de seleccion; infraccidn tipificada en el literal h) del numeral 50.1
del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF,
norma vigente al momento de ocurrido los hechos.

En ese sentido, se otorgd a los integrantes del Consorcio el plazo de diez (10) dias
habiles para que cumplan con presentar sus descargos, bajo apercibimiento de
resolver el procedimiento con la documentacion obrante en autos.

6. Por Decreto del 5 de abril de 20217, vista la razén expuesta por la Secretaria del
Tribunal, se dio cuenta que el Decreto del 25 de marzo del mismo afio, que dispuso
el inicio del procedimiento sancionador, fue notificado el 31 de marzo de 2021 al
sefior FELIX DARWIN SAMPERTEGUI SILVA, integrante del Consorcio, a través de la
“Casilla Electrénica del OSCE”, de conformidad con el numeral 267.3 del articulo
267 del Reglamento y el numeral 7.1.2 del punto 7.1 de la Directiva N° 008-2020-
OSCE/CD, aprobada con Resolucion N° 086-2020-0SCE/CD.

7. A través del Formulario de Tramite y/o Impulso de Expediente Administrativo y
Escrito N° 001 del 21 de abril de 20218, presentados en la misma fecha en el
Tribunal, el sefior FELIX DARWIN SAMPERTEGUI SILVA, integrante del Consorcio,

6 Obrante a folio 218 a 223 del expediente administrativo. El sefior SERGEI IVAN CHAFLOQUE MONTENEGRO, fue notificado con
Cédula de Notificacién N° 21610-2021.TCE el 23 de abril de 2021. El sefior FELIX DARWIN SAMPERTEGUI SILVA, fue notificado por
Casilla Electrénica del OSCE el 31 de marzo de 2021. La Entidad fue notificada con Cédula de Notificacion N° 21612-2021.TCE el 12
de abril de 2021.

7 Obrante a folio 224 del expediente administrativo.

8 Obrante a folio 240 a 246 del expediente técnico.
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se apersond al procedimiento administrativo sancionador y solicito lo siguiente:
e Por convenir a su derecho solicita la siguiente informacién a fin de presentar
sus descargos:

- El Informe Legal N° 006-2021-GR.CAJ.GSR.CH/AJ del 1 de marzo de 2021,
mediante el cual la Entidad denuncid a los integrantes del Consorcio.

- El contrato suscrito entre la Entidad y el Consorcio.

- El Informe N° 142-2017-G.R-CAJ-GSRCH/SGO.cbc del 15 de setiembre de
2017, mediante el cual al area de Division de Estudios recomienda la
aprobacion del expediente técnico, recomendando su aprobacion.

- La Resolucion de Gerencia Sub Regional N° 139-2017-GR-CAJ/CHO del 9 de
setiembre de 2017, mediante la cual la Entidad dispuso aprobar el
expediente técnico.

- La Constancia de pago mediante transferencia electrénica por el monto de
S/ 50,068.40 soles, realizada por la Entidad a favor del Consorcio, en
atencion a la Factura N° 001-00006.

- La Constancia de pago mediante transferencia electrénica por el monto de
S/ 100,136.80 soles, realizada por la Entidad a favor del Consorcio, en
atencidn a la Factura N° 001-00005.

- La Constancia de pago mediante transferencia electrénica por el monto de
S/ 75,102.60 soles, realizada por la Entidad a favor del Consorcio, en
atencion a la Factura N° 001-00004.

- La Carta Notarial N° 017-2020-GR-CAJ-GSRCH/G del 24 de julio de 2020,
mediante la cual comunica al Consorcio las observaciones formuladas al
expediente técnico las cuales se encuentran en el Informe N° 076-2020-
G.R-CAJ-GSRCH/SGO.cbc.

e Por otro lado, precisa que no ha sido notificado con el requerimiento de
cumplimiento de obligaciones contractuales por parte de la Entidad, ni con el
inicio del procedimiento administrativo sancionador.

8. Mediante escrito s/n del 21 de abril de 2021°, presentado en la misma fecha en el
Tribunal, el sefior SERGEI IVAN CHAFLOQUE MONTENEGRO, integrante del
Consorcio, se apersonod al procedimiento administrativo sancionador y presentd
sus descargos sefalando principalmente lo siguiente:

° Obrante a folio 249 a 254 del expediente administrativo.
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e Refiere que el Informe Legal N° 006-2021-GR.CAJ.GSR.CH/AJ del 1 de marzo
de 2021, emitido por la Oficina de Asesoria Juridica de la Entidad, mediante
el cual denuncia a su persona por haber incumplido obligaciones
contractuales, carece de fundamento y prueba cierta para disponer abrir
procedimiento administrativo sancionador en su contra. Aquel informe, no ha
considerado el Informe N° 142-2017-G.R-CAJ-GSRCH/SGO.cbs del 15 de
setiembre de 2017, por el cual, el drea de Divisidon de Estudios de la Sub
Gerencia de Chota, encontré conforme el expediente técnico y recomendo su
aprobaciéon; ademas obra la Resolucién de Gerencia Sub Regional N° 139-
2017-GR-CAJ/CHO del 9 de setiembre de 2017, mediante la cual se dispuso
aprobar el expediente técnico.

e A través Informe Legal N° 006-2021-GR.CAJ.GSR.CH/AJ del 1 de marzo de
2021, la Entidad ha sefialado que expediente técnico presenta vicios ocultos,
lo cual, no es correcto; ya que la responsabilidad del consultor por vicios
ocultos corresponde a una supuesta incompatibilidad del estudio durante la
ejecucidn fisica de la obra, por cuanto corresponde durante esta etapa realizar
consultas al estudio.

e Asimismo, la Entidad aduce falta de documentos que sustentan el estudio, lo
cual no es cierto toda vez que el expediente técnico cumplid con lo requerido
y/o solicitado segun términos de referencia y las Bases Integradas del
procedimiento de seleccion; motivo por el cual se otorgd la Conformidad del
Servicio y se aprobd el estudio con la Resolucién de Gerencia Sub Regional
N°172-2017-GRCAJ/CHO.

e Ademas, la Entidad ha sustentado su Informe Legal N°006-
2021GR.CAJ.GSR.CH/AJ, en el Informe N°076-2020-GR-CAJGSRCH/ SGO.cbc
de fecha 21 de julio del 2020, elaborado por el responsable de la Unidad de
Estudios, el cual concluye que “De la revision efectuada al expediente técnico
se ha determinado que faltan adjuntar algunos documentos exigidos por el
MVCS, para su admisibilidad de financiamiento, por lo que se recomienda
contratar un profesional que se encargue de subsanar las observaciones
planteadas en el Informe Técnico N°001-2020-JDZD”. De lo cual pudo advertir,
gue la falta de documentacion a la que se refiere el mencionado informe, no
es parte de lo solicitado en los Términos de Referencia, ni en las Bases
Integradas del Procedimiento de Seleccion; mas aun no corresponde a “vicios
ocultos” en su contenido; teniendo en cuenta que con Informe N° 142-2017-

10 Obrante a folio 115 a 121 del expediente administrativo.
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G.R-CAJGSRCH/SGO.cbc, de fecha 15 de setiembre de 2017, el Area de
Divisién de Estudios de la Sub Gerencia Regional Chota, encontré conforme el
expediente técnico presentado.

e Concluye que su persona y su consorciado no cuentan con antecedentes
administrativos de sancion.

9.  Con Decreto del 29 de abril de 2021, se tuvo por apersonados a los integrantes
del Consorcio al procedimiento administrativo sancionador y por presentados sus
descargos, remitiéndose el expediente a la Cuarta Sala del Tribunal, para que
emita su pronunciamiento, siendo recibido el 3 de mayo del mismo afno.

10. Con Escrito N° 002 del 11 de mayo de 20222, presentado el 12 del mismo mes y
afo en el Tribunal, el sefior FELIX DARWIN SAMPERTEGUI SILVA, integrante del
Consorcio, presento sus descargos seifalando principalmente lo siguiente:

e Habiendo sido atendida su solicitud y teniendo a la vista los documentos
materia de denuncia solicita no se le imponga sancién por los siguientes
motivos.

e Refiere que con el Informe N° 128-2017-GR-CAJ-GSRCH/SGO.cbc del 6 de
setiembre de 2017, el drea de Divisidn de Estudios de la Gerencia Sub Regional
Chota, recomendd aprobar el expediente técnico al encontrarlo conforme. El
mismo fue aprobado con la Resolucion N° 139-2017-GR-CAJ/CHO del 9 de
setiembre de 2017.

e Respecto ala conformidad de la prestacidn, de acuerdo a las bases integradas,
el tercer pago se efectuaria con la entrega del expediente técnico y con la
conformidad de la Division de Estudios (sic). Es asi que, luego que el drea de
Divisién de Estudios diera su conformidad mediante informe N° 128-2017-GR-
CAJ-GSRCH/SGO.cbc del 6 de setiembre de 2017, el pago se efectud el 29 de
diciembre de 2017

e En relacién a la responsabilidad y obligaciones del consultor, refiere que en
los términos de referencia en el literal p) se establecié lo siguiente: “De

11 Obrante a folio 325 a 327 del expediente administrativo.
12 Obrante a folio 329 a 333 del expediente administrativo.
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acuerdo a lo dispuesto en el Art. 40° de la Ley de Contrataciones del Estado,
queda claramente establecido que el hecho de haber dado conformidad al
expediente técnico de la obra no exonera al contratista de sus
responsabilidades. Por lo que, para el presente servicio, se establece el plazo
de responsabilidad para el CONTRATISTA de tres (3) afios, contado a partir de
la conformidad”; y en la Clausula Duodécima del Contrato, se establecié que
“La conformidad del servicio por parte de LA ENTIDAD no enerva su derecho a
reclamar posteriormente por defectos o vicios ocultos, conforme a lo dispuesto
por los articulos 40 de la Ley de Contrataciones del Estado y 146 de su
Reglamento. El CONSULTOR es responsable de los errores u omisiones y por
los vicios ocultos de la Consultoria por un plazo de tres (3) afios contado a
partir de la conformidad otorgada por LA ENTIDAD”. “EI CONSULTOR es
responsable de los errores u omisiones y por los vicios ocultos de la Consultoria
por un plazo de tres (3) afios contado a partir de la conformidad otorgada por
LA ENTIDAD.

e Refiere que, al no haberse establecido en el contrato ni en las bases
integradas obligaciones posteriores al pago final, la Unica obligacidon que
tendria que asumir seria absolver las consultas realizadas por el contratista en
la ejecucién de la obra por presuntos defectos del expediente técnico, que
podrian tratarse de presuntos vicios ocultos y que estos deben ser saneados
dentro del plazo de responsabilidad de tres afios de haberse dado la
conformidad a la prestacién.

e Afade que, en el supuesto negado que se hubiese pactado obligaciones
posteriores al pago, era imprescindible que se haya cursado el requerimiento
expreso al consultor identificando la obligacion que se estaria incumpliendo y
detallando especificamente en qué consiste esta, en el presente caso no se
aprecia en la Carta Notarial N° 017-2020-GR-CAJ-GSRCH/G emitida por la
Entidad.

e Concluye sefialando que no ha incurrido en la infraccién imputada.

11. Con Decreto del 17 de mayo de 20213, se dejo a consideracion de la Sala los
descargos presentados de manera extempordnea por el sefior FELIX DARWIN

13 Obrante a folio 334 del expediente administrativo.
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SAMPERTEGUI SILVA, integrante del Consorcio.

12. Por Decreto del 3 de agosto de 2021'% se dejé sin efecto el Decreto del 25 de
marzo de 2021, que dispuso el inicio del procedimiento administrativo
sancionador contra los integrantes del Consorcio, asi como el Decreto del 29 de
abril de 2021 que dispuso la remision a Sala del presente expediente. A fin de que
la Entidad cumpla con remitir la informacién relevante para la imputacién de
cargos e iniciar procedimiento sancionador.

13. Con Decreto del 11 de marzo de 2022%5, de conformidad con lo solicitado por la
Sala, se requirio a la Entidad cumpla con remitir la siguiente informacioén:

e Copia completa y legible del Informe N° 116-2017-G.R.-CAJ-
GSRCH/SGO.cbc del 21 de agosto de 2017, y sus anexos, a través del cual
se otorgd la conformidad del expediente técnico del proyecto derivado del
procedimiento de seleccién, y en que se establece el plazo de
responsabilidad del Consorcio.

e Copia completa y legible, gue incluya el folder de 103 pdginas, de la Carta
notarial N° 017-2020-GRCAJ-GSRCH/G del 24 de julio de 2020, mediante la
cual la Entidad otorga a los integrantes del Consorcio, un plazo de diez (10)
dias calendario para levantar en su totalidad las observaciones, advertidas
en el Expediente técnico del proyecto derivado del procedimiento de

seleccion.

e Copia completa vy legible del Informe legal N° 09-2020-
GR.CAJ.GSR.CH/EERT del 10 de setiembre de 2020, a través del cual el area
de asesoria juridica de la Entidad, comunica que el Consorcio no cumplié
con levantar las observaciones al expediente técnico derivado del
procedimiento de seleccion.

Asimismo, se comunicé a su Organo de Control Institucional, para que, en el marco
de sus atribuciones, coadyuve en la remisidn de la documentacidn solicitada.

14. Mediante Oficio N° 010-2022-GR.CAJ-GSRCH/OSRCI del 23 de marzo de 20221,

14 Obrante a folio 335 del expediente administrativo.
15 Obrante a folio 336 a 340del expediente administrativo.
16 Obrante a folio 350 a 351 del expediente administrativo.
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presentado el 21 de abril del mismo afio en el Tribunal, la Entidad remitié la
informacién solicitada con Decreto del 11 de marzo de 2022.

Mediante Decreto del 12 de agosto de 2022Y, se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra los integrantes del Consorcio, por su supuesta
responsabilidad al negarse injustificadamente a cumplir las obligaciones derivadas
del contrato que deben ejecutarse con posterioridad al pago, derivado del
procedimiento de seleccion; infraccidn tipificada en el literal h) del numeral 50.1
del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF,
norma vigente al momento de ocurrido los hechos.

En ese sentido, se otorgd a los integrantes del Consorcio el plazo de diez (10) dias
habiles para que cumplan con presentar sus descargos, bajo apercibimiento de
resolver el procedimiento con la documentacién obrante en autos.

Mediante escrito s/n del 1 de setiembre de 20228, presentado en la misma fecha
en el Tribunal, el sefior SERGEI IVAN CHAFLOQUE MONTENEGRO, integrante del
Consorcio, presentd sus descargos a lo imputado en el Decreto del 12 de agosto
de 2022, en los mismos términos de sus descargos remitidos con escrito s/n del 21
de abril de 2021.

Con Formulario de Tramite y/o Impulso de Expediente Administrativo y Escrito N°
001 del 31 de agosto de 2022%°, presentados el 1 de setiembre de 2022 en el
Tribunal, el sefior FELIX DARWIN SAMPERTEGUI SILVA, integrante del Consorcio,
presentd sus descargos a lo imputado en el Decreto del 12 de agosto de 2022, en
los mismos términos de sus descargos remitidos con Escrito N° 002 del 11 de mayo
de 2022.

Con Decreto del 7 de setiembre de 20222°, se tuvo por apersonados a los
integrantes del Consorcio al procedimiento administrativo sancionador y por
presentados sus descargos, remitiéndose el expediente a la Cuarta Sala del
Tribunal, para que emita su pronunciamiento, siendo recibido el 8 de mayo del
mismo afo.

17 Obrante a folio 464 a 469 del expediente administrativo. El sefior FELIX DARWIN SAMPERTEGUI SILVA fue notificado por Casilla
Electrénica del OSCE EL 31 de marzo de 2021. El sefior SERGEI IVAN CHAFLOQUE MONTENEGRO fue notificado con Cédula de
Notificacion N° 21610-2021.TCE el 9 de abril de 2021. La Entidad fue notificada con Cédula de Notificacion N° 21612-2021.TCE el
12 de abril de 2021.

18 Obrante a folio 476 a 481 del expediente administrativo.

19 presentados el 554 a 563 del expediente administrativo.

20 Obrante a folio 568 del expediente técnico.
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19. PorDecretodel 23 de noviembre de 2022, la Sala requirié la siguiente informacion:

A LA GERENCIA SUB REGIONAL CHOTA (ENTIDAD)

e De acuerdo a la informacion que obra en el presente expediente
administrativo, mediante el Informe N° 076-2020-G.R-CAJ-
GSRCH/SGO.cbc de 21 de julio de 2020%%, la Unidad de Estudios de su
representada, sefiald que, de la revision efectuada al expediente técnico
arriba mencionado, efectuada por el ingeniero John Denis Zamora Dias,
en virtud de su contratacion por dicho concepto, ha concluido que faltan
adjuntar documentos para la admisibilidad de financiamiento del citado
proyecto ante el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento. En
razon de ello, mediante Carta Notarial N° 017-2020-GR-CAJ-GSRCH/G,
vuestra representada trasladdé dichas observaciones al Consorcio
Consultores Asociados para la subsanacion respectiva.

Al respecto, de acuerdo a los descargos presentados por el sefior
CHAFLOQUE MONTENEGRO SERGEI IVAN, integrante del Consorcio
Consultores Asociados, ha sefialado que dichos documentos observados
por el referido profesional a cargo de su revision, no formaban parte de
sus obligaciones contractuales, es decir, segtn refieren, no se solicitaron
en los términos de referencia ni en las bases del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada N° 0032-2016-GSRCH - Primera
Convocatoria.

En ese sentido, cumpla con informar de manera clara y precisa cudles son
esos documentos faltantes que no habria cumplido con subsanar el citado
Consorcio, y si los mismos corresponden a sus obligaciones contractuales
derivados de la Adjudicacion Simplificada N° 0032-2016-GSRCH - Primera
Convocatoria, debiendo sefialar en qué parte de los documentos
contractuales [términos de referencia y bases administrativas] se solicito
los documentos materia de observacion.

20. Con Oficio N° 038-2022-GR.CAJ-GSRCH/OSRCI del 30 de noviembre de 2022,
presentado el 1 de diciembre de 2022, la Entidad remitio la informacién solicitada
con Decreto del 23 de noviembre de 2022.

21 Obrante a folio 262 del expediente administrativo.
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Il.  FUNDAMENTACION:

1. Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador, determinar si
el Contratista incurrié en infraccién administrativa por presuntamente negarse
injustificadamente a cumplir las obligaciones derivadas del contrato que deben
ejecutarse con posterioridad al pago; infraccion tipificada en el literal h) del
numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en
adelante el TUO de la Ley N° 30225, y su Reglamento, aprobado con Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, en adelante, el Reglamento, normas vigente al
momento de suscitarse los hechos imputados.

Naturaleza de la infraccion.

2. La infraccién que se le imputa a los integrantes del Consorcio se encuentra
tipificada en el literal h) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley
N° 30225, segun los siguientes términos:

“Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas

50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y/o profesionales
que se desempefian como residente o supervisor de obra, cuando
corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a) del
articulo 5 de la presente Ley, cuando incurran en las siguientes
infracciones:
(...)

h) Negarse injustificadamente a cumplir las obligaciones derivadas del

contrato que deben ejecutarse con posterioridad al pago.

3. En este sentido, la infraccion descrita en el literal h), requiere para su
configuracion de la concurrencia de los siguientes requisitos:

a) La existencia de obligaciones contractuales que deben ejecutarse con
posterioridad al pago.

b) El requerimiento efectuado al contratista para el cumplimiento de dichas
obligaciones.

c) La negativa injustificada del contratista a cumplir con las obligaciones
requeridas.

4. Al respecto, debe tenerse en cuenta que, de conformidad con lo que se
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encontraba establecido en el primer pdrrafo del articulo 40 de la Ley, los
contratistas son responsables de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su
cargo, de acuerdo a lo establecido en el contrato. Asimismo, dicho cuerpo
normativo precisa que los documentos del procedimiento de seleccién establecen
el plazo maximo de responsabilidad del contratista.

En concordancia con ello, es pertinente precisar que, de acuerdo a lo sefialado en
el articulo 138 del Reglamento, el contrato estd conformado por el documento
que lo contiene, los documentos del procedimiento de seleccidon que establezcan
reglas definitivas y la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del
procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

Asimismo, cabe sefalar que, para efectos de determinar la configuracién de esta
infraccidn, las obligaciones objeto de cumplimiento son aquellas que deben
ejecutarse con posterioridad al pago.

En ese contexto, a efectos de determinar si existe negativa del Contratista para
cumplir con las obligaciones a su cargo, es imprescindible que la Entidad haya
cursado un requerimiento expreso, identificando la obligacidn cuyo cumplimiento
requiere, asi como haberle otorgado plazo para que cumpla con dicha obligacién.
Solo si, pese a haberse cursado dicho requerimiento, el Contratista mantiene el
incumplimiento, podra considerarse que dicha conducta constituye una negativa
a cumplir con sus obligaciones contractuales.

Finalmente, también debe analizarse si la negativa del Contratista para cumplir
con las obligaciones requeridas resulta injustificada o si, por el contrario, se ha
acreditado que concurrid alguna circunstancia que le impidié cumplir con las
obligaciones requeridas por la Entidad.

Configuracion de la infraccion

Sobre la existencia de obligaciones contractuales que deben ejecutarse con
posterioridad al pago

Con relacion a la existencia de obligaciones del Consorcio, cabe resaltar que
conforme al numeral 138.1 del articulo 138 del Reglamento, el contrato estd
conformado por el documento que lo contiene, los documentos del
procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora,
asi como los documentos derivados del procedimiento de seleccién que
establezcan obligaciones para las partes.
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Siendo ello asi, en el literal P) sobre la responsabilidad y obligaciones del consultor
de los términos de referencia establecidos en el Capitulo Il de las bases
integradas, se sefald lo siguiente:

“1..)

P.-RESPONSABILIDAD Y OBLIGACIONES DEL CONSULTOR:

De acuerdo a lo dispuesto en el Art. 402 de la Ley de Contrataciones del Estado,
queda claramente establecido que el hecho de haber dado conformidad al
expediente técnico de la obra no exonera al contratista de sus responsabilidades.
Por lo que, para el presente servicio, se establece el plazo de responsabilidad
para el CONTRATISTA de tres (3) aios, contado a partir de la conformidad.

(..)”.

Como puede apreciarse de los términos de referencia de las bases integradas del
procedimiento de seleccién se establecid que el hecho que se haya otorgado la
conformidad al expediente técnico de la obra no exonera el consultor (Consorcio)
de sus obligaciones contractuales, para ello se establecid el plazo de
responsabilidad para el contratista de tres (3) afios a partir de la conformidad.

En ese contexto, de acuerdo a la informacidn remitida por la Entidad se aprecia el
Informe N° 116-2017-G.R-CAJ-GSRCH/SGO del 21 de agosto de 2017%%, mediante
el cual el drea de Division de Estudios da cuenta haber revisado el expediente
técnico presentado por el Consorcio, el cual lo encuentra conforme; ademas, se
precisa en dicho informe que el expediente técnico también fue revisado y cuenta
con la conformidad del ingeniero Luismer Flores Acosta (contratado para la
supervisidon y evaluacidon del expediente técnico en virtud del Contrato N° 024-
2017-GSRCHOTA del 20 de enero de 2017?3), por lo que en virtud de ello solicitd
el pago correspondiente al segundo entregable (entrega de expediente) por el
monto ascendente a S/ 100,136.80 soles.

22 Obrante a folio 359 del expediente administrativo.
2 Obrante a folio 418 a 423 del expediente administrativo.
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&8, LUISMER FLORES ACOSTA
] INGENIERQ CIV

& 4 21
GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA S -1

\ GERENCIA SUB REGIONAL CHOTA. ‘.',"g‘
SUB GERENCIA DE OEPRACIONES Salaine :
e 0410682732

CARTA N° 004-2017-, /GR-CAI-GSRCH/G/LFA- EVALUADOR )

A : Walter Benavides Gavidia
C YoF 5 Serenie egional Char
T WA mnn ‘ Gerente Sub Regional Chata,
INSTALACION DE -mm- raM) |uAnn DE UNIDADES. unw DE SANEAMIENTS Al 5
> - X A o encién  :Ing. Juilo Orliz Vargas

X LA

(R) Sub Gerente ce Doeraciones

De +Ing. Lulsmer Flores Acosta
Superviscr
ASUNTC + ADobacion de Expediente Téanico

REFERENCIA : CARTA N°212 - 2017 - GR - CAJ - GSRCH/G.
CONIRATO N° 024-2017- -GSRCHOTA.

30 DEAGUA POTARCS B IReTALACCON

DE SISTEMAS PAMILIARES DI UNIDADES, NASICAS D8 SARBASILN
unm onAlm nn. DISTRITO DE CHOTA, nm'llcu DE CHOTA - mltm uuuu:r

FECHA Chela, 11 de lulio del 2017,

anzando el E
3 Y AMPLIACION DEL SER \O DE

E \N;TA HCK"_N DE SISTEMAS FAMILIARES 5 DE UNIDADES BASH C-g

,ﬂMIE'\‘TO MEDIANTE BIODIGESTORES EN LA LOCALIDA

.N DISTRITO DE CHOTA, PROVINCIA

Sprobado por el suscrifo,

Sin oiro Parficular me suscribo de Usted

Atentamente

Jr. Sagrado Coraztn de Jesis N* 620 Chota - Cajsmarea Teléfono: 076-351655 4rpnci
E-mail: gerenclai@gsrebota.gob.pe - www.girch.gob.pe T

Bajo estas consideraciones, este Colegiado verifica que el “Informe N° 116-2017-
G.R-CAJ-GSRCH/SGO” se emitié el 21 de agosto de 2017, razén por la cual,
considerando que la responsabilidad y obligacion del consultor podia ser exigible
a partir de otorgada la conformidad [en observancia de lo previsto en los términos
de referencia de las bases integradas del procedimiento de seleccién] ésta estuvo
vigente hasta el 21 de agosto de 2020; lo que implica que dicha obligacién se
mantuvo vigente con posterioridad al pago efectuado por la Entidad.

Con relacién al pago, mediante Oficio N° 076-2021-GR-CAJ-GSRCH/G del 4 de
marzo de 20212%*, la Entidad remitid las constancias correspondientes al pago

efectuado al Consorcio, conforme se produce a continuacion:

24 Obrante a folio 113 a 114 del expediente administrativo.
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Sistema Integrado de Administracion Fecha: 04/03/2021 | Hora: 10:59:25
CONSTANC IEDIANTE TRA? ENCIA ELECTRONICA
EJERCICIO 2017

Unidad Ejecutora 000776 REGION CAJAMARCA-CHOTA
Datos Generales
RUC 20601766320
Nombre CONSORCIO CONSULTORES ASOCIADOS
Documento FACTURA
Nro Documento 001-00006
L
Detalle
ccl 01128500010014418349
Banco BANCO CONTINENTAL
Nro Cuenta Bancaria 000100144183
Fecha de Pago 29/12/2017
Numero de 081-17000429
Moneda S/.
Monto 50,068.40
Expediente SIAF 0000000141
Sistema Integrado de Administracion Fecha: 04/03/2021 | Hora: 10:59:25

RONICA

CONSTANCIA DE PAGO MEDIANTE TRANSFERENCIA E

Unidad Ejecutora 000776 REGION CAJAMARCA-CHOTA

Datos Generales

RUC 20601766320
Nombre CONSORCIO CONSULTORES ASOCIADOS
Documento FACTURA
Nro Documento 001-00005

Detalle
CcCl 01128500010014418349
Banco BANCO CONTINENTAL
Nro Cuenta Bancaria 000100144183
Fecha de Pago 31/08/2017
Numero de 081-17000225
Moneda $S/.
Monto 100,136.80
Expediente SIAF 0000000141
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Sistema Integrado de Administracién Fecha: 04/03/2021 | Hora: 10:59:25

Unidad Ejecutora 000776 REGION CAJAMARCA-CHOTA

Datos Generales

RUC 20601766320
| Nombre CONSORCIO CONSULTORES ASOCIADOS |
Documento FACTURA
Nro Documento 001-00004
Detalle
CCl 01128500010014418349
Banco BANCO CONTINENTAL
Nro Cuenta Bancaria 000100144183
Fecha de Pago 03/07/2017
Numero de 081-17000155
Moneda S/.
l Monto 75,102.60 I
Expediente SIAF 0000000141

8. En ese sentido, vista la documentacion antes senalada, queda claro que la
infraccion imputada esta referida al incumplimiento del Consorcio, respecto de la
“Contratacion del servicio de consultoria de obra: Elaboracion del expediente
técnico para el proyecto: Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua potable
e instalacion de sistemas familiares de unidades bdsicas de saneamiento en la
localidad rural de Lingan Grande del distrito de Chota, provincia de Chota - Region
Cajamarca”, por cuya elaboracion del expediente técnico fue realizado el pago
respectivo y por el cual existen obligaciones contractuales que deben ejecutarse
con posterioridad al mismo.

9. Asi, seglin los fundamentos precedentes, este Colegiado verifica el cumplimiento

del primer requisito para la configuracién de la infraccién establecida en el literal
h) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225.

Pagina 18 de 32



BUCA DE( 5,
w“?\\ %

Organismo
Supervisor delas

PERU Ministerio

Contrataciones.
del Estado

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 4387-2022-TCE-S4

b)  Sobre el requerimiento efectuado al Contratista

10. A través de la denuncia presentada, la Entidad remitié copia de la Carta Notarial
N° 017-2020-GR-CAJ-GSRCH/G del 24 de julio de 2020%, diligenciada
notarialmente el 6 de agosto de 2020, por el Notario de Chiclayo Antonio Vera
Méndez, con la cual se requirié al Consorcio - en un plazo de diez (10) dias
calendario - cumpla con subsanar las observaciones advertidas en el expediente
técnico para tal efecto adjunté el Informe N° 76-2020-G.R-CAJ-GSRCH/SGO.cbc?®
del 21 de julio de 2020, formulada por la Unidad de Estudios de la Entidad. Para
mayor detalle se grafica la carta en mencién:

=

ST
N O 4¢ GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA
! \  GERENCIA SUB REGIONAL CHOTA : y

SUB GERENCIA DE OPERACIONES

‘ “Afio de la Universalizacion de la Salud” CA R G o
\

| : Chota, 24 de julio del 2020.

2 o .GR-CAl- 5y o ~
\ ULAGENTE
SENOR: ==

gt 4 - | NOTARIA
JOSE NORBEL SILVA SALDARA -~ | At ~
Repr Legal “C 10 CONSULTORES ASOCIADOS". TV EVERA MENDRZ

Av. José Quiii G les N° 472 P.J. Campodénico Lambayeque - Chiclayo 06 ASD. 2020
A }EARTA Lo YARIAL
¥ W

REF.  :INFORME N° 076-2020-G.R-CAJ-GSRCH/SGO.cbc. LABS
CONTRATO N° 009-2017-GSRCHOTA S ——

Por medio de la presente se le hace llegar a Usted, via conducto notarial, el
documento especifico en la referencia, presentado por el Ing. Carlos Manuel Becerra Cieza-
Encargado de la Division de Estudios, a su vez se estd adjuntando la Carta N° 001-
2020/JDZD/CONSULTOR, emitido por el Ing. John Denis Zamora Diaz, quien a realizado la
revisién del Expediente Técnico del Proyecto: “Mejoramiento y Ampliacién del Servicio
de Agua Potable e I} de Sis es de Unidades Basicas de

en la Localidad Rural de Lingdn Grande del Distrito de Chota,
Provincia de Chota - Regién Cajamarca”, encontrando observaciones en el Expediente
Técnico. Por lo que notificamos a su reprefentada para que en coordinacion directa con el
evaluador levante las observaciones de forma total asimismo, es necesario que haga
llegar un correo electrénico para tener una comunicacién mds fluida con su representada

e Finalmente; tomando en cuenta el documento de la referencia, su representada Fop]
tiene un plazo no mayor a 10 (diez) dias calendarios, contados a partir del dia de su gv—~§
recepcion, para pronunciarse al respecto. De hacer caso omiso a la presente, nuestra g'k
Entidad comunicard a ]a OSCE para las acciones correspondientes de acuerdo a Ley. Se 2%
adjunta 01 folder con 103 folios. ¥
(" 54
(T B
4> i« Sin otro particular, me suscribo de usted, b 3’%
\
),}" o9
- Atentamente, =28
M ad
o ES
(b o2
oY
=
i 5 d@=
‘,\0"' e ! :
39
o
:\;'\‘hl

Jr. Sagrado Corazén de Jesiis N2 620 Chota — Cajamarca Teléfono: 076-351655
E-mail: gerencla@gsrchota.gob.pe - www.gsrch.gob.pe

%5 Obrante a folio 216 del expediente administrativo.
26 Obrante a folio 262 a 263 del expediente administrativo.
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CARTA NOTARIAL N° 1455 -2020

CERTIFICO: QUE DE ACUERDO CON EL ART. 100 DE LA LEY DEL NOTARIADO SE HA
TRAMITADO ANTE ESTE DESPACHO NOTARIAL LA PRESENTE CARTA A SOLICITUD
DE- GOBIERNO REGIONAL DE CAJAMARCA - MARTIN VASQUEZ RUBIO

GERENTE REGIONAL A; SR(A) (S): JOSE NORBEL SILVA SALDANA CON DIRECCION
EN AV. JOSE QUINONES GONZALES N* 472 PJ. CAMPODONICO - CHICLAYO

LAMBAYEQUE ======samsscsssss e e s s s s s R S s S A ERNRERREE===s
PRESENTE EN DICHA DIRECCION: ME ATENDIO UNA PERSONA MAYOR DE EDAD,

DE SEXO FEMENINO, QUIEN DIJO SER: MARIA JESUS BURGOS CAMPOS,
IDENTIFICADA CON DNI N° 16426679, TRABAJADORA DEL TITULAR, QUIEN
DESPUES DE LEER LA PRESENTE CARTA NOTARIAL, RECEPCIONO LA MISMA,
FIRMO EL CARGO CORRESPONDIENTE Y SE COMPOROMETIO A ENTREGARLA A 1

SU DESTINATARIQ==s==c= s saasn s s s s e s M e s S e = e S e s R S e = e e =
POR LOR LO QUE SE DEJA CONSTANCIA DE LAS CIRCUNSTANCIAS DE SU

IMS. e

Al respecto, de esa informacidon se puede apreciar que la Entidad cursé el
requerimiento al Consorcio, a la direccién consignada en el contrato, Av. José
Quifiones Gonzales N° 472 P.). Campoddnico Lambayeque — Chiclayo, a fin de
gue cumpla con subsanar las observaciones advertidas al expediente técnico, sin
embargo, de acuerdo a lo sefialado por la Entidad en su Informe Legal N° 006-
2021-GR.CAJ.GSR.CH/AJ del 1 de marzo de 2021%7, aquel no cumplié con lo
requerido por la Entidad, dentro del plazo otorgado [diez (10) dias calendario],
contado a partir de la recepcién de la misma, el cual vencié el 16 de agosto de
2020.

11. En ese sentido, se evidencia que la Entidad requirio al Consorcio, dentro del plazo
establecido en los Términos de Referencia de las bases integradas del
procedimiento de seleccidn, el cumplimiento de sus obligaciones contractuales

27 Obrante a folio 115 a 121 del expediente administrativo.
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que debian ejecutarse con posterioridad al pago; sin embargo, no cumplié con
ello.

c) Respecto a la negativa injustificada por parte del Consorcio de cumplir con sus
obligaciones:

12. Llegado a este punto, corresponde verificar si existié una negativa injustificada por
parte del Consorcio a cumplir con aquello que le era de obligatorio cumplimiento,
al formar parte de lo que se encontraba obligado a realizar; esto es, cumplir con
el objeto del Contrato.

13. Atendiendo a ello, dicha negativa injustificada puede consistir: (i) en un acto
expreso del Consorcio, en el cual manifieste su voluntad de no cumplir con sus
obligaciones contractuales, o (ii) en una omisién del Consorcio, que implicaria
dejar vencer el plazo otorgado por la Entidad para el cumplimiento de la obligacién
exigida.

14. En cuanto a este punto, cabe seiialar que, mediante Carta Notarial N° 017-2020-
GR-CAJ-GSRCH/G del 24 de julio de 202078, |a Entidad requirié al Consorcio cumpla
con subsanar las observaciones formuladas al expediente técnico, sin embargo no
obtuvo respuesta.

15. En ese sentido, queda clara la omisién del Consorcio de responder los
requerimientos de la Entidad para que cumpla con subsanar las observaciones
advertidas al expediente técnico, con lo cual se verifica su negativa injustificada
de cumplir con sus obligaciones derivadas del contrato que debia ejecutarse con
posterioridad al pago.

16. Aqui cabe traer a colacion los descargos del seifior FELIX DARWIN SAMPERTEGUI
SILVA, integrante del Consorcio, quien ha sefalado que, en el supuesto negado
gue se hubiese pactado obligaciones posteriores al pago, era imprescindible que
se haya cursado el requerimiento expreso al consultor identificando la obligacién
gue se estaria incumpliendo y detallando especificamente en qué consiste esta,
en el presente caso no se aprecia ello en la Carta Notarial N° 017-2020-GR-CAJ-
GSRCH/G emitida por la Entidad.

Sobre el particular, de la revision de la Carta Notarial N° 017-2020-GR-CAJ-
GSRCH/G del 24 de julio de 2020, cursada al Consorcio el 6 de agosto de 2020,

28 Obrante a folio 216 del expediente administrativo.

Pagina 21 de 32



ACA DE,
S,

é PER(J Ministerio

de Economia y Finanzas

Organismo
Supervisor delas
Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 4387-2022-TCE-S4

mediante la cual la Entidad le requiere subsanar las observaciones advertidas al
expediente técnico, se puede apreciar que la Entidad le remite el Informe N° 76-
2020-G.R-CAJ-GSRCH/SGO.cbc del 21 de julio de 2020%°, asi como un folder con
103 folios, en este ultimo [luego de haber requerido a la Entidad remita esa
informacién] se puede advertir que en ese folder se encontraba el Informe Técnico
N° 001-2020-JDZD del 15 de julio de 20203%°, elaborado por el ingeniero Jonh Denis
Zamora Diaz, encargado de la revision del expediente técnico [en virtud del
Contrato N° 012-2020-GSRCHOTA del 15 de junio de 2020] quien, concluyd que el
expediente técnico tiene defectos o vicios ocultos que deben ser necesariamente
subsanados por el proyectista responsable de su elaboracién. Para tal efecto,
recomendd notificar al Consorcio en el mas breve plazo las observaciones
encontradas al expediente técnico. Es asi que, la Entidad procedié a comunicar
dichas observaciones al Consorcio dentro del plazo de la responsabilidad y
obligaciones del consultor previsto en los términos de referencia de las bases
integradas del procedimiento de seleccidn; sin embargo, pese estar debidamente
notificado no ha cumplido con atender lo requerido por la Entidad.

Por tal razén, lo alegado por el sefior FELIX DARWIN SAMPERTEGUI SILVA,
integrante del Consorcio, en el sentido que no se habria detallado en qué consiste
su incumplimiento, no tiene sustento, toda vez que la Entidad si cumplié con
remitir el Informe Técnico N° 001-2020-JDZD del 15 de julio de 20203, elaborado
por el ingeniero Jonh Denis Zamora Diaz, encargado de la revisidén del expediente
técnico en donde se detallarian todas las observaciones que corresponden
subsanar al Consorcio; en el mejor de los casos, ante una duda de lo que debia
subsanar el Consorcio y con la mejor predisposicion debié responder a la Entidad;
sin embargo, no cumplié en ello, lo cual demuestra un incumplimiento contractual
injustificado. A continuacién, se muestran las imagenes de las conclusiones y
recomendaciones del Informe Técnico N° 001-2020-JDZD del 15 de julio de 2020:

2 Obrante a folio 363 del expediente administrativo.
30 Obrante a folio 371 del expediente administrativo.
31 Obrante a folio 371 del expediente administrativo.
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VI.

[,

John Denis Zamora Diaz

Ingeniaro Chvil Amblental - CIP-23 2426/RUC: 10724968745

14.13 DECLARACION JURADA de la Unidad Ejecufora de obfener Ia auforizacion
sanitaria del sistema de tratamiento y disposicién final de aguas residuales
domésticas con infiltracion en el terreno, antes de su puesta en marcha,

= Obs. No presenta, deberia de tramitarse por parte de la entidad o esta debe
elaborar un documento de compromisa (declaracion jurada) que realizara el
tramite antes de realizar la ejecucién del proyecto, pero cuando ya se
encuentre aprobado por la entidad Financiante.

74.16 DISCO COMPACTO (Cd) - versiun digital

= Obs, Esta incompleto, debe presentarse con la totalidad de los archivos tanto
en version editable como en pdf, incluyendo resoluciones, padrones actas v
organizadas de acuerdo a la estructura planteada.

DESLINDE DE RESPONSABILIDADES
En el Contrato N® 09-2017-GSRCHOTA, suscrito entre la Gerencia Sub Regional Chota y
el “CONSORCIO CONSULTORES ASICIADOS", existe la CLAUSULA DUODECM
RESPONSABILIDAD POR VICIOS OCULTOS en la cual se especifica que la conformidad
del sarvicio por parte de lz Entidad no enerva el derecho a reclamar posteriormente por
detectos ¢ vicios ocultes, tal como lo dispone el articulo 40 de la Ley de Contrataciones
del Estado vigente a la fecha del Contrato, habiéndose establecido un plazo méximo
tres {03) afios contados a partir de la conformidad otor i

ada por la

El expediente recibio la conformidad mediante el Informe N° 116-2017-G.R-CAY .| |
13SROH/ES0. de fecha 21/08/2017; &l plazo de responsabilidad vence el 19/08/2020, por -

2 cual si "CONSORCIO CONSULTORES ASOCIADOS” figne Is obligacion de realizar el
levantamiento de las observaciones en coordinacion con su Supervisor — Evaluador.

EnNkad entregado el formato conteniendo toda la estructura del Expediente Técnico a
el "COMSORCIO CONSULTORES ASICIADOS” mediante CARTA N°062-2017-GR-CAJ-
GSRCHOIG, y a la supervision mediante CARTA N°061-2017-GR-CAJ-GSRCHO/G,

CONCLUSIONES

» Se ha encontrado defeclos o vicics oculios en e expediente técnico mencionado
anterionnente que son necesarios de subsanar ¥ que son de la responssbilidad del
consullor de la elaboracion del expediente técnico.

» Existen falencias documentariss que no son responsabilidad del consultor de la
elaboracion del expediente técnico. La Entidad, a través de la Sub Gerencia de

E-mail: jedezan@ymail com {Cal: 9767a4 565 Direccidn: Ir. Sagrado Corazdn de fesis 8328 — Chota
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John Denis Zamora Diaz

Ingendera Civil Amilantal — CIP23M426/RUCII0TZAS6E 146

“Operaciones ylo consultorias, debe realizarse el levantamiento de esas

ohservacionas.

Vill. | RECOMENDACIONES

% Notificar en el mas breve plazo al “CONSORCIO CONSULTORES ASOCIADOS"
sabre las observaciones encontradas al expediente técnico " MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DEL SERVICIC DE AGUA POTABLE E INSTALACION DE SISTEMAS
FAMILIARES DE UNIDADES BASICAS DE SANEAMIENTO MEDIANTE
BIODIGESTORES EN LA LOCALIDAD RURAL DE LINGAN GRANDE DEL
DISTRITO DE CHOTA, PROVINCIA LE CHOTA — REGION CAJAMARCA" para el
levantamiento de observaciones que le corresponds

= Mofificar a la supervisién y/o evaluador para que coordinadamente con el consultor se
realice el levantamiento de observaciones descritas en el presente documento.

X. AMNEXOS

* Anexo 1: Pardmetros de Evaluacion segln TDR de Revisién de expediente.

 Anexo 2. Informe N°118-2017- G.R-CAJGSRCH/SGO (Conformidad Del
Expadiente Técnico)

= Anesxo 3: Contrato N"009-2017-GSRCHOTA (Elaboracion del Expediente Técnico)

= Anexo 4: Contrato N°024-2017-GSRCHOTA (Supervision Y Evaluacion Expedients
Técnico)

* Anexo 5 CARTA N°061-2017-GR-CAJ-GSRCHO/G (Formate conteniende toda la
estructura para el Expediente Técnico, remitida al supervisor)

# Anexo 6: CARTA N°062-2017-GR-CAJ-GSRCHO/G (Formate conteniende toda la
astructura para el Expediente Técnico, remitida al consultor)

¥ Anexo 7: Términos de referencia elaboracion de expediente técnico.

Es todo cuanto informo a su persona para su conocimiento y trémites correspondientes,

Atenfamente,

E-mnesl: jodersdiEgmail.oom f Cel; IMET 34565 Nireccidn: fr. Sagrado Corazdn de jesus #9326 - Chaota
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Por su parte el sefior SERGEI IVAN CHAFLOQUE MONTENEGRO, integrante del
Consorcio, ha referido que el Informe Legal N° 006-2021-GR.CAJ.GSR.CH/AJ del 1
de marzo de 20213?, emitido por la Oficina de Asesoria Juridica de la Entidad,
mediante el cual denuncia a su persona por haber incumplido obligaciones
contractuales, carece de fundamento y prueba cierta para disponer abrir
procedimiento administrativo sancionador en su contra. Agrega que aquel
informe no ha considerado el Informe N° 142-2017-G.R-CAJ-GSRCH/SGO.cbs del
15 de setiembre de 2017, por el cual, el area de Divisiéon de Estudios de la Sub
Gerencia de Chota, encontré conforme el expediente técnico y recomendé su
aprobacion; ademds obra la Resolucién de Gerencia Sub Regional N° 139-2017-
GR-CAJ/CHO del 9 de setiembre de 2017, mediante la cual se dispuso aprobar el
expediente técnico.

Sobre el particular, es preciso indicar que, independientemente, que el expediente
técnico haya sido encontrado conforme y se haya dispuesto su aprobacion, lo
cierto es que, estos actos no exoneran al Consorcio de su responsabilidad y
obligacion que tiene para atender las observaciones que pudieran presentarse
durante el plazo de responsabilidad del proyectista.

También, ha sefialado que la Entidad ha sustentado su Informe Legal N°006-
2021GR.CAJ.GSR.CH/AJ, en el Informe N°076-2020-GR-CAJGSRCH/ SGO.cbc de
fecha 21 de julio del 2020, elaborado por el responsable de la Unidad de
Estudios, el cual concluye que “De la revision efectuada al expediente técnico se
ha determinado que faltan adjuntar algunos documentos exigidos por el MVCS,
para su admisibilidad de financiamiento, por lo que se recomienda contratar un
profesional que se encargue de subsanar las observaciones planteadas en el
Informe Técnico N°001-2020-JDZD”. De lo cual pudo advertir, que la falta de
documentacion a la que se refiere el mencionado informe, no es parte de lo
solicitado en los Términos de Referencia, ni en las Bases Integradas del
Procedimiento de Seleccién; mas aln no corresponde a “vicios ocultos” en su
contenido; teniendo en cuenta que con Informe N° 142-2017-G.R-
CAJGSRCH/SGO.cbc, de fecha 15 de setiembre de 2017, el Area de Division de
Estudios de la Sub Gerencia Regional Chota, encontrd conforme el expediente
técnico presentado.

Ante ello, cabe indicar que el Informe N°076-2020-GR-CAJGSRCH/ SGO.cbc de
fecha 21 de julio del 2020, elaborado por el responsable de la Unidad de Estudios

32 Obrante a folio 115 a 121 del expediente administrativo.
33 Obrante a folio 262 del expediente técnico.
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de la Entidad, realiza un resumen de las conclusiones arribadas en el Informe
Técnico N° 001-2020-JDZD del 15 de julio de 202034, elaborado por el ingeniero
Jonh Denis Zamora Diaz, encargado de la revision del expediente técnico, en el
cual, ademas de haber concluido que existe defectos o vicios ocultos en el
expediente técnico que son de responsabilidad del consultor; también, se sefialé
la falencia de documentos que debe contar el expediente técnico y precisé que
esta responsabilidad no es del consultor; entonces, es claro que la responsabilidad
del Consorcio recae en subsanar los defectos o vicios ocultos del expediente
técnico que si es su responsabilidad, hasta los plazos establecidos en los términos
de referencia de las bases integradas.

En consecuencia, conforme a lo expuesto no se ha verificado que el Consorcio haya
tenido una causa justificada para no atender sus obligaciones contractuales, se ha
advertido una causa justificante, se concluye que se ha configurado la infraccidn
tipificada en el literal h) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225
y, por tanto, corresponde atribuir responsabilidad administrativa a los integrantes
del Consorcio.

Sobre la individualizacion de responsabilidades

En este punto, es necesario tener en consideracion que el articulo 258 del
Reglamento establece que las infracciones cometidas por un consorcio durante el
procedimiento de seleccién y en la ejecucién del contrato, se imputan a todos los
integrantes del mismo, aplicdndose a cada uno de ellos la sancion que le
corresponda, salvo que, por la naturaleza de la infraccién, la promesa formal, el
contrato de consorcio, o el contrato suscrito con la Entidad pueda individualizarse
la responsabilidad. La carga de la prueba de la individualizacidon corresponde al
presunto infractor.

En ese sentido, a efectos de determinar la sanciéon a imponerse en virtud de los
hechos resefiados, en el presente caso corresponde dilucidar, de forma previa, si
es posible imputar a alguno o algunos de los integrantes del consorcio la
responsabilidad por los hechos expuestos, de conformidad con lo establecido en
el articulo 258 del Reglamento, siendo que la imposibilidad de individualizar
dicha responsabilidad determina que todos los miembros del Consorcio asuman
las consecuencias derivadas de la infraccién cometida.

En el caso concreto, el Anexo N° 5 — Promesa de Consorcio del 20 de diciembre

34 Obrante a folio 371 del expediente administrativo.
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de 2016%*, presentado como parte de la oferta del Consorcio en el proceso de
seleccion, tiene el siguiente contenido:

d) Las obligaciones que corresponden a cada uno de los integrantes del consorcio son las siguientes:
1 OBLIGACIONES DE SERGE! IVAN CHAFLOQUE MONTENEGRO (50.00%)

Ejecucién del contrato y otras obligaciones relativas (Iabores administrativas y recursos humanos)

2. OBLIGACIONES DE FELIX DARWIN SAMPERTEGUI SILVA (50.00%)

Ejecucion del contrato y otras obligaciones relativas (materiales y aquipos)

TOTAL OBLIGACIONES 100%

Como se advierte, de la revision de la promesa de consorcio y conforme a las
obligaciones asumidas por las citadas partes, no se cuentan con elementos
suficientes que permitan individualizar la responsabilidad de los integrantes del
Consorcio, toda vez que ambas partes asumen la responsabilidad solidaria por
todos los aspectos derivados del servicio materia del Contrato.

Al respecto, cabe precisar que se ha consignado el término “Responsabilidad
solidaria”, en las obligaciones de ambas partes conformantes del Consorcio
respecto a todos los aspectos derivados del servicio; razén por la cual, este
Colegiado considera que ambos consorciados deben asumir su responsabilidad
solidaria en este extremo.

Por otra parte, en relacién al Contrato de Consorcio”, debe sefialarse que este
documento no obra en el presente expediente.

Por su parte, de la revisién de la informacion contenida en “el contrato suscrito
con la Entidad”, se debe indicar que, tampoco se advierte elemento que permitan
individualizar la responsabilidad de los consorciados por la infraccién detectada.

Finalmente, en relacién a la posibilidad de individualizar la responsabilidad en
virtud del criterio de la “naturaleza de la infraccién”, se debe tener en cuenta que,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 258 del Reglamento, podrd invocarse
este criterio ante el incumplimiento de una obligacién de caracter personal por
cada uno de los integrantes del consorcio; sin embargo, de las obligaciones de los

35 Obrante a folio 105 del expediente administrativo.
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consorciados sefialadas tanto en la promesa formal de consorcio, como en el
contrato de consorcio, no se muestran elementos suficientes que permitan
individualizar la responsabilidad de los integrantes del Consorcio.

Por lo tanto, atendiendo a que, en el expediente administrativo no obra elemento
probatorio alguno que permita realizar la individualizacién de los infractores de
conformidad con lo establecido en el articulo 258 del Reglamento, por la infraccién
por su supuesta responsabilidad al negarse injustificadamente a cumplir las
obligaciones derivadas del contrato que deben ejecutarse con posterioridad al
pago, derivado del procedimiento de seleccidén, corresponde aplicar sancién
administrativa a todos los integrantes del Consorcio por su comision, previa
evaluacién de los criterios de graduacion aplicables al caso.

Graduacion de la sancién

En este contexto, corresponde determinar la sancion a imponer a los integrantes
del Consorcio, conforme a los criterios de graduacion de la sancidn previstos en el
articulo 264 del Reglamento, en los siguientes términos:

a) Naturaleza de la infraccidon: debe tenerse en cuenta que desde el
momento en que un contratista asume un compromiso contractual
frente a la entidad, queda obligado a cumplir cabalmente con lo ofrecido,
en razén que un incumplimiento puede comprometer un perjuicio hacia
el Estado.

b) Ausencia de intencionalidad de la infraccidon: respecto de ello, la
intencionalidad por parte de los integrantes del Consorcio se evidencia
por el hecho de que, pese a que fueron comunicados para el
cumplimiento de sus obligaciones, no cumpli6 con honrar su
responsabilidad y obligacidn establecida en los términos de referencia de
las bases integradas del procedimiento de seleccion; circunstancia que se
encontraba dentro de su esfera de dominio, en la medida que solo a los
integrantes del Consorcio le correspondia adoptar las acciones
pertinentes para cumplir con sus obligaciones contractuales establecidas
en el Contrato.

c) La inexistencia o grado minimo de daiio causado a la Entidad: en el caso

concreto, y seglin lo sefalado por la Entidad en su el Informe Legal
N° 006-2021-GR.CAJ.GSR.CH/AJ del 1 de marzo de 2021, los integrantes
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del Consorcio no cumplieron con ejecutar las obligaciones requeridas,
respecto al servicio de consultoria para la elaboracién del expediente
técnico, materia del servicio contratado con la Entidad, lo cual incide
sobre sus actividades.

d) Elreconocimiento de lainfraccion cometida antes de que sea detectada:
debe tenerse en cuenta que, conforme a la documentacion obrante en el
expediente, no se advierte documento alguno por el cual los integrantes
del Consorcio hayan reconocido su responsabilidad en la comisién de la
infraccidn antes que fuera detectada.

e) Antecedentes de sancion o sanciones impuestas por el Tribunal: de
conformidad con la informacién obrante en el Registro Nacional de
Proveedores (RNP), se aprecia que los integrantes del Consorcio, no
cuentan con antecedentes de inhabilitacién y/o sancién en sus derechos
de participar en procedimientos de seleccién y contratar con el Estado.

f) Conducta procesal: los integrantes del Consorcio se apersonaron vy
formularon sus descargos en el presente procedimiento administrativo
sancionador.

g) La adopcion e implementacion del modelo de prevencion a que se
refiere el numeral 50.10 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225: Al
respecto, en el expediente, no obra informacion que acredite que los
integrantes del Consorcio hayan adoptado o implementado algin modelo
de prevencién conforme lo establece la Ley.

h) Afectacion de las actividades productivas o de abastecimiento en
tiempos de crisis sanitarias tratandose de MYPE3®: en el caso particular,
de la consulta efectuada al Registro nacional de la micro y pequefia
empresa, se advierte que los integrantes del Consorcio se encuentran
registrados como MYPE, conforme se aprecia de la gréfica:

36 En aplicacion de la nueva modificacién a la Ley N° 30225, con la publicacion dada el 28 de julio de 2022 en el Diario Oficial
“El Peruano” de la Ley N° 31535, a fin de incorporar la causal de afectacion de actividades productivas o de
abastecimiento en tiempos de crisis sanitarias, aplicable a las micro y pequefias empresas (MYPE), como nuevo criterio de
graduacion de la sancion.
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Respecto al sefior SERGEI IVAN CHAFLOQUE MONTENEGRO:

REGISTRO NACIONAL DE MICRO Y PEQUENA EMPRESA - REMYPE
(Desde el 20/10/2008)

N° DE RUC. RAZON SOCIAL FECHA ESTADOI/CONDICION FECHA DE SITUACION DOCUMENTO | FECHA DE BAJA REGIMEN
SOLICITUD ACREDITACION ACTUAL DE SUSTENTO | / CANCELACION LABORAL
ESPECIAL

(RLE}

10167769280 CHAFLOQUE 221212013 ACREDITADO 01/01/2014 ACREDITADO
MONTENEGRO SERGEI COMO MICRO
IVAN EMPRESA

Respecto al seiior FELIX DARWIN SAMPERTEGUI SILVA:

REGISTRO NACIONAL DE MICRO Y PEQUENA EMPRESA - REMYPE
(Desde el 20/10/2008)

N° DE RUC. RAZON SOCIAL FECHA ESTADO/CONDICION FECHA DE SITUACION DOCUMENTO | FECHA DE BAJA REGIMEN
SOLICITUD ACREDITACION ACTUAL DE SUSTENTO | / CANCELACION LABORAL
ESPECIAL

(RLE)

10806448659 = SAMPERTEGUI SILVA FELIX 14/08/2014 ACREDITADO 21/08/2014 ACREDITADO
DARWIN COMO MICRO
EMPRESA

Sin embargo, de la documentacién obrante en el expediente
administrativo, los integrantes del Consorcio, no han acreditado
afectacién alguna de sus actividades productivas o de abastecimiento en
tiempos de crisis sanitarias.

Sin perjuicio de ello, debe tenerse en cuenta lo establecido en el principio de
razonabilidad previsto en el numeral 3 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, modificado mediante Ley N° 31465, el cual
indica que las sanciones no deben ser desproporcionadas y que deben guardar
relacion con la conducta a reprimir, atendiendo a la necesidad que las empresas
no deben verse privadas de su derecho de proveer al Estado mas alld de lo
estrictamente necesario para satisfacer los fines de la sancidn, criterio que serd
tomado en cuenta al momento de fijar la sancion a ser impuesta al Contratista.

Finalmente, cabe mencionar que la comisién de la infraccién tipificada en el literal
h) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, por parte de los
integrantes del Consorcio, ocurrid el 16 de agosto de 2020, fecha en que vencio el
plazo otorgado por la Entidad para subsanar las obligaciones derivadas del
contrato, cuando estas deban ejecutarse con posteridad al pago.

Pagina 30 de 32



QUICA DE 5,
&

v f PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 4387-2022-TCE-S4

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la vocal ponente Annie
Elizabeth Pérez Gutiérrez, y la intervencion de los vocales Cristian Joe Cabrera Gil y
Violeta Lucero Ferreyra Coral, atendiendo a la conformaciéon de la Cuarta Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N° 056-2021-
OSCE/PRE del 9 de abril de 2021, la Resolucion N° DO00090-2022- OSCE/PRE del 21 de
mayo de 2022, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082- 2019-EF, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del
7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR al sefior SERGEI IVAN CHAFLOQUE MONTENEGRO (con R.U.C.
N° 10167769280), integrante del CONSORCIO CONSULTORES ASOCIADOS, con
inhabilitacion temporal por el periodo de diez (10) meses en su derecho de
participar en procedimientos de seleccidn, procedimientos para implementar o
extender la vigencia de los Catdlogos Electronicos de Acuerdo Marco y de
contratar con el Estado, por su responsabilidad al negarse injustificadamente a
cumplir_las obligaciones derivadas del contrato que deben ejecutarse con
posterioridad al pago, derivado de la Adjudicacion Simplificada N2 0032-2016-
GSRCH - Primera Convocatoria, infraccion prevista en el literal h) del numeral 50.1
del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF,
sancién que entrard en vigencia a partir del sexto dia habil de notificada la
presente resolucién, por los fundamentos expuestos.

2. SANCIONAR al sefior FELIX DARWIN SAMPERTEGUI SILVA (con R.U.C. (con R.U.C.
N° 10806446659), integrante del CONSORCIO CONSULTORES ASOCIADOS, con
inhabilitacion temporal por el periodo de diez (10) meses en su derecho de
participar en procedimientos de seleccion, procedimientos para implementar o
extender la vigencia de los Catdlogos Electronicos de Acuerdo Marco y de
contratar con el Estado, por su responsabilidad al negarse injustificadamente a
cumplir_las obligaciones derivadas del contrato que deben ejecutarse con
posterioridad al pago, derivado de la Adjudicacion Simplificada N2 0032-2016-
GSRCH - Primera Convocatoria, infraccién prevista en el literal h) del numeral 50.1
del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF,
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sancion que entrard en vigencia a partir del sexto dia habil de notificada la
presente resolucion, por los fundamentos expuestos.

3. Disponer que, una vez que la presente resolucion haya quedado
administrativamente firme la Secretaria del Tribunal de Contrataciones del Estado

debe registrar la sancién en el Sistema Informatico del Tribunal de Contrataciones
del Estado — SITCE.

Registrese, comuniquese y publiquese.

VIOLETA LUCERO FERREYRA CORAL ANNIE ELIZABETH PEREZ GUTIERREZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE
CRISTIAN JOE CABRERA GIL
PRESIDENTE

DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

ss.

Cabrera Gil.
Ferreyra Coral.
Pérez Gutiérrez.
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