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Sumilla: (...) no se cuenta con los elementos de conviccion
suficientes que acrediten que el Contratista
hubiera incurrido en la infraccion prevista en el
literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley;
por lo que, no corresponde atribuirle
responsabilidad por la comision de dicha
infraccion.

Lima, 23 de diciembre de 2022.

VISTO en sesién de fecha 23 de diciembre de 2022 de la Quinta Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, el Expediente N2 73/2022.TCE, el procedimiento
administrativo sancionador instaurado contra la empresa “NOVACENTRO S.A.C.”, por
su presunta responsabilidad al haber contratado con el Estado estando impedido
conforme a ley, de acuerdo con el literal c) en concordancia con los literales h) y k) del
literal 11.1 del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en el marco
de la Orden de compra: O/C-13-2019-(e) Abastecimiento del 05 de febrero de 2020,
emitida por la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YORONGOS; vy, atendiendo a los
siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. El 5 de febrero de 2020, la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YORONGOS, en
adelante la Entidad, emitié la Orden de compra: 0O/C-13-2019-(e)
Abastecimiento del 05 de febrero de 2020, a favor de la empresa “NOVACENTRO
S.A.C.”, en adelante el Contratista, para la “Compra de suministros para ser
utilizados en el arreglo y pintado del almacén general, de la Municipalidad
Distrital de Yorongos”, por el importe de S/ 170.00 (ciento setenta con 00/100
soles), en adelante la Orden de Compra.

Dicha contratacion, si bien es un supuesto excluido del ambito de aplicacion de
la normativa de contrataciones del Estado por ser el monto menor a ocho (8)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), en la oportunidad en la que se realizo se
encontraba bajo la vigencia del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 30225, Ley
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de Contrataciones del Estado, en adelante la Ley; y, su Reglamento, aprobado
por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en adelante el Reglamento.

2. Con Memorando N° D000785-2021-OSCE-DGR del 30 de diciembre de 20217,
presentado el 4 de enero de 2022 en la Mesa de Partes Digital del Tribunal de
Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, la Directora de Gestidén de
Riesgos del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), puso
en conocimiento que el Contratista habria incurrido en infraccién administrativa
al contratar con el Estado estando impedido para ello. A efectos de sustentar su
denuncia adjunto, entre otros documentos, el Dictamen N° 185-2021/DGR-SIRE
del 29 de diciembre de 20212, mediante el cual sefiald lo siguiente:

e Deacuerdo con la normativa de contratacién publica vigente, el sefior Manuel
Oswaldo Vazquez Vela (padre) y la sefora Jessica Isidora Vasquez Tomanguillo
(madre) ocupa el 1° grado de consanguinidad, con respecto del sefior
Christian Vasquez Tomanguillo, por lo tanto, se encuentran impedidos de
participar en todo proceso de contratacion en el dmbito de su competencia
territorial, mientras que este ultimo se encuentre ejerciendo el cargo de
Regidor Provincial hasta doce (12) meses después de concluido.

e (Cabe precisar que el domingo 7 de octubre de 2018 se llevaron a cabo las
elecciones regionales y municipales del Perd de 2018, para elegir a
gobernadores, vicegobernadores y consejeros regionales, asi como alcaldes y
regidores municipales para el periodo 2019-2022.

e Al respecto, seglin informacidn del Portal Institucional del Jurado Nacional de
Elecciones, se aprecia que el sefior Christian Vasquez Tomanguillo fue elegido
Regidor Provincial de Rioja, Region San Martin.

o Delarevision de la Seccidn “Informacién del proveedor” del Registro Nacional
de Proveedores (RNP) y de la Ficha Unica de Proveedores (FUP), se aprecia
que el proveedor NOVACENTRO S.A.C, con RUC 20494104092, cuenta con
RNP con vigencia indeterminada de Bienes y Servicios desde el 06.DIC.2017.

1 Obrante a folios 2 del expediente administrativo.
2 Obrante a folios 29 del expediente administrativo.
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e De otro lado, de la informacidn registrada en el Buscador de Proveedores del
CONOSCE, se aprecia que el proveedor NOVACENTRO S.A.C tendria dentro de
su composicidon, como accionistas al sefior Manuel Oswaldo Vasquez Vela
(70%) al sefior Christian Vasquez Tomanguillo (20%) y a la sefiora Jessica
Isidora Vasquez Tomanguillo (10%), asi mismo el sefior Manuel Oswaldo
Vasquez Vela es representante de la referida empresa.

e Cabe indicar que, de la busqueda de la Partida Registral de la empresa
NOVACENTRO S.A.C, obtenida como resultado de la busqueda efectuada en
el portal web de la Superintendencia Nacional de Registros Publicos - SUNARP,
se aprecia -entre otros-, lo siguiente:

— En el Asiento 1 (A00001), se indicé que por Escritura Publica del
06.ENE.2011, se constituyd la SAC, nombrando como Gerente General
al sefior Manuel Oswaldo Vasquez Vela, y como Sub Gerente al sefior
Christian Vasquez Tomanguillo.

— Cabe indicar que no se advierte mas informacién respecto a una
transferencia de acciones que haya podido efectuarse con
posterioridad, en ese sentido se solicitd informacion adicional a la
referida empresa y hasta la fecha de emisidn del presente dictamen
no ha cumplido con remitir lo solicitado.

e Por consiguiente, considerando que de acuerdo con la informaciéon declarada
en el RNP y lo registrado en SUNARP, el proveedor NOVACENTRO S.A.C
tendria dentro de su composicién, como accionistas, al sefior Manuel
Oswaldo Vasquez Vela (70%) al seior Christian Vasquez Tomanguillo (20%) y
a la sefiora Jessica Isidora Vasquez Tomanguillo (10%), con una participacién
conjunta superior del 30% de su capital o patrimonio social, adem3s el sefior
Christian Vasquez Tomanguillo, seria Subgerente de la referida empresa, por
lo tanto integrante del érgano de administracion, pese a que viene ejerciendo
el cargo de Regidor Provincial de la Rioja, Regidon San Martin, desde el
01.ENE.2019 hasta la fecha, por lo tanto, dicho proveedor se encontraria
impedido de contratar con el Estado, en todo proceso de contratacién en el
ambito de su competencia territorial desde el 01 de enero del 2019 hasta doce
(12) meses después que el referido Regidor haya concluido el mismo.
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e De la informacién registrada en el CONOSCE se advierte que, a partir de la
fecha en la cual el sefior Christian Vasquez Tomanguillo asumié el cargo de
Regidor de la Provincia de Rioja, el proveedor NOVACENTRO S.A.C realizé
contrataciones con el Estado por montos inferiores a 8 UITs, en el ambito de
su competencia territorial, conforme a se detalla en el Anexo 1.

e Bajo ese contexto, se advierte que el proveedor NOVACENTRO S.A.C, contraté
con el Estado peruano en el ambito de la competencia territorial del Regidor
Provincial Christian Vasquez Tomanguillo, esto es la provincia de Rioja, Region
San Martin, durante el periodo en el cual dicho sefor viene desempefiando el
cargo de Regidor.

e Dicho lo anterior, se advierte que la Municipalidad Distrital de Yuracyacu, la
Municipalidad Distrital de Yorongos, Municipalidad Distrital de Elias Soplin
Vargasy la Empresa Prestadora de Servicios Rioja S.A (ubicadas en la Provincia
de Rioja), contrataron los servicios de la empresa NOVACENTRO S.A.C, aun
cuando los impedimentos sefalados en el articulo 11 del TUO de la Ley le
resultarian aplicables.

e Por lo expuesto se advierten indicios de la comisidn de una infraccién a la
normativa de contrataciones del Estado, tal como lo sefiala el literal c) del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, el cual establece que contratar con el
Estado a pesar de encontrarse impedido, conforme a Ley, constituye una
infraccion pasible de ser sancionada por el Tribunal de Contrataciones del
Estado; por lo tanto, corresponde remitir el caso al referido érgano resolutivo,
para que evaliue el inicio del respectivo procedimiento administrativo
sancionador, en el marco de sus competencias.

3.  Con decreto del 13 de mayo de 20223, previamente al inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se requirid a la Entidad la siguiente informacidn:

En el supuesto de contratar con el Estado estando en cualquiera de los supuestos
de impedimentos:

3 Obrante a folio 85 del expediente administrativo.
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Un Informe Técnico Legal de su asesoria en donde se sefiale las causales
de impedimento en las que habria incurrido el Contratista, asi como el
procedimiento de seleccidn o contratacidn directa bajo el cual se efectud
la contratacion de la mencionada Entidad.

Copia legible de la Orden de Compra, donde se aprecie que fue
debidamente recibida (constancia de recepcion).

Copia de la documentacién que acredite que el Contratista incurrié en la
causal de impedimento.

En el supuesto de haber presentado presunta informacion inexacta:

d. Sefialar y enumerar, de forma clara y precisa, los documentos que

supuestamente contendrian informacién inexacta, debiendo sefialar si con
la presentacién de dichos documentos generd un perjuicio y/o dafio a la
Entidad.

En atencién a ello, la Entidad debia sefialar si el supuesto infractor
presentd para efectos de su contratacién algin anexo o declaracidn jurada
mediante el cual haya manifestado que no tenia impedimento para
contratar con el Estado, de ser asi, cumpla con adjuntar dicha
documentacion.

Copia legible de los documentos que acrediten la supuesta inexactitud de
los documentos cuestionados, en mérito a una verificacién posterior.

Copia legible de la cotizacion presentada por el Contratista, debidamente
ordenada y foliada, asi como, el documento mediante el cual presento la
referida cotizacidn, en el cual se pueda advertir el sello de recepcion de la
Entidad.

Por otro lado, si la cotizacién fue recibida de manera electrénica debia
remitir copia del correo electrénico donde se pueda advertir la fecha de
remision de la misma.
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En ese sentido, se otorgd a la Entidad el plazo de diez (10) dias habiles para que
cumpla con remitir la informacion solicitada, bajo responsabilidad y
apercibimiento de resolver con la documentacidon obrante en autos, en caso de
incumplimiento; asimismo, se comunicé al Organo de Control Institucional de la
Entidad, para que, en el marco de sus atribuciones, coadyuve en la remisién de la
documentacion solicitada.

4. Con decreto del 14 de junio de 2022* se inicid procedimiento administrativo
sancionador contra el Contratista, por su presunta responsabilidad al haber
contratado con el Estado estando impedido conforme a ley, de acuerdo con el
literal c) en concordancia con los literales h) y k) del literal 11.1 del articulo 11 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada por Decreto Supremo N° 082-2019-EF.

Asimismo, se le otorgd el plazo de diez (10) dias hdabiles para que presente sus
descargos, bajo apercibimiento de resolver con la documentacién obrante en
autos.

Por otro lado, se incorpord al expediente los siguientes documentos:

e Reporte del buscador de Ordenes de Compra y Ordenes de Servicio del
SEACE, donde se registrd la Orden de Servicio.

e Reporte del RNP, del Contratista donde se detalla la composicién de sus
accionistas.

e Acta General de Proclamacién de Resultados de COmputo y de Autoridades
de Municipales Provinciales Electas de la Provincia de Rioja, departamento
de San Martin, del 30 de octubre del 2018, mediante la cual proclama
como ganador al puesto de Regidor Municipal en el periodo 2019-2022 al
Senor CRISTIAN VASQUEZ TOMANGUILLO, socio del Contratista.

5. Con decreto del 18 de julio de 2022, al no haber cumplido el Contratista con
presentar sus descargos, pese haber sido debidamente notificado el 21 de junio
de 2022, través de la a través de la Cédula de Notificacion N° 35442/2022.TCE, se
hizo efectivo el efectivo el apercibimiento decretado de resolver el presente
procedimiento administrativo sancionador; asimismo, se remitio el expediente a

4 Obrante a folios 293 del expediente administrativo.
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la Quinta Sala del Tribunal, para que emita su pronunciamiento, siendo recibido el
19 del mismo mes y afio.

6. Con decreto del 17 de agosto de 2022 se dejé sin efecto el decreto de remisién a
Sala del 18 de julio de 2022, por evidenciarse, en el decreto de inicio del
procedimiento administrativo sancionador, un error en la tipificacion de la
infraccion imputada al Contratista.

7.  Con decreto del 25 de agosto de 2022 se inicid procedimiento administrativo
sancionador contra el Contratista, por su presunta responsabilidad al haber
contratado con el Estado estando impedido conforme a ley, de acuerdo con lo
previsto en el literal i) en concordancia con los literales d) y h) del numeral 11.1
del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, asi
como el literal k) en concordancia con el literal d) del numeral 11.1 del articulo 11
de dicha Ley.

Asimismo, se le otorgd el plazo de diez (10) dias habiles para que presente sus
descargos, bajo apercibimiento de resolver con la documentacién obrante en
autos.

8. Condecreto del 22 de setiembre de 2022, al no haber cumplido el Contratista con
presentar sus descargos, pese haber sido debidamente notificado el 2 de
septiembre de 2022, través de la a través de la Cédula de Notificacion N°
52765/2022.TCE®, se hizo efectivo el efectivo el apercibimiento decretado de
resolver el presente procedimiento administrativo sancionador; asimismo, se
remiti6 el expediente a la Quinta Sala del Tribunal, para que emita su
pronunciamiento, siendo recibido el 23 del mismo mes y afio.

9. Condecreto del 24 de noviembre de 2022, a fin de contar con mayores elementos
para resolver, la Quinta Sala del Tribunal requirié la siguiente informacion:

“A la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YORONGOS:

5 Obrante a folios 104 del expediente administrativo.
Obrante a folios 328 del expediente administrativo.
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Considerando que, a la fecha, no se ha obtenido respuesta al
requerimiento formulado mediante decreto del 13 de mayo de 2022;
en tal sentido, se dispone REITERAR y requerir la siguiente informacion
adicional:

A. En el supuesto de contratar con el Estado estando en cualquiera
de los supuestos de impedimento previstos en el articulo 11 de la Ley
de Contrataciones del Estado:

e Informe Técnico Legal de su asesoria, sobre la supuesta
responsabilidad de la empresa NOVACENTRO S.A.C., en donde se
sefalen la(s) causal(es) de impedimento en la(s) que habria incurrido,
en atencion a la Orden de compra: O/C-13-2019-(e) Abastecimiento
del 05 de febrero de 2020.

e Copia legible de la Orden de compra: 0O/C-13-2019-(e)
Abastecimiento del 05 de febrero de 2020, emitida a favor de la
empresa NOVACENTRO S.A.C., en la que se aprecie que fue
debidamente recibida o documento que acredite la recepcion del
mismo.

En caso la Orden de compra: O/C-13-2019-(e) Abastecimiento del 05
de febrero de 2020 hubiese sido remitida por correo electrdnico,
sirvase remitir los documentos o correos electronicos mediante el cual
se notificé a la empresa NOVACENTRO S.A.C., asi como su respectiva
constancia de recepcion.

e (opia de la documentacion que acredite de la existencia de la
relacion contractual con la empresa NOVACENTRO S.A.C,
perfeccionada mediante la Orden de compra: O/C-13-2019-(e)
Abastecimiento del 05 de febrero de 2020, tales como la conformidad
de la prestacion, comprobante de pago, informes donde conste que la
ejecucion de la prestacion, entre otros documentos.

e (Copia legible de la cotizacion presentada por la empresa
NOVACENTRO S.A.C. y los documentos que haya presentado dicho
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sefior, para la emisién de la mencionada Orden de compra: O/C-13-
2019-(e) Abastecimiento del 05 de febrero de 2020. Deberd apreciarse
la recepcion de la misma, a través del sello de recepcion de la Entidad
o correo electrdnico correspondiente donde se pueda advertir la fecha
de envio de la misma.

e Remitir copia completa del expediente de contratacion de la citada
Orden de compra: O/C-13-2019-(e) Abastecimiento del 05 de febrero
de 2020.

B. En el supuesto de haber presentado informacion inexacta:

e Sefalar y numerar de forma clara y precisa los documentos que
supuestamente contendrian informacion inexacta, debiendo sefialar si
con la presentacion de dichos documentos generé un perjuicio y/o
dafo a la Entidad.

e Deberd sefialarse si la supuesta infractora presentd para efectos de
su contratacion algun anexo o declaracion jurada mediante el cual
haya manifestado que no tenia impedimento para contratar con el
Estado, de ser asi, cumpla con adjuntar dicha documentacion.

e (Copia legible de los documentos que acrediten la supuesta
inexactitud de los documentos cuestionados.

Asimismo, notifiquese al ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YORONGOS para que, en el marco de
sus atribuciones, coadyuve con la remision de la documentacion
requerida.”

. FUNDAMENTACION:
1. Es materia del presente procedimiento determinar la supuesta responsabilidad
administrativa del Contratista, por haber contratado con el Estado estando

impedido para ello, hecho que habria tenido lugar el 5 de febrero de 2020, fecha
en la cual la Entidad habria emitido la Orden de Compra a favor del Contratista.
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Naturaleza de la infraccion

2.  lainfraccién imputada tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de
la Ley, establece que se impondra sancion a los proveedores, participantes,
postores, contratistas y/o subcontratistas, cuando contraten con el Estado
estando impedido para ello, conforme a Ley.

Como complemento de ello, el numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley sefiala que
las infracciones previstas en los literales c), h), i), j) y k) del citado articulo, son
aplicable a los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la Ley, es decir, a
las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccién.

De acuerdo con lo expuesto, la infraccidn recogida en el literal c) del numeral 50.1
del articulo 50 de la Ley, también puede configurarse en las contrataciones cuyo
monto sea menor o igual a ocho (8) UIT.

3. Por otro lado, segun lo regulado en el tipo infractor, este exige la concurrencia de
dos condiciones para que se configure: i) que se haya celebrado un contrato con
una entidad del Estado; y ii) que al momento de celebrarse y/o perfeccionarse
dicho contrato, el postor se encuentre en cualquiera de los supuestos de
impedimento previstos en el articulo 11 de esta Ley.

4. Ahora bien, es necesario recordar que el ordenamiento juridico en materia de
contrataciones del Estado ha consagrado como regla general, la posibilidad que
toda persona natural o juridica pueda participar en condiciones de igualdad en los
procedimientos de seleccion’ que llevan a cabo las Entidades del Estado.

7 Ello en concordancia con los Principios de Libertad de concurrencia, Igualdad de Trato y Competencia
regulados en el articulo 2 de la Ley, como se observa a continuacion:

Libertad de concurrencia. - Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos
de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias.

Se encuentra prohibida la adopcién de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.
Igualdad de trato. - Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas,
encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto
o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que
situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion
objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.
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No obstante, la libertad de participacién de postores en condiciones de igualdad,
constituye, a su vez, el presupuesto que sirve de fundamento para establecer
restricciones a la libre concurrencia en los procesos de contratacién, en la medida
gue existen determinadas personas o funcionarios cuya participacion en dichos
procesos se encuentra restringida o no permitida por mandato expreso de una
norma con rango de ley. En ese contexto, el articulo 11 de la Ley dispone una serie
de impedimentos para participar en un procedimiento de seleccién y/o para
contratar con el Estado.

Debe recalcarse que los impedimentos para ser participante, postor o contratista
en las contrataciones que lleven a cabo las Entidades, sélo pueden establecerse
mediante ley o norma con rango de ley. Asimismo, dichos impedimentos deben
ser interpretados en forma restrictiva, no pudiendo ser aplicados por analogia a
supuestos que no se encuentren expresamente contemplados en la Ley.

En este contexto, conforme a lo expuesto, en el presente caso corresponde
verificar si al perfeccionarse el contrato, el Contratista se encontraba en el
impedimento que se le imputa.

Configuracion de la Infraccion

7.

Conforme se indicé anteriormente, para que se configure la comision de la
infraccion imputada al Contratista, es necesario que se verifiquen dos requisitos:

i) Perfeccionamiento de una relacién contractual con una entidad del Estado;
Y,

i) Que el contratista esté incurso en alguno de los impedimentos
establecidos en el articulo 11 de la Ley.

Cabe precisar que, para las contrataciones por montos menores a 8 UIT, por estar
excluidas de su ambito de aplicacién, no son aplicables las disposiciones previstas
en la Ley y el Reglamento respecto del procedimiento de perfeccionamiento del

Competencia. - Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de
competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la
contratacidn. Se encuentra prohibida la adopcién de practicas que restrinjan o afecten la competencia.
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contrato. Por consiguiente, considerando la naturaleza de este tipo de
contratacidn, para acreditar el perfeccionamiento de aquel, es necesario verificar
la existencia de documentacién suficiente que acredite la realizacién de la
contratacién y, ademds, que permita identificar si, al momento de dicho
perfeccionamiento, el Contratista se encontraba incurso en alguna de las causales
de impedimento.

9. Al respecto, mediante el Acuerdo de Sala Plena N° 008-2021/TCE publicado el 10
de noviembre de 2021 en el Diario Oficial “El Peruano”, se dispuso que “la
existencia del contrato en contrataciones a las que se refiere el literal a) del
numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley, puede acreditarse mediante la recepcion de
la orden de compra o de servicio, o con otros documentos que evidencien la
realizacion de otras actuaciones, siempre que estos medios probatorios permitan
identificar de manera fehaciente que se trata de la contratacion por la que se
atribuye responsabilidad al proveedor”. (el resaltado es agregado).

Debe recordarse que en la Administracidon Publica toda contratacidn transcurre
por diversas etapas que comprende, entre otras: el requerimiento, las
indagaciones en el mercado, el proceso de contratacidn, el perfeccionamiento del
contrato, la recepcién de la prestacién y su conformidad, su tramite de pago, entre
otros elementos, a partir de los cuales la Entidad puede acreditar no solo la
contratacidn, sino ademas el momento en que se perfecciond aquella.

En tal contexto, ante la ausencia de una orden de compra o de servicio
debidamente recibida por el proveedor imputado como impedido para participar
o contratar con el Estado, resulta posible verificar la relacion contractual con otra
documentacién, emitida por cualquiera de dichos actores, como seria la
relacionada al procedimiento de pago de la prestacion contratada, desde las
cotizaciones, facturas y recibos por honorarios emitidos por el proveedor, hasta la
constancia de prestacion que eventualmente emite la entidad para dar cuenta del
cumplimiento de las obligaciones, incluyendo la conformidad del area usuaria y
documentos de caracter financiero emitidos por las dependencias que intervienen
en el flujo que finaliza con el pago al proveedor, entre otros; documentos que
pueden ser valorados de manera individual o conjunta, segin corresponda en
cada caso.
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En relacion al perfeccionamiento de la relacion contractual entre la Entidad y el
Contratista

Teniendo en consideracién lo anterior, en el presente caso, respecto del primer
requisito, de la revisién del expediente administrativo y de la pagina web del
SEACE se aprecia el registro de la Orden de compra: O/C-13-2019-(e)
Abastecimiento del 05 de febrero de 2020, emitida por la Entidad a favor del
Contratista; conforme se reproduce a continuacion:

8 E Bus D 0
Hombre de la
Entidad MUHICIPALIDAD DISTRITAL DE YOROHGOS / Ao 2019
Contratante
RUC del = -
e e .
Contraticia 2049410402 Febren
can ‘
captcha
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Ena T | - £
or o Sccial :
_—
Con
has
ILEY
MUHICRALIDAD . ENOLEHTS Registrade
1 DISTRITAL DE o 1 ho ¥E S permero1e | osAmLe2019 . 20454004097 HOACERTRD | s el
NTREMEDE dertvaas e 70.00 SAL e
- COMTItaTiones .
por catalogs
MUNCRALIDAD . T Registrads
DISTRITAL DE onc cRAOIZO | ceES | S5 apesdiossr | NOWRCENTRD g del
OROHMEA dert 400.00 5.4 o
- contrataciones ez
por catiloga
elactranica. )
MUNERALIIAD E [ Registrads
DSTRITAL DE o " 20N | 08 S 0earon00z | MIPERED ey gl
YORGNGOS : R plam

electrinico.)

Como puede observase, si bien la Orden de Compra figura registrada en la
plataforma del SEACE, dicho sistema no permite a este Colegiado tener certeza si
aquella fue recibida por el Contratista. Por otro lado, en el expediente tampoco
obra documentaciéon que permita corroborar, de forma indubitable, el vinculo
contractual.
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En atencidn a ello, a través del decreto del 13 de mayo de 20228, Ia Secretaria del
Tribunal requirio a la Entidad, entre otros documentos, copia legible de la Orden
de Compra, asi como copia de la documentacién que acredite que incurrié en
causal de impedimento.

Asimismo, a fin de contar con mayores elementos de juicio, mediante decreto del
24 de noviembre de 2022, notificado a través del Toma Razén Electrénico del
Tribunal®, este Colegiado reiterd a la Entidad el requerimiento de remisién de la
copia legible de la Orden de Servicio, entre otros documentos que acrediten la
relacién contractual.

Cabe precisar que, inclusive, con cédula de notificacion N° 75779/2022.TCE
notificada el 25 de noviembre de 2022, el referido requerimiento se hizo de
conocimiento del Organo de Control Institucional.

Sin embargo, hasta la fecha de emisidén de la presente Resolucidn, la Entidad no
cumplié con remitir, dentro del plazo otorgado, la documentacién requerida en
los referidos decretos; por lo que, dicho incumplimiento deberd ser puesto en
conocimiento del Titular de la Entidad para las acciones que estime pertinentes.

Resulta pertinente recordar que, este Tribunal, a efectos de verificar la comision
de la infraccidn imputada, en primer término, debe identificar si se ha celebrado
un contrato o, de ser el caso, si se ha perfeccionado una orden de servicio o de
compra.

Por consiguiente, en el presente caso, de la verificacion de la documentacion que
obra en el expediente, no se advierte algin elemento que, de modo fehaciente,
permita identificar que el contrato fue perfeccionado a través de la Orden de
Compra, al no obrar copia del mencionado documento, ni la constancia de
recepciéon de dicha orden por parte del Contratista ni otra documentaciéon que
permita acreditar el vinculo contractual, no habiendo brindado la Entidad
informacién adicional que sea relevante para el analisis del presente extremo,
pese a los requerimientos formulados por este Tribunal. Dicha omisién impide

Obrante a folio 85 del expediente administrativo.
Cabe precisar que la clave de acceso al Toma Razén se brindd con la cédula de notificacién del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, conforme se dejo constancia en la respectiva cédula.
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ademas a este Colegiado tener certeza sobre la oportunidad en que se perfecciond
el contrato, lo que resulta determinante para la verificacién de la presunta
comision de la infraccidn.

16. En consecuencia, se concluye que, en el presente caso, no se cuenta con los
elementos de conviccién suficientes que acrediten que el Contratista hubiera
incurrido en la infraccion prevista en el literal ¢) del numeral 50.1 del articulo 50
de la Ley; por lo que, no corresponde atribuirle responsabilidad por la comisidn de
dicha infraccién.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente
Christian Cesar Chocano Davis, con la intervencion de los Vocales Steven Anibal Flores
Olivera y Carlos Enrique Quiroga Periche, en reemplazo del Vocal Danny William Ramos
Cabezudo, segun el rol de turnos de presidentes de Sala vigente, atendiendo a la
conformacidn de la Quinta Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo
dispuesto en la Resoluciéon N° 090-2020-OSCE/PRE del 21 de mayo de 2022, publicada
el 23 de mayo de 2022 en el Diario Oficial “El Peruano” y el Rol de Turnos de Vocales de
Sala vigente, y, en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, asi como los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacidn y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto Supremo N° 076-2016-EF
del 7 de abril de 2016; analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar, bajo responsabilidad de la Entidad, NO HA LUGAR a la imposicidn de
sancion contra la empresa “NOVACENTRO S.A.C.” (con R.U.C. N° 20494104092),
por su presunta responsabilidad al haber contratado con el Estado estando
impedido para ello, en el marco del contrato perfeccionado a través de la Orden
de compra: O/C-13-2019-(e) Abastecimiento del 05 de febrero de 2020, emitida
por la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YORONGOS; por los fundamentos
expuestos.

2. Poner la presente resolucién en conocimiento del Titular de la Entidad y de su
Organo de Control Institucional.
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3. Disponer el archivamiento definitivo del presente expediente.

Registrese, comuniquese y publiquese.

STEVEN ANIBAL FLORES OLIVERA CHRISTIAN CESAR CHOCANO DAVIS
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE

CARLOS ENRIQUE QUIROGA PERICHE
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE
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