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Sumilla:  “(...) la nulidad es una figura juridica que tiene por objeto
proporcionar a las Entidades, en el ambito de la contratacion
publica, una herramienta licita para sanear el procedimiento de
seleccion de cualquier irregularidad que pudiera viciar la
contratacion, de modo que se logre un procedimiento
transparente y con todas las garantias previstas en la
normativa de contrataciones”.

Lima, 23 de diciembre de 2022.

VISTO en sesion del 23 de diciembre de 2022, de la Sexta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 8043/2022.TCE, sobre el recurso de
apelacion interpuesto por el postor Consorcio Centurion, conformado por las empresas
Gupesa Contratistas y Servicios Generales S.A.C, en el marco de la Licitacion Publica N°
01-2022- MDPN-CS (primera convocatoria); y atendiendo a los siguientes:

ANTECEDENTES:

1. Segun obra en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE), el 20
de septiembre de 2022, la Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo — Chepén, en
adelante la Entidad, convoco la Licitacién Publica N° 01-2022- MDPN-CS (primera
convocatoria), para la contratacion de la ejecucién de la obra: “Creacion del
Servicio de Saneamiento (UBS), en los AA.HH. La Pampilla, El Blays, La Manga, La
Aviacion, Los Paltos, El Algarrobal, Iglesia Vieja, Tahuantinsuyo y los anexos
Tocororo, Cruz de la Legua, San Isidro - Santa Maria - El Progreso, el Milagro,
Charcape, distrito de Pueblo Nuevo - provincia de Chepén - departamento La
Libertad, con cddigo unico unificado 2493640”, con un valor referencial de S/
6,328,875.20 (seis millones trescientos veintiocho mil ochocientos setenta y cinco
con 20/100 soles), en adelante el procedimiento de seleccion.

Dicho procedimiento de seleccién fue convocado bajo la vigencia del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley; y, su Reglamento aprobado
por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, modificado por los Decretos Supremos
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N°s 377-2019-EF!, 168-2020-EF?, 250-2020-EF® y 162-2021-EF*, en adelante el
Reglamento.

El 21 de octubre de 2022 se llevd a cabo la presentacidn de ofertas (electrénica) y
el 24 de octubre de 2022 se notificd, a través del SEACE, el otorgamiento de la
buena pro a favor del Consorcio Ejecutor Ubs, conformado por las empresas
Ingenieria & Construccion Femaza S.A.C. y Arled S.A.C., en lo sucesivo el
Adjudicatario, por el monto de S/ 6,323,793.29 (seis millones trescientos
veintitrés mil setecientos noventa y tres con 29/100 soles), en mérito a los
siguientes resultados:

Consorcio Centurién, conformado
por las empresas Gupesa
Contratistas y Servicios Generales
S.A.C. e Inversiones Evza S.R.L.
Consorcio Ejecutor Ubs,

conforr’r.1acllo por las emp.nlasas Admitida 87.37 5 Cal.ificfa\do/
Ingenieria & Construccion Puntos Adjudicado

Femaza S.A.C. y Arled S.A.C.

Admitida 97 Puntos 1 Descalificado

Mediante Formulario de Interposicion de Recurso Impugnativo y Escrito N° 01,
subsanado con Escrito N° 02, presentados el 7 y el 9 de noviembre de 2022,
respectivamente, ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal de Contrataciones del
Estado, en lo sucesivo el Tribunal, el Consorcio Centurién, conformado por las
empresas Gupesa Contratistas y Servicios Generales S.A.C. e Inversiones Evza
S.R.L., en adelante el Impugnante, interpuso recurso de apelacién contra la
descalificacién de su oferta y el otorgamiento de la buena pro del procedimiento
de seleccién.

Para dicho efecto, sobre la descalificacién de su oferta, el Impugnante expuso los
siguientes motivos:

En relacion a la carta de linea de crédito:

e Indica que los argumentos del comité de seleccion son ilegales y falaces, al
sefalar que la carta de linea de crédito que contiene su oferta no sefiala el

NP

Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de diciembre de 2019, vigente a partir del 15 del mismo mes y afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 30 de junio de 2020, vigente a partir del 1 de julio del mismo afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 4 de setiembre de 2020, vigente a partir del 5 del mismo mes y afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 26 de junio de 2021, vigente a partir del 12 de julio del mismo afio.
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producto financiero de referida linea, A efectos de acreditar ello, adjunta la
captura de imagen de tal documento:

C o 2022 RA CONVOCATORIA
Refe: & LICITACION PUBLICA N 01-2022-MOPN  PRIMERA CO IC.S
C:);:I‘Te;f\l;ACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA “CREACION 'DE} SE R‘vl(.l() DE
SANEAMIENTO BASICO (UBS) EN LOS AAHH LA PAMPILLA EL‘!itl‘\J;-‘D‘ I;A‘ 3.2?:(3‘[\'(\.,2
AVIACION. LOS PALTOS EL ALOARROBAL I1IGLESIA VIEJA TAHUANTINGUYO <
DE ‘T()CORORO CRUZ DE LA LEGUA SAN ISIDRO SAN_YA M:‘«-@IA EL PRQ(_;RES(:‘ E;\
MILAGRO - CHARCAPE. 15 LOCALIDADES DEL DISTRITO DE PUEBLO NUEVO CHEPE L
LIBERTAD"

De nuesira consderacion

Por medio de I presente nos refenmos a ustedes a cohcitud de ta empresa INVERSIONES Evg..\'
5 R L.. identificado con RUC N° 20571395283, socio aclivo de nuestra cooperativa ¢ integrante Jde
CONSORCIO CENTURION. conformado por

INVERSIONES EVZA S RL con RUC N 20571 3195283 (807« de sartucipacion’

S S EVZA T 80° a : ; : _—
GUPESA CONTRATISTAS ¥ SERVICIOS GENERALES SAC con RUC N 20600095936
(20% da particgacion |

A L OF SOLVENCIA ECONOMICA. LA CUAL SE

5 - . tenen una LINEA DE CREDITO OE SOLVEN ) ] €

Z‘S‘éc’é‘zf;}:..Vl(,SENTE APROBADA y DISPONISLE para ef r.'l:':.u"l\:‘_plu-,cuun.un!u ce seleccion
por = impoite S’ 4 000.000 00 (CUATRO MILLONES CTON 007100 SOLES)

Vigenca de 1a Linea do Creaita Hasta ! 04 ¢e Abrit gel 2023

! ue o 2 ente y sin
So¢ extiende la presente canta a wolicitud de Nueslo Socio Para los fines que t.?h"\ur‘lit?:\\(?:lc a “:.' e
responsabihdad alguna para ta Cooperativa FINANCOOP o sus funcionanos fumantes y au
alas NoMmas y pvai!:cas financoras genaeralmente ac eptadas

al » - a de las notmas
La concesion y utihrzacion de las bneas de crodito se suela a la perfecta obedencia de a <
de in cooparativa

e Como se ha podido verificar en la imagen anterior, la carta de linea de crédito
contiene la siguiente informacion: indicamos que tiene una linea de crédito
de solvencia econdmica, la cual se encuentra vigente, aprobada y disponible
(...)"; sefialando en forma expresa el tipo de producto financiero que contiene
la linea, por lo que, el comité de seleccién al manifestar que, el documento
“solo hace referencia a que este cuenta con una linea de crédito vigente,
aprobada y disponible, por el monto de S/4,000,000.00 (cuatro millones con
00/100) ha mentido, porque, para sustentar su argumentacion solo ha
reproducido una parte del texto, recortando la informaciéon que realmente
contiene la carta de linea de crédito de su oferta.

e Enelactade buena pro publicada, se aprecia la imagen de la carta de linea de
crédito que acreditaron en forma totalmente ilegible, con la Unica finalidad
de esconder la real informacién que contiene el referido documento, con el

fin de dar “apariencia” de legalidad y legitimidad al acto que realizaron (...)”,
tal como puede apreciarse:

Pagina 3 de 29



ADE
JyBUCA DE( o,
& %

ﬁga PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 4504-2022-TCE-S6

Organismo
Supervisor delas

Contrataciones
del Estado

A solldiud yfo por costa do nuesiro socdo AMIED SAL. con JUK N* 20510071504 y ¢y sodnivo N HOBYGIG,
Integrante del CONSORCID FECUTOR NS, conformado por

. INGENIEIIA & CONSIIUCCION 1 EMAZA SAL, con IIC, N 20607 120305, con pwtlcpactén det 5 5%,
o AT SAL, con RUC N' 205900715495, ton panticipacidn del 115 %4

Fxpedinnos b CARIA DE AT IIFACION llé L{NEA 18 CHENTO (% SULVENCIA _ugt_o_r")‘rqm v L monte aprobiado,
wigante y s ponlile couivalente 2 b s do § 1 100,000.00 (i S MILLONES OCIOUENTOS dl. CON /100 SOLES) o
favor de rutosteo socka, b iisima que tendrd una vigencin de CIENTO OCHIENA (1R0) difas calendalo, comprtatlos desde L
fechn de emisidn de 1y presente; con G Tindlidand dke ser wtilieada paca:

PARTICI'AR DEL PROCESH LE 1ICITACKON SIGEIENTE:

LICIYACKON PUNLICA N° 01:2022-MIPNA S:)

DUIETO DE LACUNVOCATORIA: “CREACION DELSERVICIO D SANEAMENTO BASICO (U0S) G 1605 AALIL 1A PAMPRIA,
1, ULAYS, LA MANGA, LA AVIACION, LOS PALTOS, EL A GAIONAL IGLESIA VAF 1A, YALUANTINSUYO Y LOS ANEXQS (€
YOCORORD, CRUZDE LA LEGUA, SAN ISIHL0- SANTA MARW - ELPROGHESO, B, MILAGIRO = CHATEAPE; 15 10€ AUDADES
DEL DISTRITO DE PUEDLO NIEVD), CLIEPEN, LA WERTAR”,

e Por otro lado, sefala que la carta de linea de crédito que contiene la oferta
del Adjudicatario, indica en forma expresa lo siguiente: “Expedimos la carta
de acreditacion de linea de crédito de solvencia econdémica (..)”;
advirtiéndose que se trata del mismo texto que contiene la carta de linea de
crédito que acreditaron; por lo que, en este caso, el comité de seleccion utilizé
un doble criterio, al manifestar que su carta NO sefialaba el tipo de producto
financiero.

e Por lo expuesto, concluye que cumplid con acreditar en forma correcta el
factor de calificacion solvencia econdmica, segun lo establecido en las bases

integradas; por lo que, corresponde que se declare como CALIFICADA su
oferta.

Sobre la no admision a la oferta del Adjudicatario:

1. En relacion a la promesa formal de consorcio:

e El Adjudicatario presenta la siguiente promesa formal de consorcio:
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1 OBLIGACIONES DE INGENIERIN & CONSTRUCCION FEMAZA S.A.C 5

Responsabilidad en la Ejecucion de ka obra, vinculada en todos los
aspecltos derivados a Obmto de Convocalaria

Tramite de la liquidacion < la obra : :
Responsable da kb elal oracion Jde la oferta 1écnica y economica
asumiendo &« compromiso de corroborar la veay acidad y aulenticidad de
toda la documentacion, asi como de su presentacion para ol desarrollo

i
laboracion, presantacion, asi camo de Cornmobor
auvtenticidad e Ly documearnt acion P ol
del contrato (incluyendo plantel profesional clavo
para cumplis con los

del proceso Jo sek

eQuipo Minmo y demas documentos nacesarios

rs v ls + 3 ntro
requisitos exigidos en las normas de conataciones y las bases) don

de los plazos establecidos, asi como de las SUDSINACIONes que exijE O

reguiera la entidad

[Responsable de_
garantias nec
directo y ade
consecuencia,

tramitar, gestionar y presentar ante la enlidad|la
anas  (cartas fi s el _cumplimiento, adelanto
to por maleriales)| asi como de la linea de crédito,jen
sera responsable de su veracidad y autenticidad.

De la revisién integral de tal oferta, advierte que quien gestiond y presentd la Linea
de Crédito ante la Entidad, no fue el integrante que asume la obligacion en la
promesa formal de consorcio; por el contrario, fue gestionada y presentada por la
empresa ALRED SAC.

En el caso concreto, lo declarado en la promesa formal de consorcio, contiene
informacién contradictoria, toda vez que, no guarda relacién con la

documentacién que obra en la oferta del postor adjudicatario.

En relacion al Anexo N° 06 — Precio de la Oferta:

Ampliando la imagen al 400% del presupuesto de la oferta del Adjudicatario, no
se logra identificar varias partidas que contiene dicho documento, debido a que
se encuentran ilegibles.

En este aspecto, el numeral 1.8 de la seccion genérica de las bases integradas han
establecido que “el participante debe verificar antes de su envio, bajo
responsabilidad, que el archivo pueda ser descargado y su contenido sea ilegible”.

De ello, se verifica que el Adjudicatario incumplié con lo sefialado en las bases
integradas, respecto a la forma de presentacion de ofertas, toda vez que, el
presupuesto que presentd, contiene informacidn ilegible, por lo que, no se puede
conocer el real alcance de lo que estd ofertando.

Por los fundamentos expuestos, corresponde que se declare como NO ADMITIDA
la oferta del Adjudicatario.
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En relacion al factor de solvencia economica:

Respecto, a la carta de linea de crédito que presenta el Adjudicatario, para
acreditar el factor solvencia econdmica, manifiesta que:

- La carta de linea de crédito se encuentra compuesta por el documento “per
se” y por la hoja informativa donde se sefiala cudles son las condiciones de
la linea de crédito, por lo que, en ese sentido, corresponde revisar el referido
documento en forma integral.

- Asi, se debe revisar la definicion que ha establecido en su glosario de
términos el Banco Central de Reserva del Peru, respecto a las lineas de
crédito, el cual sefiala que es un “convenio acordado con una entidad
financiera, escrito o no y por plazo no estipulado para la concesién en forma
automatica de un crédito que no excede cierto limite y en el momento que
el cliente lo requiera. Durante el periodo de vigencia de la linea de crédito,
el prestatario puede disponer del mismo automaticamente. (...)”

Como se aprecia, el numeral 5 de la Hoja informativa sefiala en forma expresa que,
“precisamos que la utilizacion de dicho financiamiento estard sujeto a la
prestacion de garantias por el 100% del monto evaluado”; lo que significa que,
para que el postor adjudicatario pueda disponer del crédito, debe formalizar
primero garantias liquidas (depdsitos y/o cheques de gerencia y/o cartas fianzas).
En ese sentido, Adjudicatario no cuenta con una linea de crédito en los hechos,
porque, para que utilice la misma, primero va tener que depositar en la COOPAC
el importe de S/ 3,800,000.00 como garantia, caso contrario la linea NO se
formalizara.

En ese sentido, podemos advertir que, en el numeral 5 de la HOJA INFORMATIVA,
se sefiala en forma clara que la linea de crédito no se encuentra con disponibilidad
automatica para la concesién del crédito, por el contrario, se encuentra sujeta a
las garantias que el socio debe formalizar a favor de la COOPAC, lo cual conlleva a
que el adjudicatario no cuente con el respaldo econdmico y/o financiero suficiente
para atender obligaciones, corriendo en riesgo la ejecucién del contrato.

Por estos fundamentos, consideran que se debe declarar DESCALIFICADA la oferta
del adjudicatario.

3. Por decreto del 11 de noviembre de 2022, se admitié a tramite el recurso de
apelacion presentado en el marco del procedimiento de seleccidn, y se corrid

traslado a la Entidad, a fin de que cumpliera, entre otros aspectos, con registrar
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en el SEACE el informe técnico legal, en el que indique su posicion respecto de los
hechos materia de controversia, en el plazo de tres (3) dias habiles.

El 17 de noviembre de 2022 se notificd, mediante el SEACE, el recurso de apelacion
interpuesto, a efectos que, de ser el caso, los postores distintos al Impugnante que
pudieran verse afectados con la resolucién lo absuelvan.

Finalmente, se dejé a consideracidn de la Sala la solicitud de uso de la palabra del
Impugnante y se remitio a la Oficina de Administracidn y Finanzas el Comprobante
del Depésito en Efectivo Cta. Cte. N° 106900156, expedido por el Banco de la
Nacidén, para su verificacidon y custodia, el cual fue presentado por el Impugnante
en calidad de garantia.

Segun decreto del 24 de noviembre de 2022, se hizo efectivo el apercibimiento
decretado de resolver con la documentacion obrante en autos, al verificarse que
la Entidad no cumplié con registrar el Informe Técnico Legal, mediante el cual
debia absolver el traslado del recurso de apelacién interpuesto en el marco del
procedimiento de seleccién.

En ese sentido, se remitié el expediente a la Sexta Sala del Tribunal, para que
evalte la informacién que obra en el mismo vy, de ser el caso, dentro del término
de cinco (5) dias habiles lo declare listo para resolver.

Con decreto del 1 de diciembre de 2022, se programé audiencia publica para el 7
del mismo mes y afio.

Mediante Escrito N° 1, ingresado el 6 de diciembre de 2022, en la Mesa de Partes
Digital del Tribunal, el Adjudicatario acredité a su representante para que realice
su respectivo informe oral en la audiencia publica virtual programada por la Sala.

Con Escrito N° 2, ingresado el 6 de diciembre de 2022, en la Mesa de Partes Digital
del Tribunal, el Impugnante acredité a su representante para que realice su
respectivo informe oral en la audiencia publica virtual programada.

Por Oficio N° 0468-2022-MDPN-A, ingresado el 6 de diciembre de 2022, en la Mesa
de Partes Digital del Tribunal, la Entidad acreditd a su representante para que

realice su respectivo informe oral en la audiencia publica virtual programada.

Mediante Escrito N° 03, presentado el 7 de diciembre de 2022, ante la Mesa de
Partes Digital del Tribunal, el Impugnante presentd alegatos adicionales a ser

Pagina 7 de 29



@UCA DE( 5,
w"‘?\x “y

Yol a PERU Ministerio
G de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 4504-2022-TCE-S6

Organismo

Supervisor de las.

Contrataciones
del Estado

considerados por la Sala al momento de resolver, conforme a los siguientes
términos:

° Sobre la forma de presentacion de ofertas:

Segun las bases integradas, que resultan ser las reglas definitivas del
procedimiento de seleccidn, se determina que los documentos presentados por
un postor, entre ellas, las declaraciones juradas, formatos o formularios previstos
deben estar debidamente firmados, con firma manuscrita o si se utiliza la firma
digital, debe realizarse de conformidad con la Ley N° 27269, Ley de Firmas y
Certificados Digitales. Ademads, las bases sefialan que, no se acepta el pegado de
la imagen de una firma o visto; ello conforme a lo establecido en el numeral 1.7
de la seccion general de las bases integradas.

. Sobre la suscripcion de los documentos:

Ha identificado que, las firmas y sellos del representante comun del consorcio
habrian sido clonadas o superpuestas en imagen en diversos formatos; tal es el
caso de la oferta econdmica.

Esta situacién advertida de pegado de imagen no solo se presenta en la oferta
econdmica sino también en los Anexos N° 1, 2, 3, 4, 10 y otros documentos de la
oferta del postor.

Es de advertirse que los formatos y anexos presentados por el Adjudicatario, los
gue constituyen declaraciones juradas, no han sido suscritas por su representante
comun, sino que han sido superpuestas en imagenes; por lo cual, debe
considerarse la propuesta del Adjudicatario como no admitida, maxime si
consideramos que incluso la oferta econémica no puede ser subsanada, ello segin
lo dispuesto por el numeral 60.4 del articulo 60 del RLCE.

) Sobre la linea de crédito:

De otro lado, como uno de los requisitos de calificaciéon considerado en las bases
integradas, es que el postor debe presentar una linea de crédito por el monto
dispuesto en las bases, el cual debe ser emitido por una empresa del sistema
financiero, con las caracteristicas también contenidas en las bases. Ello determina
que, la linea de crédito debe ser firmada o suscrita por el representante de la
empresa emisora, de lo contrario la oferta debe ser descalificada.
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Del mismo modo, la linea de crédito presentada por el Adjudicatario tiene
evidencias de que las firmas, tanto del gerente general como de su apoderado,
habrian sido clonadas; es decir, se habria pegado una imagen sobre dichos
documentos.

Puede apreciarse que la linea de crédito, al no estar suscrita o firmada por los
representantes legales de la Cooperativa de Ahorro y Crédito La Rehabilitadora; y
haber sido clonadas o superpuestas las imagenes de las firmas y sellos, se estaria
ante un documento falsificado, el mismo que no puede ser considerado como
valido; por tanto, corresponde que la propuesta deba ser descalificada.

A efectos de esclarecer los hechos advertidos, requiere que el Tribunal solicite al
Adjudicatario para que presente el original de su oferta, con lo cual se acreditara
la suscripcion o no del representante comun del postor en la oferta del postor,
pues esto solo podrd ser determinado con el cotejo que se haga entre la oferta
publicada en el SEACE, la que debe ser idéntica a la que presente ante el Tribunal.

De otro lado, solicitan se curse oficio a la COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO
LA REHABILITADORA para que manifieste si ha expedido o no la linea de crédito
gue se objeta en el presente escrito.

El 7 de diciembre de 2022, se desarrolld la audiencia publica programada con la
participacién del Impugnante, el Adjudicatario y la Entidad.

Por decreto del 7 de diciembre de 2022, se solicité al Impugnante, al Adjudicatario
y a la Entidad, pronunciarse sobre el posible vicio de nulidad en el procedimiento

de seleccidn, en los siguientes términos:

A LA ENTIDAD, AL IMPUGNANTE Y AL ADJUDICATARIO:

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 128.2 del articulo 128 del
Reglamento de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, sirvase a emitir
un pronunciamiento respecto del siguiente posible vicio de nulidad del
procedimiento de seleccion:

i En principio, cabe sefialar que en el literal C del numeral 3.2 de los requisitos

de calificacion de las bases estdndar de la licitacion publica de obras, indica
lo siguiente referido a la solvencia econémica:

Pagina 9 de 29



@\mgu% )
\dia PERU | Ministerio

G de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 4504-2022-TCE-S6

Organismo

Supervisor de las.
Contrataciones
del Estado

[ SOLVENCIA ECONOMICA

Requisitos:

El postor debe acreditar una linea de crédito equivalente a [CONSIGNAR MONTO NO MAYOR A 0.60
VECES EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION O DEL ITEM]

Acreditacion:

Documento a nombre del postor emitido por una empresa que se encuentre bajo la supervision directa
de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones o estar
considerada en la ltima lista de bancos extranjeros de primera categoria que peridédicamente publica el
Banco Central de Reserva del Peri.

No procede acreditar este requisito a través de lineas de créditos para cartas fianza o poliza de caucion

Tampoco corresponde aceptar documentos emitidos por empresas de seguros para acreditar este
requisito de calificacion, toda vez que, de conformidad con el Oficio N° 47719-2019-SBS. dichas

empresas no pueden otorgar créditos

Importante

En el caso de consorcios el documento que acredita la iinea de crédito puede estar a nombre
del consorcio o del infegrante del consorcio que acredite el mayor porcentaje de participacion
en las obligaciones de la ejecucién de la obra. El documento debe indicar expresamente el
nombre complefo o la denominacién o razén social del integrante o integrantes del consorcio.

Como se aprecia, las bases estdndar establecen que, la Entidad puede
adoptar el requisito de calificacion de solvencia econdmica, para lo cual,
unicamente debe consignarse el monto correspondiente, equivalente a no
mayor a 0.60 veces el valor referencial de la contratacion.

ii. Siendo asi, de la revision efectuada al literal C del numeral 3.2 de los
requisitos de calificacion de las bases administrativas del procedimiento de
seleccion, se advierte que la Entidad consigné que la linea de crédito
equivalente serd de 0.60 veces el valor referencial de la contratacion, pero
ademds adiciond el siguiente pdrrafo: “La indicada solvencia, debe precisar
el producto financiero con el que esta cuenta, asi como cumplir con las
condiciones establecidas en la normativa vigente”, como se aprecia:
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(o SOLVENCIA ECONOMICA

Requisitos:

El postor debe acrfedilar una linea de crédito equivalente a 0.60 VECES EL VALOR REFERENCIAL DE
LA CONTRATACION. La indicada solvencia, debe precisar el producto financiero con el que esta cuenta,
asfi como cumplir con las condiciones establecidas en la normativa vigente.

Acreditacion:

Documento a nombre del postor emitido por una empresa que se encuentre bajo la supervision directa
de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones o estar
considerada en la ultima lista de bancos extranjeros de primera categoria que pericdicamente publica el
Banco Central de Reserva del Peru.

No procede acreditar este requisito a traves de lineas de creditos para cartas fianza o poliza de caucion.
Tampoco corresponde aceptar documentos emitidos por empresas de seguros para acreditar este

requisito de calificacion, toda vez que, de conformidad con el Oficio N° 47719-2019-SBS, dichas
empresas no pueden otorgar créditos.

Importante

En el caso de consorcios el documento que acredita la Iinea de crédito puede estar a nombre
del consorcio o del integrante del consorcio que acredite el mayor porcentaje de participacién
en las obligaciones de la ejecucién de la obra. El documento debe indicar expresamente el
nombre completo o la denominacién o razén social del integrante o integrantes del consorcio.

iii. Como se aprecia, en las bases administrativas se ha indicado, ademds de los
requisitos que establecen las bases estdndar para la acreditacion de la
solvencia econdmica, que el postor deba precisar el producto financiero con
el que ésta cuenta, asi como cumplir con las condiciones establecidas en la
normativa vigente. Asimismo, cabe precisar ademds que, en la etapa
correspondiente ningun postor formuld consultas y observaciones en
relacion a dicho extremo; por lo que, las bases integradas quedaron
redactadas de esa misma manera.

iv. En ese orden de ideas, se aprecia que, en el caso en concreto, el comité de
seleccion habria exigido otras condiciones a las solicitadas en las bases
estdndar para acreditar la solvencia econdmica, lo que esta situacion
implicaria una contravencion a las bases estdndar, e implicaria una
afectacion a los principios de libre concurrencia y competencia recogidos en
los literales a) y c) del articulo 2 de la Ley, pues se habria restringido la
participacion de proveedores por haberse contemplado en el acdpite
pertinente mayores requisitos a lo establecido en las bases estdndar
aprobadas por el OSCE.

V. En esa linea, de la revision del “Acta de presentacion, admision, evaluacion,

calificacion y otorgamiento de la buena pro” se aprecia doce (12)
proveedores se inscribieron como participantes; no obstante, unicamente
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presentaron oferta dos (2) postores, lo cual, podria estar relacionado con la
exigencia de mayores condiciones para la acreditacion de la solvencia
econdomica, situacion que no habria permitido la mayor concurrencia de
proveedores, restringiendo la competencia.

vi. Aunado a ello, se advierte que el motivo de descalificacion de la oferta del
Impugnante se debid a que no acredito la condicion adicional solicitada [“La
indicada solvencia, debe precisar el producto financiero con el que esta
cuenta, asi como cumplir con las condiciones establecidas en la normativa
vigente”] como se aprecia del Acta de presentacion, admision, evaluacion,
calificacion y otorgamiento de la buena pro:

Sin embargo, como puede verificarse, en la carta reproducida, no obra informacion alguna que
permita conocer el producto financiero en el cual el postor cuenta con linea de crédito, en
observancia de lo previsto en las bases integradas del presente procedimiento de seleccion.

()

Por consiguiente, en mérito a los fundamentos expuestos, corresponde declarar la oferta del postor
CONSORCIO CENTURION, como DESCALIFICADA

vii.  Por lo tanto, la situacion antes descrita habria transgredido la normativa de
contrataciones, asi como las bases estdndar del procedimiento de seleccion
y los principios de libre concurrencia y competencia.

viii. Por tanto, en atencion a lo dispuesto en el numeral 128.2 del articulo 128 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, se les solicita emitir pronunciamiento respecto a
lo antes expuesto, pues ello evidenciaria una posible declaratoria de nulidad
del procedimiento de seleccion.

12. Segun Escrito N° 02, presentado el 15 de diciembre de 2022 ante la Mesa de Partes
Digital del Tribunal, el Adjudicatario absolvio el traslado del recurso de apelacién,
de acuerdo a los siguientes términos:

El motivo por el cual el comité de seleccién ha declarado la descalificacién de la
oferta presentada por el Impugnante es porque no cumple con la solvencia
econdmica indicada en las bases del procedimiento de seleccién. Aunado a ello,
se puede verificar que en la promesa formal de consorcio ha establecido que:
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1.1 Apo’rla y es respor;sable de la veracidad de sus documentos que contiene la oferla,
tales como: contralos de obra, contratos de consorcio y sus adendas (de ser el €aso).
resoluciones de adicionales o deductivos, actas de recepcion. constancias de conformidad de
obra. resoluciones de liquidacion: en lanto aporle experiencia en obras similares.

< L

Como se puede verificar en el contrato de consorcio, entre las obligaciones de la
empresa GUPESA CONTRATISTAS Y SERVICIOS GENERALES SAC, esta se obliga a
aportar y es responsable de los contratos de obra, contratos de consorcio y sus
adendas (de ser el caso), resoluciones de adicionales o deductivos, actas de
recepcién, constancias de conformidad de obra, resoluciones de liquidaciones.

En cuanto a lo sefalado, cabe mencionar que la participacion de proveedores en
consorcio en las contrataciones del Estado se rige por lo establecido en la Directiva
N° 005.2019.0SCE/CD, en el cual se establecen los parametros respecto a las
obligaciones asumidas por los consorciados.

Al respecto, en la promesa de consorcio presentada por el Consorcio apelante, se
aprecia que ambos integrantes del referido consorcio asumieron los compromisos
de aportar experiencia en la especialidad. No obstante, de la revisién de los
documentos presentados por dicho postor para la acreditacién del requisito de
calificacion “Experiencia del postor en la especialidad”, se evidencia que la
experiencia que presentd el consorcio apelante Unicamente la aporté el integrante
Inversiones Evza SRL; a pesar que en el anexo N° 10, columna 07, indicaron en
“Experiencia proveniente de “no corresponde”, por lo que, se verifica que solo la
empresa Inversiones Evza SRL es la Unica que brinda la experiencia del postor en
la especialidad.

Entonces, se verifica que, contrariamente a lo expuesto en su promesa de
consorcio, la empresa GUPESA CONTRATISTAS Y SERVICIOS GENERALES SAC no
aportd experiencia para la acreditacién del requisito de calificacidon “experiencia
del postor en la especialidad”.

A través del Informe N° 005-2022- MDPN-CSLPO1, presentado el 16 de diciembre
de 2022 ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal, la Entidad emitio
pronunciamiento a lo solicitado mediante decreto de fecha 7 de diciembre de
2022, conforme a los siguientes términos:

i El comité de seleccion al solicitar la “Solvencia Econdmica” lo que busca es

determinar que los postores cuenten con el respaldo econémico y/o
financiero suficiente para atender sus obligaciones contractuales, cuya
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acreditacion es a través de la presentacién de la linea de crédito, solicitada
en las bases.

ii.  Ahora, lo que se debe acreditar es que aquellos postores que presentan sus
ofertas en un procedimiento de seleccion cuenten con un convenio
acordado con una entidad financiera para la concesién de un crédito que le
respalde econdmica y/o financieramente para la ejecucion del contrato.

iii. Conforme a la conceptualizacién de productos financieros indican que son
todos los servicios y herramientas que ofrecen los bancos con el objetivo de
brindarle al cliente la ayuda financiera que necesita, en la oportunidad que
lo requiera. Tanto las personas como las empresas tienen un abanico de
opciones financieras para invertir, ahorrar o gestionar sus finanzas, por eso
es importante definir cual de todos los productos bancarios es el
conveniente para cubrir los requerimientos necesarios.

iv. Lafinalidad de establecer en las bases que se precise el “producto financiero
con el que cuenta” es conocer las opciones financieras con las que cuenta la
empresa; evitando que la Carta de Linea de Crédito — Solvencia Econdmica,
sea un mero documento que sirva solo para cumplir un requisito de las
bases, sino que va mas alld, conforme a la finalidad que se busca con su
acreditacion; que es, garantizar el respaldo econdmico y/o financiero
suficiente para atender sus futuras obligaciones contractuales, y es a través
de los productos que se identifiquen en ésta, con los que podemos conocer
en qué consistira el respaldo de la entidad financiera para con el contratista,
la misma que se materializa en la ejecucidn contractual.

V. Con lo descrito con anterioridad, evitamos tener problemas en la ejecucién
contractual (paralizaciones, retrasos o incumplimientos injustificados), y que
al contar con estos instrumentos financieros, repercute en la finalidad
publica de la contratacidn, y en los objetivos institucionales y cumplimientos
de ejecucidn presupuestal (que genera una mala calificacién ante el MEF)
con respecto a la ejecucidon del gasto y, por ende, perjudicando a los
beneficiarios directos del proyecto a ejecutar.

14. Con decreto de fecha 16 de diciembre de 2022, se declard el expediente listo para
resolver.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente andlisis, el recurso de apelacién interpuesto por el
Impugnante, en el marco del procedimiento de seleccién, convocado bajo la
vigencia de la Ley y su Reglamento, normas aplicables a la resolucion del presente
caso.
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PROCEDENCIA DEL RECURSO:

El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad
y los participantes o postores en un procedimiento de seleccion, solo pueden dar
lugar a la interposicion del recurso de apelacién. A través de dicho recurso se
pueden impugnar los actos dictados durante el desarrollo del procedimiento hasta
antes del perfeccionamiento del contrato, conforme establezca el Reglamento.

Con relacidn a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en
sede administrativa estan sujetos a determinados controles de caracter formal y
sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar la admisibilidad y
procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la procedencia, se
evalla la concurrencia de determinados requisitos que otorgan legitimidad y
validez a la pretensidn planteada a través del recurso, es decir, en la procedencia
se inicia el andlisis sustancial puesto que se hace una confrontacién entre
determinados aspectos de la pretensidn invocada y los supuestos establecidos en
la normativa para que dicha pretensién sea evaluada por el érgano resolutor.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacién, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia previstas en el articulo 123
del Reglamento, a fin de determinar si el presente recurso es procedente, o, por
el contrario, estd inmerso en alguna de las referidas causales.

a) La Entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezcan de competencia para
resolverlo.

El articulo 117 del Reglamento, delimita la competencia para conocer el recurso
de apelacidon, estableciendo que dicho recurso es conocido y resuelto por el
Tribunal, cuando se trate de procedimientos de seleccién cuyo valor estimado o
referencial sea igual o superior a cincuenta (50) UIT>, o se trate de procedimientos
para implementar o extender Catadlogos Electrénicos de Acuerdo Marco.
Asimismo, en el citado articulo 117 del Reglamento se sefiala que, en los
procedimientos de seleccién segun relacion de items, incluso los derivados de un
desierto, el valor estimado o referencial total del procedimiento original
determina ante quién se presenta el recurso de apelacion.

Bajo tal premisa normativa, dado que en el presente caso el recurso de apelacidn

5

Unidad Impositiva Tributaria.
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ha sido interpuesto en el marco de una licitacién publica, cuyo valor referencial es
de S/ 6,328,875.20 (seis millones trescientos veintiocho mil ochocientos setenta y
cinco con 20/100 soles), resulta que dicho monto es superior a 50 UIT, por lo que
este Tribunal es competente para conocerlo.

b)  Haya sido interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

El articulo 118 del Reglamento, ha establecido taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacion
de las contrataciones, ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,
destinadas a organizar la realizacion de procedimientos de seleccidn, iii) los
documentos del procedimiento de seleccidn y/o su integracion, iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes, y v) las contrataciones directas.

En el caso concreto, el Impugnante ha interpuesto recurso de apelacidn contra su
descalificacién y la buena pro otorgada al Adjudicatario; por consiguiente, se
advierte que los actos objeto de recurso no se encuentran comprendidos en la
lista de actos inimpugnables.

¢)  Haya sido interpuesto fuera del plazo.

El articulo 119 del precitado Reglamento establece que la apelacién contra el
otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella
debe interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse
notificado el otorgamiento de la buena pro, mientras que en el caso de
Adjudicaciones Simplificadas, Seleccién de Consultores Individuales vy
Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles, siendo los plazos
indicados aplicables a todo recurso de apelacién. Asimismo, en el caso de Subastas
Inversas Electrénicas, el plazo para la interposicion del recurso es de cinco (5) dias
habiles, salvo que su valor estimado o referencial corresponda al de una licitacién
publica o concurso publico, en cuyo caso el plazo es de ocho (8) dias habiles.

Asimismo, el articulo 76 del Reglamento, en su numeral 76.3 establece que, luego
de la calificacién de las ofertas, el Comité de Seleccion debe otorgar la buena pro,
mediante su publicacién en el SEACE. Adicionalmente, el Acuerdo de Sala Plena N°
03-2017/TCE ha precisado que, en el caso de la licitacién publica, concurso publico,
adjudicacién simplificada, subasta inversa electrdnica, selecciéon de consultores
individuales y comparacion de precios, para contratar bienes, servicios en general
y obras, el plazo para impugnar se debe computar a partir del dia siguiente de la
notificacién de la buena pro a través del SEACE.
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En concordancia con ello, el articulo 58 del Reglamento establece que todos los
actos que se realicen a través del SEACE durante los procedimientos de seleccidn,
incluidos los realizados por el OSCE en el ejercicio de sus funciones, se entienden
notificados el mismo dia de su publicacién; asimismo, dicha norma precisa que la
notificacion en el SEACE prevalece sobre cualquier medio que haya sido utilizado
adicionalmente, siendo responsabilidad de quienes intervienen en el
procedimiento el permanente seguimiento de éste a través del SEACE.

En aplicacién a lo dispuesto, dado que en el presente caso el recurso de apelaciéon
ha sido interpuesto respecto de una licitacidn publica, el Impugnante contaba con
un plazo de ocho (8) dias habiles para interponer recurso de apelacién, plazo que
vencia el 7 de noviembre de 2022, considerando que el otorgamiento de la buena
pro al Adjudicatario se registré en el SEACE el 24 de octubre de 2022.

Ahora bien, revisado el expediente, se aprecia que mediante Formulario de
Interposicion de Recurso Impugnativo y Escrito N° 01, subsanado con Escrito N° 02,
presentados el 7 y el 9 de noviembre de 2022, respectivamente, a través de la
Mesa de Partes Digital del Tribunal, el Impugnante interpuso su recurso de
apelacion.

Por lo tanto, ha quedado acreditado que el recurso de apelacién fue presentado
en el plazo legal establecido.

d)  Elque suscriba el recurso no sea el impugnante o su representante.

De la revision al recurso de apelacion, se aprecia que éste aparece suscrito por el
representante comun del Impugnante, esto es, el sefor Anghelo David Centurion
Chavez.

e) Elimpugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos
de seleccion y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha del presente
pronunciamiento, no se advierte ningun elemento a partir del cual podria inferirse
que las empresas que conforman el Impugnante se encuentren inmersos en
alguna causal de impedimento.

f) El impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos
civiles.
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De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningun elemento a partir del cual podria inferirse que el representante
comun del Impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos
civiles.

g) Elimpugnante carezca de legitimidad procesal para impugnar el acto objeto
de cuestionamiento.

El Impugnante cuenta con interés para obrar y legitimidad procesal para impugnar
la descalificaciéon de su oferta, toda vez que la decision del comité de seleccidn
afecta de manera directa su interés legitimo de participar en el procedimiento de
seleccion y de obtener la buena pro.

De otro lado, para poder adquirir interés para obrar y legitimidad procesal para
impugnar el otorgamiento de la buena pro y la no admisién y/o descalificacion del
Adjudicatario, primero revertir su condicién de postor descalificado.

h)  Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

En el caso concreto, el Impugnante no fue el ganador de la buena pro del
procedimiento de seleccion.

i) No exista conexion légica entre los hechos expuestos en el recurso y el
petitorio del mismo.

El Impugnante ha solicitado que se tenga por calificada su oferta; asi como, se
revoque la buena pro otorgada al Adjudicatario y se declare su no admisién y/o
descalificacidn; y, en consecuencia, se disponga el otorgamiento de la buena pro
a su favor. En ese sentido, de la revision de los fundamentos de hecho del recurso
de apelacién, se aprecia que estdn orientados a sustentar sus pretensiones, no
incurriéndose en la presente causal de improcedencia.

En consecuencia, atendiendo a las consideraciones descritas, no se advierte la
concurrencia de alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo
123 del Reglamento, por lo que corresponde realizar el analisis sobre los puntos

controvertidos planteados.

PRETENSIONES:
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3. El Impugnante solicita a este Tribunal lo siguiente:

Se revoque la descalificacidn de su oferta.

Se revoque el otorgamiento de la buena pro al Adjudicatario.
No se admita y/o descalifique la oferta del Adjudicatario.

Se le otorgue la buena pro del procedimiento de seleccién.

AR NANIAN

C.  FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS:

4. Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y el petitorio
sefialado de forma precedente, corresponde efectuar el andlisis de fondo, para lo
cual cabe fijar los puntos controvertidos que deben desarrollarse. En ese sentido,
es preciso tener en consideracion lo establecido en el literal b) del numeral 126.1
del articulo 126 del Reglamento, en virtud del cual “las partes formulan sus
pretensiones y ofrecen los medios probatorios en el escrito que contiene el recurso
de apelacion o al absolver traslado, segun corresponda, presentados dentro del
plazo previsto. La determinacion de puntos controvertidos se sujeta a lo expuesto
por las partes en dichos escritos, sin perjuicio de la presentacion de pruebas y
documentos adicionales que coadyuven a la resolucion de dicho procedimiento”.

5. Asimismo, debe considerarse el literal a) del numeral 126.1 del articulo 126 del
Reglamento, en virtud del cual “al admitir el recurso, el Tribunal notifica a través
del SEACE el recurso de apelacion y sus anexos, a efectos que, dentro de un plazo
no mayor de tres (3) dias habiles, el postor o postores distintos al impugnante que
pudieran verse afectados con la resolucion del Tribunal absuelvan el traslado del
recurso”.

6. Dicha disposicidn resulta concordante con lo dispuesto en el literal b) del articulo
127 del Reglamento, en virtud del cual la resolucién expedida por el Tribunal que
se pronuncie sobre el recurso de apelacidn debe contener, entre otra informacion,
"la determinacion de los puntos controvertidos definidos segun los hechos
alegados por el impugnante en su recurso y por los demds intervinientes en el
procedimiento de impugnacion al absolver oportunamente el traslado del recurso
de apelacion”.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el numeral 126.2 del articulo
126 del Reglamento, “todos los actos que emita el Tribunal en el tramite del
recurso de apelacion se notifican a las partes a través del SEACE o del Sistema
Informdtico del Tribunal”.
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7. En este punto, cabe sefalar que el recurso de apelacién fue notificado a la Entidad,
y a los demas postores, el 17 de noviembre de 2022, a través del SEACE, razén por
la cual los postores con interés legitimo que pudieran verse afectados con la
decisidn del Tribunal tenian hasta el 22 de noviembre de 2022 para absolverlo.

8. Teniendo ello en cuenta, de la revisién del expediente se aprecia que el
Adjudicatario se apersond al presente procedimiento mediante el Escrito N° 02
que presentd el 15 de diciembre de 2022, esto es, fuera del plazo con que contaba
para absolver el recurso impugnativo. No obstante, de la revisidon de dicho escrito
no se identifica que el postor haya formulado argumentos destinados a que se
fijen puntos controvertidos adicionales a los propuestos por el Impugnante; razén
por la cual, los puntos controvertidos se fijardn Unicamente en virtud de lo
expuesto en el recurso de apelacién presentado en el plazo legal, sin perjuicio que
los argumentos del Adjudicatario sean valorados por esta Sala en salvaguarda del
derecho constitucional a la defensa con que cuenta el postor ganador de la buena
pro.

9. En el marco de loindicado, este Colegiado considera que los puntos controvertidos
a dilucidar son los siguientes:

i Determinar si corresponde revocar la descalificaciéon de la oferta del
Impugnante; y si es que, como consecuencia de ello, corresponde dejar sin
efecto el otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccién.

ii. Determinar si corresponde revocar la admision y/o descalificacion de la
oferta del Adjudicatario.

iii. Determinar si corresponde otorgar la buena pro del procedimiento de
seleccion al Impugnante.

D.  ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS:

10. Con el propésito de esclarecer la presente controversia, es relevante destacar que
el andlisis que efectue este Tribunal debe tener como premisa que la finalidad de
la normativa de contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran
bienes, servicios y obras en las mejores condiciones posibles, dentro de un
escenario adecuado que garantice tanto la concurrencia entre potenciales
proveedores como la debida transparencia en el uso de los recursos publicos.
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11. En adicién a lo expresado, es menester destacar que el procedimiento
administrativo se rige por principios, que constituyen elementos que el legislador
ha considerado basicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuacion de la
Administracién y de los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para
controlar la discrecionalidad de la Administracion en la interpretacién de las
normas aplicables, en la integracion juridica para resolver aquellos aspectos no
regulados, asi como para desarrollar las regulaciones administrativas
complementarias. Abonan en este sentido, entre otros, los principios de eficaciay
eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 de la Ley.

En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados,
corresponde que este Colegiado se avoque al analisis de los puntos controvertidos
planteados en el presente procedimiento de impugnacion.

PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde revocar la
descalificacion de la oferta del Impugnante; y si es que, como consecuencia de ello,
corresponde dejar sin efecto el otorgamiento de la buena pro del procedimiento de
seleccion.

12. En el presente caso, de manera previa al anadlisis de fondo, y considerando que
este Colegiado ha corrido traslado de un posible vicio de nulidad en el
procedimiento a la Entidad y a las partes, en virtud de la facultad atribuida
mediante el articulo 44 de la Ley y a lo establecido en el literal e) del numeral 128.1
del articulo 128 del Reglamento, esta Sala ha considerado pertinente, en el
presente caso, revisar las citadas bases, a efectos de verificar que no se hayan
dictado actos que contravengan normas legales, que contengan un imposible
juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento.

13. En ese sentido, mediante decreto del 7 de diciembre de 2022, este Tribunal
requirid a la Entidad y a las partes, emitir pronunciamiento sobre el posible vicio
de nulidad que se habria advertido en el procedimiento de seleccién, en lo relativo
a que el comité de seleccidon habria exigido condiciones adicionales al requisito de
calificacion solvencia econdmica, lo que habria transgredido lo establecido en las
bases estdndar, e implicaria una afectacién a los principios de transparencia y
competencia previstos en el articulo 2 de la Ley.

14. Enesalinea, tenemos que, la Entidad se pronuncio sobre el posible vicio de nulidad
en el procedimiento de seleccidn, seifalando lo siguiente:
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i. Al solicitar la “Solvencia Econdmica” lo que busca es determinar que los
postores cuenten con el respaldo econdmico y/o financiero suficiente para
atender sus obligaciones contractuales, cuya acreditacion es a través de la
presentacion de la linea de crédito, solicitada en las bases.

ii. Lo que se debe acreditar es que aquellos postores que presentan sus ofertas
en un procedimiento de seleccién cuenten con un convenio acordado con
una entidad financiera para la concesién de un crédito que le respalde
econdmica y/o financieramente para la ejecucion del contrato.

iii. Conforme a la conceptualizacién de productos financieros, son todos los
servicios y herramientas que ofrecen los bancos, con el objetivo de brindarle
al cliente la ayuda financiera que necesita, en la oportunidad que lo requiera.
Tanto las personas como las empresas tienen un abanico de opciones
financieras para invertir, ahorrar o gestionar sus finanzas, por eso es
importante definir cudl de todos los productos bancarios es el conveniente
para cubrir los requerimientos necesarios.

iv. La finalidad de establecer en las bases que se precise el “producto financiero
con el que cuenta” es conocer las opciones financieras con las que cuenta la
empresa; evitando que la Carta de Linea de Crédito — Solvencia Econdmica,
sea un mero documento que sirva solo para cumplir un requisito de las
bases, sino que va mas alld, conforme a la finalidad que se busca con su
acreditacion; que es, garantizar el respaldo econdmico y/o financiero
suficiente para atender sus futuras obligaciones contractuales, y es a través
de los productos que se identifiquen en ésta, con los que podemos conocer
en qué consistira el respaldo de la entidad financiera para con el contratista,
la misma que se materializa en la ejecucion contractual.

V. Con lo descrito con anterioridad, se evita tener problemas en la ejecucion
contractual (paralizaciones, retrasos o incumplimientos injustificados), y que
al contar con estos instrumentos financieros, repercute en la finalidad
publica de la contratacion, y en los objetivos institucionales y cumplimientos
de ejecucién presupuestal (que genera una mala calificacién ante MEF) con
respecto a la ejecucidn del gasto y, por ende, perjudicando a los
beneficiarios directos del proyecto a ejecutar.

III

15. De igual manera, el Adjudicatario indicé que ha quedado claro que, el motivo por
el cual el comité de seleccién ha declarado la descalificacion de la oferta
presentada por el Consorcio Centuridén, es porque no cumple con la solvencia
econdmica indicada en las bases del procedimiento de seleccién, por lo que,
solicitan tener presente lo expuesto al momento de resolver, y consecuentemente
declarar infundado el recurso de apelacién interpuesto y ratificar el otorgamiento
de buena pro.
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16. Cabe precisar que el Impugnante no se ha pronunciado a lo solicitado por este
Tribunal mediante decreto de fecha 7 de diciembre de 2022, referente al posible
vicio de nulidad en el procedimiento de seleccion; por lo que, este Tribunal emitird
pronunciamiento en relacidn a la documentacion que obra en el expediente.

17. Ahora bien, en atencion a los términos expuestos, y considerando la informacién
obrante en el expediente, corresponde analizar si en las bases del procedimiento
de seleccidn se ha constituido un vicio que deba acarrear su nulidad.

18. Considerando lo expuesto, corresponde recordar que, las bases estandar
aplicables a la licitaciéon publica para la ejecucién de obras, indica lo siguiente
respecto a la solvencia econémica:

c SOLVENCIA ECONOMICA

Requisitos:

El postor debe acreditar una linea de crédito equivalente a [CONSIGNAR MONTO NO MAYOR A 0.60
WECES EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION O DEL ITEM].

Acreditacion:

Documento a nombre del postor emitido por una empresa que se encuentre bajo la supervision directa
de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones o estar
considerada en la lltima lista de bancos extranjeros de primera categoria que periddicamente publica el
Banco Central de Reserva del Peri.

No procede acreditar este requisito a través de lineas de créditos para cartas fianza o pdliza de caucion.
Tampoco corresponde aceptar documentos emitidos por empresas de seguros para acreditar este

requisitc de calificacion, toda vez que, de conformidad con el Oficio N° 47713-2019-SBS, dichas
empresas no pueden otorgar creditos.

Importante

En el caso de consarcios ef documento que acredita la linea de crédito puede estar a nombre
del consorcio o del infegrante del consorcio que acredife el mayor porcentaje de participacion
en las obligaciones de la ejecucion de la obra. El documento debe indicar expresamente el
nombre completo o la denominacion o razén social del integrante o integrantes del consorcio.

19. Como se aprecia, las bases estandar establecen que, la Entidad puede adoptar el
requisito de calificacion de solvencia econdmica, para lo cual, debe consignarse el
monto correspondiente, equivalente a no mayor a 0.60 veces el valor referencial
de la contratacién. Cabe precisar que las citadas bases no exigen ni contemplan
alguna otra condicidn para el requerimiento de la citada linea de crédito.
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Siendo asi, de la revisidn efectuada al literal C del numeral 3.2 de los requisitos de
calificacion de las bases administrativas del procedimiento de seleccidon, se
advierte que la Entidad consigndé que la linea de crédito equivalente sera de 0.60
veces el valor referencial de la contratacion, y ademds adiciond el siguiente
parrafo: “La indicada solvencia, debe precisar el producto financiero con el que
esta cuenta, asi como cumplir con las condiciones establecidas en la_normativa
vigente”, como se aprecia:

(o4 SOLVENCIA ECONOMICA

Requisitos:

El postor debe acpaditar una linea de crédito equivalente a 0.60 VECES EL VALOR REFERENCIAL DE
—. La indicada solvencia, debe precisar el producto financiero con el que esta cuenta,
asi como cumplir con las condiciones establecidas en la normativa vigente.

Acreditacion:

Documento a nombre del postor emitido por una empresa que se encuentre bajo la supervision directa
de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones o estar
considerada en la ultima lista de bancos extranjeros de primera categoria que periédicamente publica el
Banco Central de Reserva del Peru.

No procede acreditar este requisito a través de lineas de créditos para cartas fianza o poéliza de caucion.
Tampoco corresponde aceptar documentos emitidos por empresas de seguros para acreditar este

requisito de calificacion, toda vez que, de conformidad con el Oficio N° 47719-2019-SBS, dichas
empresas no pueden otorgar créditos.

Importante

En el caso de consorcios el documento que acredita la Iinea de crédito puede estar a nombre
del consorcio o del integrante del consorcio que acredite el mayor porcentaje de participacion
en las obligaciones de la ejecucion de la obra. El documento debe indicar expresamente el
nombre completo o la denominacién o razén social del integrante o integrantes del consorcio.

Ahora bien, de la revisién al pliego de absolucion de consultas y observaciones, no
se advierte que algun participante haya formulado consulta u observacién en
relacion a dicha condicidn adicional sobre la solvencia econémica; por lo que, las
bases integradas del procedimiento de seleccidn, respecto a la calificacidn de la
oferta, mantienen los requisitos y/o condiciones inicialmente previstos.

De lo anterior se concluye que, las bases integradas del procedimiento de
seleccidn requirieron —ademas de acreditar una linea de crédito por 0.60 veces el
valor referencial de la contratacién, conforme lo dispone las bases estandar- que
los postores indiquen el producto financiero con el que cuenta la referida
solvencia econdmica.

Cabe agregar que, debido al interés publico que subyace a una compra publica, es
importante que el comité seleccién identifigue plenamente que lo requerido en
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las bases (ya sea para los requisitos de admisién, de evaluacion o calificacién) se
encuentre acorde a las disposiciones de las bases estandar, lo que no ocurrié en
el presente caso.

23. Por otro lado, tenemos que, el numeral 47.3 del articulo 47 del Reglamento,
establece que, las Bases del procedimiento de seleccién son elaboradas
empleando obligatoriamente los documentos estdndar aprobados por el OSCE y
la informacidn técnica y econdmica contenida en el expediente de contratacion.

En ese sentido, debe recordarse que, una disposicidon contraria o no amparada en
las bases estandar, acarrea la nulidad del procedimiento de seleccidn, ya que las
referidas bases Unicamente establecen que debe consignarse un monto
correspondiente, equivalente a no mayor a 0.60 veces el valor referencial de la
contratacion.

24. Ahorabien, de acuerdo a la documentacién que obra en el expediente, se advierte
gue la Entidad senalé que, agregar dicha condicién a la solvencia econdmica, evita
que la carta de linea de crédito sea un mero documento que sirva solo para cumplir
un requisito de las bases y evita contar con problemas en la ejecucién contractual
(tales como: paralizaciones, retrasos o incumplimientos injustificados).

En relacién a ello, este Tribunal precisa que, el requisito de calificacion “solvencia
econdmica” se acredita con una linea de crédito emitida por una empresa que
cumpla con los siguientes requisitos: i) que se encuentre bajo la supervision
directa de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones — SBS; o, ii) que dicha empresa esté considerada en la ultima
lista de bancos extranjeros de primera categoria que periédicamente publica el
Banco Central de Reserva del Perd — BCR.

25. En ese sentido, no resulta amparable lo sefialado por la Entidad en relacién a que
la carta de linea de crédito evita contar con problemas en la ejecucién contractual,
en caso de incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del
contratista, corresponde que la Entidad active los mecanismos correspondientes
[tales como: apercibimiento y/o resolucién contractual; o, aplicacion de
penalidades y/u otras penalidades] para garantizar el cumplimiento del mismo,
por lo que, el hecho que la carta de linea de crédito precise el producto financiero
con el que esta cuenta, no evitara, en lo absoluto, alguna paralizacién, retraso o
incumplimiento contractual.
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26. En ese orden de ideas, se verifica que las bases integradas del procedimiento de
seleccidon son contrarias a las bases estdndar, e implican una afectacién a los
principios de libre concurrencia y competencia, recogidos en los literales a) y c) del
articulo 2 de la Ley, pues se ha restringido la participacion de mayor numero de
proveedores, por haberse contemplado en el acdpite pertinente mayores
requisitos y/o condiciones a lo establecido en las bases estandar aprobadas por el
OSCE. Cabe precisar que, segin el SEACE se inscribieron como participantes 12
proveedores, habiendo presentado sus ofertas solo 2 postores, el Impugnante y
Adjudicatario.

27. En vista de lo expuesto, resulta plenamente justificable que el Tribunal disponga
la nulidad del procedimiento de seleccion y lo retrotraiga a la etapa de
convocatoria, previa reformulacion de bases, pues fue en dicha oportunidad en
gue el comité de seleccion establecié la condicién antes comentada.

28. En ese contexto, en virtud a la facultad atribuida mediante el articulo 44 de la Ley
y a lo establecido en el literal e) del numeral 1 del articulo 128 del Reglamento,
este Colegiado advierte la necesidad de cautelar que no se hayan dictado actos
gue contravengan normas legales, que contengan un imposible juridico o
prescindan de las normas esenciales del procedimiento. Ello, teniendo en
consideracién la relevancia que tiene el hecho de que las bases contengan
disposiciones que no limiten la libertad de concurrencia, competencia vy
transparencia de los postores al momento de presentar sus ofertas.

29. Sin perjuicio de ello, es necesario precisar que la nulidad es una figura juridica que
tiene por objeto proporcionar a las Entidades, en el ambito de la contratacién
publica, una herramienta licita para sanear el procedimiento de seleccidon de
cualquier irregularidad que pudiera viciar la contratacién, de modo que se logre
un proceso transparente y con todas las garantias previstas en la normativa de
contrataciones. Eso implica que la anulacion del acto administrativo puede
encontrarse motivada en la propia accidn, positiva u omisiva, de la Administraciéon
o en la de otros participantes del procedimiento, siempre que dicha actuacién
afecte la decision final tomada por la administracion.

30. Al respecto, el legislador establece los supuestos de “gravedad maxima a los que
no alcanza la cobertura de interés publico y a los que, en consecuencia, aplica la
sancién mdaxima de nulidad absoluta que, de este modo, queda convertida en algo
excepcional”. Ello obedece a que, en principio, todos los actos administrativos se
presumen validos y, por tanto, para declarar su nulidad, es necesario que
concurran las causales expresamente previstas por el legislador y al declarar dicha
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nulidad, se apliquen ciertas garantias tanto para el procedimiento en el que se
declara la nulidad como para el administrado afectado con el acto.

31. Cabe en este punto sefalar que el vicio advertido por este Tribunal es
trascendente y, por lo tanto, no es posible conservarlo, toda vez que la actuacién
del comité de seleccidn ha vulnerado de manera directa disposiciones normativas
como el numeral 47.3 del articulo 47 del Reglamento, asi como el literal c) del
articulo 2 de la Ley.

32. Enadicidon alo expuesto, debe sefialarse que la Administracion se encuentra sujeta
al principio de legalidad recogido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en
adelante el TUO de la LPAG, el cual constituye antecedente necesario para
cualquier interés publico respecto de su actuacidn; por ello, la posibilidad de la
nulidad de oficio implica una via para la restitucién de la legalidad afectada por un
acto administrativo, debiendo tenerse en cuenta que las autoridades no pueden
pretender sobrepasar los limites legales o actuar al margen de ella.

33. Asimismo, considerando que corresponde declarar la nulidad del procedimiento
de seleccidn, resulta irrelevante pronunciarse sobre los otros puntos
controvertidos planteados.

34. Finalmente, en atencién a lo dispuesto por el numeral 11.3 del articulo 11 del TUO
de la LPAG, este Colegiado considera que debe ponerse en conocimiento del
Titular de la Entidad la presente resolucion, a fin que conozca del vicio advertido
y realice las acciones que correspondan conforme a sus atribuciones.

35. Asimismo, se invoca a que el drea usuaria y el comité de seleccién actien de
conformidad con lo establecido en la normativa en contratacion publica, a fin de
evitar irregularidades y/o circunstancias que originen futuras controversias o
nulidades que, en el supuesto de presentarse, no coadyuvarian a la satisfaccién
oportuna de sus necesidades. En ese sentido, previo a la determinacion de
inclusion de un requisito de admisidn, calificacién y/o criterio de evaluacion, la
Entidad y/o el comité de seleccion debe evaluar su pertinencia y el valor que dicho
requisito y/o criterio aporta a la finalidad de la contratacidon, en el marco de la
normativa de contrataciones.

36. Finalmente, en virtud de lo establecido en el literal b) del numeral 1 del articulo
132 del Reglamento, corresponde disponer la devolucién de la garantia
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presentada por el Impugnante para la interposicién del presente recurso de
apelacion.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la vocal Cecilia Berenise
Ponce Cosme y la intervencién de los vocales Roy Nick Alvarez Chuquillanqui y Mariela
Nereida Sifuentes Huaman, atendiendo a la conformacién de la Sexta Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, segln lo dispuesto en la Resolucién N° D000198-2022-
OSCE/PRE del 3 de octubre de 2022, publicada el 4 del mismo mes y afio en el Diario
Oficial “El Peruano”, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, asi como los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto Supremo N° 076-2016-EF
del 7 de abril de 2016; analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar la nulidad de oficio de la Licitacion Publica N° 01-2022- MDPN-CS
(primera convocatoria), para lacontrataciéon de la ejecucién de Ia
obra: “Creacion del Servicio de Saneamiento (UBS), en los AA.HH. La Pampilla, El
Blays, La Manga, La Aviacion, Los Paltos, El Algarrobal, Iglesia Vieja,
Tahuantinsuyo y los anexos Tocororo, Cruz de la Legua, San Isidro - Santa Maria
- El Progreso, el Milagro, Charcape, distrito de Pueblo Nuevo - provincia de
Chepén - departamento La Libertad, con cddigo unico unificado 24936407,
convocada por la Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo — Chepén, debiendo
retrotraerse el procedimiento a la etapa de convocatoria, previa reformulacién
de bases, la que se efectuara nuevamente, conforme a lo establecido en la
normativa de contratacién publica y segun lo previsto en la presente resolucién.

2.  Devolver la garantia otorgada por el Consorcio Centurién, conformado por las
empresas Gupesa Contratistas y Servicios Generales S.A.C. e Inversiones Evza
S.R.L., para la interposicién de su recurso de apelacion.

3.  Comunicar la presente resolucion al Titular de la Entidad para que, en uso de sus

atribuciones, adopte las medidas que estime pertinentes, de
conformidad con los fundamentos 35 y 36 de la Resolucién.
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4. Declarar que la presente resolucion agota la via administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese.

CECILIA BERENISE PONCE COSME ROY NICK ALVAREZ CHUQUILLANQUI
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE
MARIELA NEREIDA SIFUENTES
HUAMAN
PRESIDENTA

DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE
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