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Sumilla:  “(...) es deber de cada postor ser diligente y presentar ofertas claras
y congruentes, de tal manera que el comité de seleccion pueda
evidenciar lo que el postor se encuentra ofertando sin recurrir a
interpretaciones”.

Lima, 23 de diciembre de 2022.

VISTO en sesion del 23 de diciembre de 2022, de la Sexta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 8472/2022.TCE, sobre el recurso de apelacion
interpuesto por el postor ONCH Servicios y Suministros Industriales S.A.C., en el marco del
Procedimiento del Concurso Publico N° 0052-2022-SEDAPAL - Primera Convocatoria; y
atendiendo a los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El 31 de agosto de 2022%, el Servicio de Agua Potable y Alcantarillado De Lima -
SEDAPAL, en lo sucesivo la Entidad, convocd el Concurso Publico N° 0052-2022-
SEDAPAL - Primera Convocatoria, efectuado para la contratacién del servicio
de: “Proteccion de tuberias"; con un valor estimado de S/ 931,989.84 (novecientos
treinta y un mil novecientos ochenta y nueve con 84/100 soles), en lo sucesivo el
procedimiento de seleccion.

Dicho procedimiento de seleccion fue convocado bajo el marco normativo del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y; su Reglamento, aprobado por el
Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias, en adelante el Reglamento.

El 12 de octubre de 2022, se llevé a cabo la presentacion de ofertas (por via
electrénica), y el 4 de noviembre del mismo afio se notifico, a través del SEACE, el
“Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion de ofertas y Otorgamiento de la buena
pro”, por el cual, el comité de seleccién declaré desierto el procedimiento de
seleccion, en base a los resultados que se detallan a continuacion:

1 Segun la ficha del procedimiento de seleccion registrada en el SEACE.
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ETAPAS
POSTOR ' EVALUACION ) ST R
ADMISION OFERTA PUNTAJE [ | CALIFICACION
ECONOMICAS/ | TOTAL :
ONCH SERVICIOS
Y SUMINISTROS
INDUSTRIALES | ADMITIDO | 785,000.00 98 1 | DESCALIFICADO NO
S.A.C.
KAJEMA SERVICE NO
SAC ADMITIDO | 885,000.00 86.93 2 | DESCALIFICADO
CONSORCIO , NO
DELTA. ADMITIDO | 1'493,000.00 | 5153 3 | DESCALIFICADO
, NO
IPCC S.A.C. ADMITIDO | 1'690,000.00 | 45.52 4 | DESCALIFICADO
GENERAL NG NO
SERVICE MAGU - - - -
sac ADMITIDO

Mediante escrito N° 12, subsanado con escrito N° 23, presentados el 16 y 18 de
noviembre de 2022, respectivamente, ante la Mesa de Partes del Tribunal de
Contrataciones con el Estado, en lo sucesivo el Tribunal, el proveedor ONCH Servicios
y Suministros Industriales S.A.C. (con R.U.C. N° 20424887553), en lo sucesivo el
Impugnante, interpuso recurso de apelacién contra la descalificacidn de su oferta y el
acta que declara desierto el procedimiento de seleccidén; en base a los argumentos
gue se sefialan a continuacién:

“..)

Experiencia del personal clave: Ingeniero Supervisor del Servicio e Ingeniero Supervisor de
Calidad

(...) el Comité de Seleccién no valido la experiencia de los profesionales Pedro Amador Duefias
Toledo y Manuel Marcelo Paz Mercedes, por considerar que en los servicios “el pintado es solo
una actividad del proceso de mantenimiento de equipos electromecdnicos, que es un
repintado y no se le aplica un control de calidad exigido en este proceso”.

2 Obrante a fs. 3 del expediente administrativo (PDF).
3 Obrante a fs. 56 del expediente administrativo (PDF).
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Sin embargo, debe tenerse en cuenta que la decision del Comité de Seleccion no se condice
con lo dispuesto en las Bases Integradas respecto a la definicion de servicios similares, la
misma que abarca las siguientes actividades: proteccion contra la corrosion de estructuras
metdlicas o proteccidn de tuberias mediante preparacion de superficie con chorro abrasivo y
pintado industrial o proteccion de instalaciones hidrdulicas de cdmaras de macro medicion o
pintado de estructuras metdlicas con pintura epoxica.

En efecto, en las Bases Integradas no se precisa que la experiencia debe corresponder al mismo
servicio y actividades idénticas para la proteccion de tuberias convocado para el presente
ejercicio; siendo que de la revision de los documentos presentados (en los que de manera
especifica se detalla la experiencia en servicios que incluyen la proteccion contra la corrosion
y pintado), se advierte la similitud con el servicio actual, en tanto se identifican actividades
para proteger la corrosion de tuberias de acero, elementos de acero (codos, tees, vdlvulas,
entre otros) a fin de prolongar su vida util.

Por tanto, se concluye que los citados documentos cumplen con acreditar vdlidamente la
experiencia del personal clave conforme se ha requerido en las Bases Integradas como reglas
definitivas del procedimiento de seleccion.

(...)

A mayor abundamiento, debe tenerse en cuenta que durante los afios 2015, 2017 y 2018,
ONCH SERVICIOS Y SUMINISTROS INDUSTRIALES SAC participd en otros procedimientos de
seleccion similares, ejecutando los servicios segun los Contratos N2 008-2019-SEDAPAL
(derivado del Concurso Publico N© 055-2018- SEDAPAL) y N2 149-2017-SEDAPAL (derivado del
Concurso Publico N 007-2017- SEDAPAL) con las respectivas conformidades de servicio de
SEDAPAL, inclusive contando con algunos profesionales que integran el actual staff del
personal clave propuesto, quienes cuentan con la experiencia que se consideré como servicios
similares y se acredita actualmente, obteniendo entonces resultados favorables en la
calificacion y otorgamiento de la buena pro.

(...)

Consecuentemente, reiteramos que en el presente procedimiento de seleccion, el personal
clave propuesto por el postor ONCH SERVICIOS Y SUMINISTROS INDUSTRIALES S.A.C., en
particular los ingenieros Pedro Amador Duefias Toledo (ingeniero supervisor del servicio) y
Manuel Marcelo Paz Mercedes (ingeniero supervisor de calidad) cuentan con el perfil y la
experiencia en la ejecucion de servicios similares conforme a los pardmetros establecidos en
las Bases, a fin de prestar un servicio idéneo bajo los estdndares de calidad previstos por el
drea usuaria.

Experiencia del postor en la especialidad
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(...) el Comité de Seleccion no ha revisado de manera integral las cuestionadas drdenes de
compra, puesto que en cada caso se detallan, ademds de los bienes entregados, las
actividades realizadas por el postor ONCH SERVICIOS Y SUMINISTROS INDUSTRIALES SAC, que
corresponden a servicios similares, segun lo dispuesto en las Bases Integradas; (...) siendo que,
cada una de las érdenes de compra contienen la descripcion de los bienes (niples de acero) y
los acabados realizados que incluyen dos capas de pintura a base de resina epoxi amina, asi
como la documentacion del dossier (que incluye el certificado de pintura y ensayos de
fabricacion), con sus respectivas conformidades por la entrega de bienes y servicios de
proteccion contra la corrosion realizados, en las que se identifica el monto (en ddlares) que
corresponde al arenado con chorro abrasivo y pintado industrial con pintura epdxica, de
manera concordante con cada una de las mencionadas drdenes de servicio.

Ademds, dicha informacidn ha sido vertida a modo de resumen en el Anexo N° 8 — Experiencia
del postor en la especialidad, teniendo en cuenta los importes que corresponden a los servicios
de proteccion contra la corrosion realizados a favor del CONSORCIO AGUA, segun el tipo de
cambio correspondiente; los cuales, sumados a los montos sefialados en los dos contratos
referidos previamente, ascienden a un monto facturado acumulado equivalente a S/ 669
126,70, el mismo que supera el monto minimo que exige el drea usuaria en dicho requisito de
calificacion.

Por estas consideraciones, solicitamos que se revoque la decision del Comité de Seleccion de
tener por descalificada la oferta del postor ONCH SERVICIOS Y SUMINISTROS INDUSTRIALES
S.A.C., debiendo disponerse su reincorporacion al procedimiento de seleccion, con el
consecuente otorgamiento de la buena pro al tener la unica oferta vdlida, la misma que
cumple las exigencias establecidas en las Bases Integradas, garantizando una Jdptima
ejecucion contractual al contar con personal calificado y experiencia previa del postor en la
prestacion del servicio de proteccion contra la corrosidon ante diversas instituciones publicas y
privadas, con el mejor costo total, el cual asciende a S/ 785 000,00, que representa el 84,23%
del valor estimado.

SOBRE LA PRETENSION ALTERNATIVA

En las “referencias” de los términos de referencia, se han considerado las siguientes
especificaciones o normas:
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IV American Society for Testing Materials — ASTM

ASTM D 3359 Standard Test Methods for Measuring Adhesion by Tape
Test.

ASTM D 3363 Standard Test Method for Film Hardness by Pencil Test.
ASTM D 4414 Standard Practice for Measurement of Wet Aim
Thickness by Notch Gages.

ASTM D 4541 Standard Test Method for Pull-Off Strength of Coatings
Using Portable Adhesion Testers.

ASTM D 2417 Standard Test Methods for Feld Measurement of Surface
Profife of Blast Cleaned Steel.

ASTM G 62 Standard Test Methods for Holiday Detection in Pipeline Coatings
ASTM D285 Standard Test Method for Indicating O or Water in Compressed
Air.

V. National Association of Corrosion Engineers — NACE
NACE RP 0287 Field Measturement of Surface Profile of Abrasive Blast-
Cleaned Steef Surfaces Using a Replica Tape.
NACE TM-0I-70/75 Test Method for Visual Standard for Surfaces of New
Steal Air Blast Cleanad with Sand Abrasive.,

VI The Society for Protective Coatings — SSPC
SSPC=PAZ Measurement of Dry Paint Thickness with Magnetic Gages
SSPC-5P 1 Sofvent Cleaning.
SSPC-5P2  Hand Tool Cleaning.
SSPC-5P 3  Power Tool Cleaning.
S55PC-5P 10 Near-White Blast Cleaning (NACE 2).
55PC - VIS5 1 Guide and Reference Photographs for Steel Surfaces.
Frepared by Dry Abrasive Blast Cleaning.
55PC - VIS5 3 Guide and Reference Pholographs for Steel Surfaces
Prepared by Power— and Hand-Tool Cleaning.

Es decir, no se ha incluido como referencia a la norma ISO 12944-2, para los sistemas de
recubrimientos, la cual tampoco ha sido considerada para la asignacion de puntaje, ni para la
acreditacion de experiencia en servicios similares por parte del personal clave o del postor; lo
cual también da lugar a cuestionamientos respecto a la validez y alcances de la indagacion de
mercado efectuada respecto a la existencia de pluralidad de postores.

Este extremo también es relevante si tenemos en cuenta que durante la calificacion de ofertas,
el Comité de Seleccion aduce que no se ha cumplido con acreditar debidamente la experiencia
de los profesionales propuestos para los cargos de ingeniero supervisor del servicio e ingeniero
supervisor de calidad, puesto que la informacion adjuntada sobre los servicios efectuados
“incluyen el Pdgina 39 de 42 pintado solo como una actividad del proceso de mantenimiento
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de equipos electromecdnicos, que es un repintado y no se le aplica el control de calidad exigido
en este proceso”.

(...)

En ese contexto, para validar la postura adoptada por el Comité de Seleccion, corresponderia
que previamente al drea usuaria revise los alcances del requerimiento en dicho extremo y la
definicion de “servicios similares”, a fin de que corroborar su congruencia en relacion a los
criterios para la acreditacion de experiencia; debiendo también verificarse si ello tiene
incidencia en la indagacion de mercado, para efectos de establecer la pluralidad de postores
y el valor estimado, el cual deberd ser actualizado segun corresponda.

En ese orden de ideas, y sin perjuicio de ratificarnos en que cumplimos las exigencias previstas
en las Bases para la acreditacion de la experiencia del personal clave y experiencia del postor
en la especialidad como requisitos de calificacion;, mencionamos que para validar la
observacion del Comité de Seleccion en relacion a la similitud de las actividades identificadas
en la experiencia del personal clave es necesario que esto sea evaluado por el drea usuaria,
Unica competente para sefialar la procedencia de la actualizacion de lo dispuesto en los TDR,
a fin de establecer de manera transparente y univoca las exigencias que van a regir en los
documentos del procedimiento de seleccion, sin aplicar criterios no previstos oportunamente,
lo que afecta la participacion de los postores que nos hemos acogido a lo dispuesto en las
Bases.

(...)

Adicionalmente, también apreciamos que el Comité de Seleccion ha establecido como factor
de evaluacion “Integridad en la contratacion publica”, considerando 2 puntos a quienes
presenten el certificado ISO 37001:2016 en relacion a la certificacion del sistema de gestion
antisoborno.

Sin embargo, al advertirse que ninguno de los postores alcanzd dicho puntaje, es conveniente
que el Comité de Seleccion revise la pertinencia de incluir el mencionado factor de evaluacion,
teniendo en cuenta su razonabilidad y congruencia con el procedimiento de seleccion, las
condiciones de mercado, asi como también lo dispuesto en el articulo 51 del Reglamento.

Bajo estos argumentos, teniendo en cuenta los articulos 49 y 51 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, dejamos a consideracion del Tribunal de Contrataciones del Estado
los hechos expuestos, a fin de que evalue la pertinencia de declarar de oficio la nulidad del
procedimiento de seleccion cauteldndose la transparencia y legitimidad de los resultados, asi
como la legalidad e integridad en la actuacion de los funcionarios involucrados” (sic).

3.  Através del decreto del 22 de noviembre de 2022, se dispuso que, en atencion a lo
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dispuesto en los numerales 3.3 y 3.4 del articulo 3 del Decreto Supremo N° 103-2020-
EF y en el Acuerdo de Sala Plena N° 005-2020/TCE, la Entidad emita pronunciamiento
sobre la necesidad de adecuar el requerimiento del procedimiento de seleccién a los
protocolos sanitarios y demds disposiciones dictados por los sectores y autoridades
competentes en el marco de la reanudacidon gradual y progresiva de actividades
econdmicas, teniendo como contexto la Emergencia Sanitaria Nacional declarada
ante las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del
COoVID-19.

Para dichos efectos, se otorgd a la Entidad el plazo mdaximo de tres (3) dias
habiles, bajo responsabilidad y apercibimiento de resolver el procedimiento con la
documentacion obrante en el expediente.

Mediante el mismo decreto se admitié a tramite el recurso de apelacién interpuesto
por el Impugnante; asimismo, se corrio traslado a la Entidad para que, en un plazo de
tres (3) dias habiles, registre en el SEACE, el informe técnico legal en el cual indique
expresamente su posicion respecto de los fundamentos del recurso interpuesto, bajo
responsabilidad y apercibimiento de resolver con la documentacién obrante en el
expediente, y de comunicar a su Organo de Control Institucional, en caso de
incumplimiento.

De igual forma, se dispuso notificar el recurso de apelacion a los postores distintos al
Impugnante, que puedan verse afectados con la decisién del Tribunal, para que, en el
plazo de tres (3) dias habiles, puedan absolverlo.

4. A través del Informe Técnico Legal N° 1-2022-CP N° 52-2022-SEDAPAL del 1 de
diciembre de 2022, registrado en la misma fecha en el SEACE, la Entidad se pronuncié
sobre el recurso de apelacion, sefialando principalmente lo siguiente:

“1..)

Sobre la experiencia del personal clave

Para el caso de los folios 53 al 54 y 55 el postor propone la informacion del Sr. Pedro Amador
Duerias Toledo, referidas al C.P. N° 25-2009-SEDAPAL “Mantenimiento de equipos
electromecdnicos instalados en las estaciones de bombeo de la gerencia de servicios norte y
sur —item N°1” y al C.P. N° 7-2003-SEDAPAL “Mantenimiento de equipos electromecdnicos
instalados en las estaciones de bombeo de la gerencia de servicio norte”, respectivamente,
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De la revisidon efectuada a las bases integradas de los citados procedimientos de seleccion, se
observa claramente que, dentro de las actividades principales que inciden directamente sobre
el objetivo del servicio, la actividad de pintado no es un requisito bdsico y necesario, y por los
demds se menciona que su aplicacion en algunos casos es solo si es requerido. Por lo que, se
concluye que los certificados de trabajo en cuestion, no son considerados vdlidos para el
presente procedimiento de seleccion cuyo objeto de contratacion es la prestacion del servicio
de proteccion de tuberias [el cual, ademds, no tiene relacion con actividades de
mantenimiento preventivo y correctivo]. Por su parte, la informacion de los certificados de
trabajo del sefior Pedro Amador Duefias Toledo, esta referida a un ingeniero residente, y las
actividades de este procedimiento de seleccion esta referida a un ingeniero supervisor del
servicio.

Para el caso de lo folios 57, 58 y 60 el postor propone los certificados para el Sr. Manuel
Marcelo Paz Mercedes, que relaciona sus actividades de prestacion de servicio en el C.P. N°
37-2009-SEDAPAL “Servicio de mantenimiento de equipos electromecdnicos instalados en las
estaciones de bombeo en el dmbito de la gerencia de servicio centro”, C.P. N° 1-2013-SEDAPAL
“Servicio de mantenimiento de equipos electromecdnicos de las estaciones de bombeo en el
dmbito de la gerencia de la GPDP — item N° 1” y el C.P. N° 61-2020-SEDAPAL “Mantenimiento
preventivo y correctivo de equipos electromecdnicos — item N° 2” [precisa que este ultimo
procedimiento no existe en el SEACE, siendo que, el procedimiento de seleccion que si existe
esel C.P. N°61-2019-SEDAPAL], respectivamente.

De la revision efectuada a las bases integradas de los citados procedimientos de seleccidn, se
observa claramente que, dentro de las actividades principales que inciden directamente sobre
el objetivo del servicio, la actividad de pintado no es un requisito bdsico y necesario, y por los
demds se menciona que su aplicacion en algunos casos es solo si es requerido. Por lo que, se
concluye que los certificados de trabajo en cuestion, no son considerados vdlidos para el
presente procedimiento de seleccion cuyo objeto de contratacion es la prestacion del servicio
de proteccion de tuberias [el cual, ademds, no tiene relacién con actividades de
mantenimiento preventivo y correctivo]. Por su parte, la informacion de los certificados de
trabajo del sefior Manuel Marcelo Paz Mercedes, esta referida a un ingeniero coordinador, y
las bases integradas de este procedimiento de seleccion requieren el servicio de un supervisor
de la calidad del servicio.

Asimismo, con relacion al folio 61, en la cual, el postor propone el certificado del mencionado
profesional, cuyo documento no menciona sus actividades respecto a servicios similares
relacionadas a algun procedimiento fuera de su empresa (ONCH) al cual podamos referirnos
para determinar las actividades principales que sustentan su experiencia; [siendo que], las
actividades que se describen en el certificado no se corresponden a lo solicitado para el
presente procedimiento de seleccion.
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Experiencia del postor en la especialidad

En los folios 92, 96, 99 y 102 obran las érdenes de compra N° CCL-5158 (5 items de niples de
acero BB de DN 800 mm con longitudes diferentes), N° CCL-5364 (2 items de niples de acero
BB de DN 800 mm con longitudes diferentes), N° CCL-5516 (3 items de niples de acero BB de
DN 800 mm con longitudes diferentes) y N° CCL-5764 (9 items de niples de acero BB de
diametros diferentes - DN 1600, 1400 y 300 mm), respectivamente. Los cuales corresponden
a un suministro de materiales o bienes, tangibles, por lo que pueden ser trasformados, lo cual,
difiere de un servicio que estd relacionado a una accion, proceso o actividad. Al ser un
suministro de niples, la orden de compra no indica que se ejecutard el servicio de proteccion
contra la corrosion.

En los folios 94, 97, 100 y 104 se muestra un cuadro de los materiales necesarios para la
fabricacion (tuberia, brida, brida de anclaje, electrodos de soldadura), ademds, se muestran
los ensayos de fabricacion y la documentacion dossier; sin embargo, se observa que este
formulario no estd firmado por la empresa que emite la orden de compra.

En los folios 95, 98, 101 y 105, la constancia de conformidad de entrega de bienes y servicio
hace mencion disgregada de un suministro (fabricacion de accesorios de acero ASTM-36). Se
detalla lo fabricado: niples bridados y servicio de proteccion contra la corrosion. Se observa
que difiere de lo indicado en las érdenes de compra.

(..)

Respecto de la pretension alternativa: se declare la nulidad del procedimiento de seleccion

(...) de la revision como comité revisor, respecto de lo manifestado por el drea usuaria, son de
la opinion que al estar debidamente sustentado la correcta descalificacion de la oferta del
Impugnante, carece de fundamento su segunda pretension; [..] siendo que, de las
disposiciones normativas, el drea usuaria ha definido con precision los términos de referencia
o expediente técnico y requisitos de calificacion de lo que se requiere contratar, de tal manera
que se satisfaga la necesidad, lo que se ha cumplido en el procedimiento de seleccién” (sic).

5. Con decreto del 2 de diciembre de 2022, se dispuso remitir el expediente
administrativo a la Sexta Sala del Tribunal para que resuelva la presente controversia.

6. Por decreto del 7 de diciembre de 2022, se programé audiencia publica para el 15 del
mismo mes y afio.

7. Mediante escrito N° 3, presentado el 12 de diciembre de 2022 ante el Tribunal, el
Impugnante solicitd la reprogramacién de la audiencia publica.
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Con decreto del 13 de diciembre de 2022, se declaré no ha lugar a lo solicitado por el
Impugnante debido a los plazos cortos y perentorios que cuenta este Tribunal para
resolver el presente caso.

El 15 de diciembre de 2022 se llevé a cabo la audiencia publica con la participacion
del representante del Impugnante.

Con decreto del 15 de diciembre de 2022, a fin de contar con mayores elementos de
juicio al momento de resolver, se requirid la siguiente informacién adicional:

“AL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LIMA - SEDAPAL (ENTIDAD)

A través del Acta de Calificacion de Ofertas, publicada el 4 de noviembre de 2022 en el SEACE,
el comité de seleccion decidid descalificar la oferta del postor ONCH SERVICIOS Y
SUMINISTROS INDUSTRIALES S.A.C. debido, entre otras razones, a que su personal clave no
cumple con lo exigido en las bases integradas, segun la siguiente motivacion: “(...) En el
servicio referido al pintado es solo una actividad del proceso de mantenimiento de equipos
electromecdnicos, que es un repintado y no se le aplica un control de calidad exigido en este
proceso” (sic).

En tal sentido, sirvase emitir un informe técnico legal complementario, en el que sefiale a qué
se hace referencia cuando, en la citada Acta de Calificacion de Ofertas, se indica que no se
habria acreditado “(...) el control de calidad exigido en este proceso {(...)”, respecto de la
experiencia que debe ser acreditada por el personal clave propuesto por los postores” (sic).

A través del escrito N° 5, presentado el 15 de diciembre de 2022 ante el Tribunal, el
Impugnante formuld alegatos adicionales en similares términos a lo expuesto en su
recurso de apelacion.

Con decreto del 19 de diciembre de 2022, se dejé a consideracién de la Sala lo
expuesto por el Impugnante.

Mediante Informe Técnico Legal Complementario N° 002-2022-CPN°52-2022-
SEDAPAL del 20 de diciembre de 2022, publicado en la misma fecha en el SEACE, la

Entidad remitid la informacidn solicitada.

Por decreto del 20 de diciembre de 2022, se declard el expediente listo para resolver.
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FUNDAMENTACION:

a)

Es materia del presente andlisis, el recurso de apelacién interpuesto por el
Impugnante, en el marco del procedimiento de seleccién, convocado bajo la vigencia
de la Ley y su Reglamento, normas aplicables a la resolucion del presente caso.

PROCEDENCIA DEL RECURSO

El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad y
los participantes o postores en un procedimiento de seleccién, y las que surjan en los
procedimientos para implementar o extender la vigencia de los Catalogos
Electrénicos de Acuerdo Marco, solamente pueden dar lugar a la interposicién del
recurso de apelaciéon. A través de dicho recurso se pueden impugnar los actos
dictados durante el desarrollo del procedimiento hasta antes del perfeccionamiento
del contrato, conforme a lo que establezca el Reglamento. No se pueden impugnar
las contrataciones directas y las actuaciones que establece el Reglamento.

Conrelacion a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en sede
administrativa se encuentran sujetos a determinados controles de caracter formal y
sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar la admisibilidad y
procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la procedencia, se evalla
la concurrencia de determinados requisitos que otorgan legitimidad y validez a la
pretensién planteada a través del recurso.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacion, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia enumeradas en el articulo 123
del Reglamento, a fin de determinar si el recurso interpuesto es procedente.

La Entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezcan de competencia para resolverlo.

El articulo 117 del Reglamento, delimita la competencia para conocer el recurso de
apelacion, estableciendo que dicho recurso es conocido y resuelto por el Tribunal,
cuando se trate de procedimientos de seleccidn cuyo valor estimado o referencial sea
igual o superior a cincuenta (50) UIT?4, o se trate de procedimientos para implementar
o extender Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco. Asimismo, en el citado articulo

4

Unidad Impositiva Tributaria.
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117 del Reglamento se sefiala que, en los procedimientos de seleccion segun relacion
de items, incluso los derivados de un desierto, el valor estimado o referencial total del
procedimiento original determina ante quién se presenta el recurso de apelacion.

Bajo tal premisa normativa, considerando que en el presente caso el recurso de
apelacidn ha sido interpuesto en el marco de una adjudicacién simplificada cuyo valor
estimado asciende a S/ 931,989.84 (novecientos treinta y un mil novecientos ochenta
y nueve con 84/100 soles), resulta que dicho monto es superior a 50 UIT, por lo que
este Tribunal es competente para conocerlo.

Sea interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

El articulo 118 del Reglamento ha establecido taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) Las actuaciones materiales relativas a la planificacién de
las contrataciones; ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,
destinadas a organizar la realizacion de procedimientos de seleccidn; iii) los
documentos del procedimiento de seleccién y/o su integracién; iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes; y v) las contrataciones directas.

Sin embargo, como parte de su recurso de apelacién, el Impugnante solicita que se
declare la nulidad del procedimiento de seleccion y se lo retrotraiga a la etapa de
convocatoria, cuestionando que en los documentos de indagacién de mercado no se
habria considerado la norma ISO 12944-2; asi como la congruencia en los criterios
para la acreditacion de la experiencia del personal clave (definicién de servicios
similares) y la pertinencia de exigir como factor de evaluacién “integridad en la
contratacién publica” la presentacion del certificado del ISO 37001:2016 relacionado
al sistema de gestién antisoborno establecidos en las bases administrativas. Al
respecto, y conforme se aprecia de la normativa antes glosada, entre los actos a que
se refiere el articulo 118 del Reglamento, se encuentra el referido a los documentos
del procedimiento de seleccidn y las actuaciones materiales relativas a la planificacién
de las contrataciones; no pudiendo ser éstos materia de impugnacién. En
consecuencia, respecto al presente acapite, el recurso debe ser declarado
improcedente en el extremo referido al cuestionamiento a la indagacién de mercado
y las bases del presente procedimiento de seleccidn, de conformidad con lo dispuesto
en el literal b) del articulo 123 del Reglamento, en concordancia con lo dispuesto en
el articulo 118 del mismo cuerpo normativo.
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Sin perjuicio de ello, el Impugnante también ha interpuesto recurso de apelacion
contra el otorgamiento de la descalificacion de su oferta y la declaratoria de desierto
del procedimiento de seleccion. En ese sentido, respecto de estos actos impugnados,
se advierte que no se encuentra comprendido en la lista de actos inimpugnables, por
lo que dicho extremo es procedente.

Por lo tanto, este Colegiado seguira efectuando el anadlisis de la procedencia del
recurso de apelaciéon solo respecto de los actos impugnados referidos a la
descalificacion de la oferta del Impugnante y la declaratoria de desierto del
procedimiento de seleccion; toda vez que la impugnacién contra la indagacién de
mercado y las bases del procedimiento de seleccion debe ser declarada
improcedente.

Sea interpuesto fuera del plazo.

El articulo 119 del precitado Reglamento establece que la apelacion contra el
otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella debe
interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse notificado el
otorgamiento de la buena pro, mientras que en el caso de Adjudicaciones
Simplificadas, Seleccion de Consultores Individuales y Comparacién de Precios, el
plazo es de cinco (5) dias habiles, siendo los plazos indicados aplicables a todo recurso
de apelacién. Asimismo, en el caso de Subastas Inversas Electrdnicas, el plazo para la
interposicion del recurso es de cinco (5) dias habiles, salvo que su valor estimado o
referencial corresponda al de una licitacién publica o concurso publico, en cuyo caso
el plazo es de ocho (8) dias habiles.

De otro lado, la apelacidn contra los actos dictados con posterioridad al otorgamiento
de la buena pro, contra la declaraciéon de nulidad, cancelacién y declaratoria de
desierto del procedimiento, de conformidad con lo contemplado en dicho articulo,
debe interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse tomado
conocimiento del acto que se desea impugnar y, en el caso de Adjudicaciones
Simplificadas, Seleccion de Consultores Individuales y Comparacién de Precios, el
plazo es de cinco (5) dias habiles.

Asimismo, el articulo 76 del Reglamento, en su numeral 76.3 establece que, luego de

la calificacion de las ofertas, el Comité de Seleccidn debe otorgar la buena pro,
mediante su publicacién en el SEACE. Adicionalmente, el Acuerdo de Sala Plena N° 03-

Pagina 13 de 35



@UICA DE( 5,
c-‘?\\ “y

m? PERU Ministerio

S de Economia y Finanzas

Organismo

Supervisor de las
Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 4507-2022-TCE-S6

2017/TCE ha precisado que, en el caso de la licitacion publica, concurso publico,
adjudicacion simplificada, subasta inversa electrénica, seleccion de consultores
individuales y comparacidn de precios, para contratar bienes, servicios en general y
obras, el plazo para impugnar se debe computar a partir del dia siguiente de la
notificacion de la buena pro a través del SEACE.

En concordancia con ello, el articulo 58 del Reglamento establece que todos los actos
que se realicen a través del SEACE durante los procedimientos de seleccidn, incluidos
los realizados por el OSCE en el ejercicio de sus funciones, se entienden notificados el
mismo dia de su publicacidn; asimismo, dicha norma precisa que la notificacion en el
SEACE prevalece sobre cualquier medio que haya sido utilizado adicionalmente,
siendo responsabilidad de quienes intervienen en el procedimiento el permanente
seguimiento de éste a través del SEACE.

En aplicacion a lo dispuesto, dado que el presente recurso de apelacidn se interpuso
en el marco de un concurso publico, el Impugnante contaba con un plazo de ocho (8)
dias habiles para interponer recurso de apelacién, plazo que vencia el 16 de
noviembre de 2022, considerando que el acto por el cual se declara desierto el
procedimiento de seleccién se registré en el SEACE el 4 del mismo mes y afio.

Ahora bien, revisado el expediente, se aprecia que mediante escrito N° 1°, subsanado
con escrito N° 2%, presentados el 16 y 18 de noviembre de 2022, respectivamente, a
través de la Mesa de Partes Digital del Organismo Supervisor de Contrataciones del
Estado (OSCE), el Impugnante interpuso su recurso de apelacién.

Por lo tanto, ha quedado acreditado que el recurso de apelacion fue presentado en el
plazo legal establecido.

d) El que suscriba el recurso no sea el Impugnante o su representante.

De la revisién del recurso de apelacion interpuesto por el Impugnante, se aprecia que
aparece suscrito por su representante, el sefior Orlando Jesus Nuiiez Chavez.

e) El Impugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos de
seleccion y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.

5> Obrante a fs. 3 del expediente administrativo (PDF).
6 Obrante a fs. 56 del expediente administrativo (PDF).
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De los actuados que obran en el expediente administrativo, no se advierte ningun
elemento a partir del cual podria inferirse que el Impugnante se encuentre impedido
de participar en el procedimiento de selecciéon y de contratar con el Estado.

f) El Impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se advierte
ningln elemento a partir del cual podria inferirse que el Impugnante se encuentra
incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

g) ElImpugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad procesal para impugnar
el acto objeto de cuestionamiento.

El numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, modificado por la Ley N2 31465, establece la facultad de
contradicciéon administrativa, segun la cual, frente a un acto administrativo que
supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su
contradicciéon en la via administrativa mediante la interposicion del recurso
correspondiente que en materia de contrataciones del Estado es el recurso de
apelacion.

Adicionalmente en el numeral 123.2 del articulo 123 del Reglamento se establecio
qgue el recurso de apelacién es declarado improcedente por falta de interés para
obrar, entre otros casos, si el postor cuya oferta no ha sido admitida o ha sido
descalificada, segln corresponda, impugna la adjudicacion de la buena pro, sin
cuestionar la no admision o descalificacion de su oferta y no haya revertido su
condicién de no admitido o descalificado.

Al respecto, el Impugnante cuenta con interés para obrar y legitimidad procesal, en
relacion a la decisidn del comité de seleccion de descalificar su oferta y de declarar

desierto el procedimiento de seleccion.

h)  Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.
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En el caso concreto, el Impugnante no fue el ganador de la buena pro del
procedimiento de seleccion; ya que el mismo fue declarado desierto.

i) No exista conexion Idgica entre los hechos expuestos en el recurso y el petitorio del
mismo.

El Impugnante ha solicitado que se revoque la descalificacién de su oferta y la
declaratoria de desierto del procedimiento de seleccion. En ese sentido, de la revisién
de los fundamentos de hecho del recurso de apelacién, se aprecia que estan
orientados a sustentar sus pretensiones, no incurriéndose en la presente causal de
improcedencia.

3. Por lo tanto, atendiendo a las consideraciones descritas, no se advierte la
concurrencia de alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo 123
del Reglamento; por lo tanto, corresponde emitir un pronunciamiento sobre los
asuntos de fondo propuestos.

A. Petitorio.

El Impugnante solicita a este Tribunal lo siguiente:
v Se revoque la descalificacidn de su oferta.
v Se revoque la declaratoria de desierto del procedimiento de seleccidn.

v Se le otorgue la buena pro del procedimiento de seleccion.

B. Fijacidon de puntos controvertidos.

4. Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y considerando el
petitorio sefialado precedentemente, corresponde efectuar el analisis de fondo de
este, para lo cual cabe fijar los puntos controvertidos del presente procedimiento. En
este sentido, es preciso tener en consideracién lo establecido en el literal b del
numeral 126.1 del articulo 126 del Reglamento, en virtud del cual, “las partes
formulan sus pretensiones y ofrecen medios probatorios en el escrito que contiene el
recurso de apelacion y en el escrito de absolucidn de traslado del recurso de apelacion,
presentados dentro del plazo previsto. La determinacion de puntos controvertidos se
sujeta a lo expuesto por las partes en dichos escritos, sin perjuicio de la presentacion
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de pruebas y documentos adicionales que coadyuven a la resolucion de dicho
procedimiento”.

Asimismo, debe considerarse el literal a) del numeral 126.1 del articulo 126 del
Reglamento, en virtud del cual “(...) dentro de un plazo no mayor de tres (3) dias
hdbiles la Entidad registre en el SEACE el informe técnico legal en el cual se indique
expresamente la posicion de la Entidad respecto de los fundamentos del recurso
interpuesto, y el postor o postores distintos al impugnante que pudieran verse
afectados con la resolucion del Tribunal absuelvan el traslado del recurso”.

Dicha posicidon resulta concordante con lo dispuesto en el literal b) del articulo 127
del Reglamento, en virtud del cual la resolucién expedida por el Tribunal que se
pronuncie sobre el recurso de apelacién debera contener, entre otra informacion, "la
determinacion de los puntos controvertidos definidos segtn los hechos alegados por
el Impugnante en su recurso y por los demds intervinientes en el procedimiento de
impugnacion al absolver el traslado del recurso de apelacion”.

Lo antes citado, tiene como premisa que, al momento de analizar el recurso de
apelacion, se garantice el derecho al debido proceso de los intervinientes, de manera
que las partes tengan la posibilidad de ejercer su derecho de contradiccién respecto
de lo que ha sido materia de impugnacion; pues lo contrario, es decir acoger
cuestionamientos distintos a los presentados oportunamente en el recurso de
apelacion o en el escrito de absolucidn, implicaria colocar en una situacién de
indefension a la otra parte, la cual, dado los plazos perentorios con que cuenta el
Tribunal para resolver, veria conculcado su derecho a ejercer una nueva defensa.

5. Asi, debe tenerse en cuenta que los demas intervinientes del presente procedimiento
de seleccion, fueron notificados de forma electrénica con el recurso de apelacion el
28 de noviembre de 2022, segun se aprecia de la informacién obtenida del SEACEZ,
razon por la cual contaban con tres (3) dias habiles para absolver el traslado del citado
recurso, esto es, hasta el 1 de diciembre del mismo afio.

Al respecto, debe tenerse presente que Unicamente la Entidad remitié su posicidon
sobre el recurso de apelacion.

z De acuerdo al literal a) del numeral 126.1 del articulo 126 del Reglamento.
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6. En el marco de lo indicado, este Colegiado considera que los puntos controvertidos a
dilucidar son los siguientes:

i.  Determinar sila oferta del Impugnante cumple con acreditar la experiencia del
postor en la especialidad conforme a lo establecido en las bases integradas.

ii. Determinar sila oferta del Impugnante cumple con acreditar la experiencia del
personal clave conforme a lo establecido en las bases integradas.

iii. Determinar si corresponde revocar la declaratoria de desierto del
procedimiento de seleccién; y, en consecuencia, otorgar la buena pro al
Impugnante.

A.  ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS:

1. Con el propésito de esclarecer la presente controversia, es relevante destacar que el
analisis que efectue este Tribunal debe tener como premisa que la finalidad de la
normativa de contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran bienes,
servicios y obras en las mejores condiciones posibles, dentro de un escenario
adecuado que garantice tanto la concurrencia entre potenciales proveedores como la
debida transparencia en el uso de los recursos publicos.

2. En adicién a lo expresado, es menester destacar que el procedimiento administrativo
se rige por principios, que constituyen elementos que el legislador ha considerado
basicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuacién de la Administracién y de
los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para controlar la
discrecionalidad de la Administracidn en la interpretacion de las normas aplicables,
en la integracidn juridica para resolver aquellos aspectos no regulados, asi como para
desarrollar las regulaciones administrativas complementarias. Abonan en este
sentido, entre otros, los principios de eficacia y eficiencia, transparencia, igualdad de
trato, recogidos en el articulo 2 de la Ley.

En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados, corresponde

gue este Colegiado se avoque al analisis de los puntos controvertidos planteados en
el presente procedimiento de impugnacion.
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PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si la oferta del Impugnante cumple con
acreditar la experiencia del postor en la especialidad conforme a lo establecido en las

bases integradas.

3. Al respecto, el Impugnante a través de su recurso de apelacién argumenté que el
comité de seleccién no ha revisado de manera integral sus érdenes de compra, puesto
que en cada caso se detallan, ademds de los bienes entregados, las actividades
realizadas por su representada, que corresponden a servicios similares, segun lo
dispuesto en las bases integradas; siendo que, cada una de las érdenes de compra
contienen la descripcion de los bienes (niples de acero) y los acabados realizados que
incluyen dos capas de pintura a base de resina epoxiamina, asi como la
documentacion del dossier (que incluye el certificado de pintura y ensayos de
fabricacion), con sus respectivas conformidades por la entrega de bienes y servicios
de proteccion contra la corrosidn realizados, en las que se identifica el monto (en
ddlares) que corresponde al arenado con chorro abrasivo y pintado industrial con
pintura epodxica, de manera concordante con cada una de las mencionadas 6rdenes

de servicio.

Ademas, indica que dicha informacién ha sido vertida a modo de resumen en su
Anexo N2 8 — Experiencia del postor en la especialidad, teniendo en cuenta los
importes que corresponden a los servicios de proteccidon contra la corrosion
realizados a favor del CONSORCIO AGUA, segun el tipo de cambio correspondiente;
los cuales, sumados a los montos sefialados en sus dos contratos, ascienden a un
monto facturado acumulado equivalente a S/ 669 126,70, el mismo que supera el

monto minimo que exige el area usuaria en dicho requisito de calificacidn.

Por estas consideraciones, solicita que se revoque la decisién del comité de seleccion
de tener por descalificada la oferta de su representada, debiendo disponerse su
reincorporacion al procedimiento de seleccién, con el consecuente otorgamiento de
la buena pro al ser la Unica oferta valida, la misma que cumple las exigencias
establecidas en las bases integradas, garantizando una éptima ejecucion contractual
al contar con personal calificado y experiencia previa del postor en la prestacidn del
servicio de proteccién contra la corrosion ante diversas instituciones publicas y
privadas, con el mejor costo total, el cual asciende a S/ 785 000,00, que representa el

84,23% del valor estimado..
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4.  Por su parte, a través del Informe Técnico Legal N° 1-2022-CP N° 52-2022-SEDAPAL
del 1 de diciembre de 2022, la Entidad sefalé que en los folios 92, 96, 99 y 102 obran
las 6rdenes de compra N° CCL-5158 (5 items de niples de acero BB de DN 800 mm con
longitudes diferentes), N° CCL-5364 (2 items de niples de acero BB de DN 800 mm con
longitudes diferentes), N° CCL-5516 (3 items de niples de acero BB de DN 800 mm con
longitudes diferentes) y N° CCL-5764 (9 items de niples de acero BB de didmetros
diferentes - DN 1600, 1400 y 300 mm), respectivamente. Los cuales corresponden a
un suministro de materiales o bienes, tangibles, lo cual, difiere de un servicio que esta
relacionado a una accién, proceso o actividad. Al ser un suministro de niples, la orden
de compra no indica que se ejecutara el servicio de proteccion contra la corrosion.

Asimismo, indica que en los folios 94, 97, 100 y 104 se muestra un cuadro de los
materiales necesarios para la fabricacién (tuberia, brida, brida de anclaje, electrodos
de soldadura), ademas, se muestran los ensayos de fabricacion y la documentacién
dossier; sin embargo, se observa que este formulario no estd firmado por la empresa
que emite la orden de compra.

Por ultimo, sefiala que en los folios 95, 98, 101 y 105, las constancias de conformidad
de entrega de bienes y servicio hace mencion disgregada de un suministro
(fabricacion de accesorios de acero ASTM-36); ademas, detalla lo fabricado: niples
bridados y servicio de proteccidn contra la corrosion; sin embargo, se observa que
difiere de lo indicado en las érdenes de compra.

5. Atendiendo a los argumentos expuestos, es pertinente traer a colacién lo establecido
en el literal B “Experiencia del Postor en la Especialidad” del numeral 3.2 “Requisitos
de Calificacién” del Capitulo Il de la Seccién Especifica de las Bases Integradas, que
sefiala lo siguiente:
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B | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a 5/ 600 000,00 (Seiscientas Mil y 00100
soles). por la contratacion de senvicios iguales o similares al objsto de la convacatoria, durante los ocho (8) afios
anteriores ala fecha de |a presentacion de ofertas que se computaran desde [a fecha de [a conformidad o emision
del camprobante de pago, seqin comespanda.

S consideran servicios similares a los siquientes:
- Proteccion confra la comosion de estructuras mefalicas o
- Proteccion de fuberfas mediante preparacion de superficie con chorro abrasivo y pintada industrial o
- Proteccion de instalaciones hidrulicas de camaras de macronedician o
- Pintado de estructuras metalicas con pintura epaxica,

Acreditacion:

La experiencia del postar enla especialidad se acreditard con copia simple de () contratos u drdenes de sevicios,
Y 5u respectiva conformidad o canstancia de prestacion; o (j) comprobantes de pago cuya cancelacidn se acredite
documental y fehacientements, con ygucher de depésito, nota de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier
otro dacumento emifido por Enfidad del sistema financiero que acredite el abon o mediants cancelacion en el

mismo comprobante de paqo’, comespondientes a un mxima de veinte (20} contrataciones.

En caso los postores presenten varios comprobantes de pago para acreditar una sola contratacion, se debe
acreditar que comesponden a dicha contratacion: de Io confrario, e asumira que los comprobantes acreditan
confrataciones independientes, en cuyo caso solo Se considerara, para |3 evaluacion, las veinte (20) primeras
contrataciones indicadas en el Anexo N° 8 referido 2 |a Experiencia del Postor en la Especialidad.

En el caso de servicios de ejecucion periddica o confinuada, solo se considera como experiencia [z parte del
contrato que haya sido ejecutada durante los ocha (3) aios anteriores 2 la fecha de presentacion de ofertas,
debiendo adjuntarse copia de las conformidades comespondientes a tal parte ¢ los respectivos comprobantes de
Paqo cancelados.
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En los cas0s que 5e acredie experiencia adquinda en consorcia, debe presentarse I3 promesa de consorcio 0 &l
contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que se asumid en
el contrato presentada; de lo contrario, no s computard 12 experiencia provenients de dicho confrato,

Asimisma, cuando se presenten contratos derivados de procesos de seleccitn convocados antes del 20.09.2012
4 calficacion se cefird al método descrto en 2 Direcfiva "Paricipacion de Proveedores en Consorcio en las

Contrataciones del Estado’, debiendo presumirse que el porcentaje de 125 abliqaciones equivale al porcentaje de
participacion de la promesa de consorcio o del contrato de consorcio. EN Cas0 que en dichos documentos no se
consigne el porcentsje de parfcipacion se presumird que las obligaciones se ejecutaron en partes iguales.

i el ftufar de |2 experiencia n es el postor, consignar si dicha experiencia corespande a I3 malriz &1 Casg que
el postor sea sucursal, o fue ransmiida por reorganizacion societaria, debiendo acompanar k2 documentacion

sustentatoria comespondiente.

i ¢l postor acredita experiencia de ofra persona juridica como consecuencia de una recrganizacion socletara,
debe presentar adicionaimente el Anexo N2 0.

Cuando en s contrates, ordenes de servicios o comprobantes de pago el monto fachurado se encuentre expresado
enmoneda extranjera, debe indicarse eltipo de cambio venta publicado por | Superintendencia de Banca, Sequros

y AFP comespandiente 2 la facha de suscripcion del contrato, de emision de ba orden de senvicios o de cancelacion
del comprobants de pago, seqin comesponda.

Sin perjuicio de lo anterior, los postareg deben lenary presentar el Anexo N° & referido 212 Experiencia del Postor
enla Especialidad.

Notese que, a efectos de acreditar el requisito de calificacidn bajo analisis (Experiencia
del postor en la especialidad), los postores debian presentar documentacion en la que
se demuestre de manera fehaciente haber facturado un monto acumulado
equivalente a S/ 600,000.00 (seiscientos mil con 00/100 soles).
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Asimismo, a efectos de ser valoradas, las contrataciones presentadas para acreditar
la experiencia debian tener por objeto la prestacion de servicios similares a la de la
presente convocatoria, definidos en las bases integradas en los siguientes términos:
“Proteccion contra la corrosion de estructuras metdlicas o proteccion de tuberias
mediante preparacion de superficie con chorro abrasivo y pintado industrial o
Proteccion de instalaciones hidrdulicas de camaras de macromedicion o pintado de
estructuras metdlicas con pintura epoxica” (sic).

Otro de los requisitos para que las contrataciones presentadas se consideren en el
calculo de la experiencia del postor en la especialidad, estaba referido a que no tengan
una antigliedad mayor a ocho (8) afios anteriores a la fecha de presentacidn de ofertas
(12 de octubre de 2022), por lo que solo serian consideradas aquellas contrataciones
del 12 de octubre de 2014 en adelante.

De otro lado, tal como se establecidé expresamente en las bases integradas, a efectos
de acreditar la referida experiencia, los postores solo podian emplear los siguientes
documentos:

e Contratos u drdenes de servicios, y su respectiva conformidad o constancia de
prestacion; y/o

e Comprobantes de pago cuya cancelacién se acredite documental vy
fehacientemente, con voucher de depdsito, nota de abono, reporte de estado
de cuenta, cualquier otro documento emitido por Entidad del sistema
financiero que acredite el abono o mediante cancelacion en el mismo
comprobante de pago.

Con relacién a lo antes seifalado, de la revisién de la oferta presentada por el
Impugnante, se identifica en el folio 66, el Anexo N° 8 - Experiencia del Postor en la
Especialidad del 30 de setiembre de 2022, cuyo contenido se reproduce a
continuacion:
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ANEXO N° 8
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Sefores
COMITE DE SELECCION
CONCURSO PUBLICO N.° 0052-2022-SEDAPAL
Presente. -
Mediante el presente, el suscrito detalla la siguiente EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD:
TN' FECHA DEL | FECHA DE
CONTRATO /| CONTRATO | LA
OBJETO DEL| OIS/ OCP  |conFoRM| EXPERIENCIA TIPODE | MONTO
N°| CLIENTE [ oNTRATO |COMPROBA DADDE |PROVENIENTE| MONEDA | IMPORTE | CAMBIO | FACTURADO
NTE DE SEREL DE: VENTA | ACUMULADO
PAGO CASO
SERVICIO DE
PROTE(éCIo 0082018 | 0
4 ZDAPAL ND 20112019 | 10/05/2019| ONCH SAC | SOL -
TUBER[AS SEDAPAL ES | 325,500.00 325,500,0¢
2018
SERVICIO DE
PROTECCIO | 140 o
2 SEDAPAL N DE 07/08/2017 | 03/10/2017| ONCH SAC | SOLES | 1 5
TUBERIAS SEDAPAL 80,000.00 180,000.00
2017
ARENADO Y
CONSORCIO )
3 PINTADO 5158 10/08/2021 |15/12/2021| ONCH SAC |DOLARES
avA INDUSTRIAL 591000 4.093 24,189.63
ARENADO Y |
ICONSORCIO |
4 PINTADO 5364 01/10/2021 (1511212021 ONCH SAC |DOLA
AGUA 2o 8 RES| 226500 4.127 9,347,65|
ARENADO Y
CONSORCIO |
5 PINTADO 5516 251102021 |15/12/2021 | ONCH SAC |DOLARE o
fauA INDUSTRIAL S| 821000 3967 32,569.07
ARENADO Y
CONSORCIO
& PINTADO 5744 17/11/2021 |28/02/20211] ONCH SAC |DOLA
poUA INDUSTRIAL RES 267170 490 106,868
OTAL
¥ 669,126.70
Lima, 30 de septiembre del 2022 [\ 2
ONCH saau,),s;‘w wo sac
P9

Asi, se aprecia que el Impugnante en su Anexo N° 8 declaré un total de seis (6)
contrataciones para sustentar su experiencia en la especialidad por un monto
facturado acumulado total de S/ 669,126.70 (seiscientos sesenta y nueve mil ciento

veintiséis con 70/100 soles).

7. Con relacién a lo antes expuesto, a través del Acta de Calificacién de Ofertas,
publicada el 4 de noviembre de 2022 en el SEACE, el comité de seleccion dispuso
descalificar la oferta del Impugnante, entre otras razones, por lo siguiente:
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NO VALIDO,
Presenta Orden de Compra por "Suministro de Ninles
1, QROEN DE COMPRA N® : Sl sanc ool
NioreaNoE Cour GOL-5153: SUMINISTRO OE Cnns.al_'rc_la de Conformidad por: 1) Suministro da niples
b oot SO 2} Bervicin de proteccion contra la comaside: Galvanizadg,
CONSORCID AGUR BCH onlrats; B arenadu_;- pintada industrial esn pintura epiica,
;. COMSTANCIA DE CONFORMIDALD DE ENTREGA DE D ::;galadn, e e, compra 10 nica o monto
a e 2] COMOSiCon; porla qus la caden de
r." constancia de confermidad no gurardan reia:iﬁn?n;m
si. Comespende & un suministre 2e bianas,
{Falio 82 2 95}
NO VALIDO,
Presenta Orden de Gompra por “Sumini iples®
+ on ) . ! istre de Niples* y
1, o [0315 ug%!‘p}m,;; CCL-5364: SUMINISTRO OE Constancia de Conformidad per. 1) Suminisire de niples
M Eo e ks ¢ 1840 2) Benicio do protectin contsa la comosin: Galvanizad
CONSORCIO AGUA 5CM arenade y pintadn industrial con pintura epdaica,
2. CONSTANCIA DE COMFORMIDAD BE ENTREGA DE 04 0 seialads, I den e compra o nica ol merdy
BIENES ¥ SERVICIOS: Suminisin te Nipies y ssrviio o conialago par el sumiristioy morto por e servci e
prolozsin conta I corteeign (15/1212021) prateczidn cantra comosicdn; por lo que [ orden de compra
¥ 1a constancia de conformidad no qurardan relasitn entre
sl Comaspende aun suministro de bienes.
(Feics 95 al 88)
MO VALIDO,
Presenta Orden de Compea por "Suministro de Niphes®
:‘ . ;Lnssneg sI.JFE uglz;.ﬁm N® CCL-551E: SUMINISTRO DE Constancia de Conformidad por: 1) Suministro demnipla: ¥
Mot Corm S5 2328050 2Z) Servicio de proteccldn contra la carmosisn: Gahvanizada,
CONSORCIO AGUA 5Cat ) atenado y pintade industrial con pintura eptxica,
i e et o e
- suminigtra de Niplas ¥ servclo de on €8 ades
prctacclin conira fa corrosidn (151212021), ﬁlﬁ?‘ E: 'ﬁgﬁ:“ de canformidad, en el extramo
cho de fl CoNtra [a cormesion,
Corresponde a un suministro de biengs.
(Folio 00 al 101)
NO VALIDO,
. Presenta Qrden de Compra per *Suminisire de Nigles®
:e.l E&%Eg?iﬁ Eggﬁm N* CEL-ET44 SUMMISTRO DE Constancia de Confarmidad por: 1} Suminish:de:ii:ic: ¥
Monts Conttsac S8 6857455 2) Sarvicio da proteccion contfa la comesién: Bahanizado,
b onsoReio AcUA o Arenada y pintade industrial De lo sefialads, |a ordan de
2 CONSTANGIA DE CONEGRMIDAD E ENT . compra no indica el mento contratade por el suminists
BIENES Y SERVICIOS: Surinisirode il y nneerggf ga menta por el servicio de protecsldn mr?:a wrrnr:::n- pDBr‘In
oteccién cenira 3 camosisn (28022073) que k2 orden de compra y [a canstancia de mnrqnni'dau g
gurardan refacion entre si. Coresponde a un suministrg
e bienes,
{Folla 102 &l 105)

Conforme se advierte, el comité de seleccién dispuso descalificar la oferta del
Impugnante, entre otras razones, debido a que las Ordenes de Compras N° CCL-5744,
N° CCL-5516, N° CCL-5364, CCL-5158 y sus respectivas conformidades, no indican el
monto contratado por el suministro y servicio de proteccidn contra corrosién; siendo
que, dichas 6rdenes de compra no guardan correlacidn con el contenido de las
conformidades; y, ademas, debido a que las érdenes de compra Unicamente refieren
la adquisicion de bienes, mas no la prestacion de algun servicio.
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8. Teniendo en cuenta lo antes expuesto, se procedera a verificar los cuestionamientos
planteados contra las contrataciones que sustentan parte de la experiencia del
Impugnante, las cuales son las siguientes:

» Orden de Compra N° CCL-5744 del 17 de noviembre de 2021, documento s/n
y la Constancia de Conformidad de Entrega de Bienes y Servicio del 28 de
febrero de 2022.

» Orden de Compra N° CCL-5516 del 26 de octubre de 2021, documento s/ny la
Constancia de Conformidad de Entrega de Bienes y Servicio del 15 de
diciembre de 2021.

» Orden de Compra N° CCL-5364 del 1 de octubre de 2021, documento s/ny la
Constancia de Conformidad de Entrega de Bienes y Servicio del 1 de octubre
de 2021.

» Orden de Compra N° CCL-5158 del 10 de setiembre de 2021, documento s/ny
la Constancia de Conformidad de Entrega de Bienes y Servicio del 15 de
diciembre de 2021.

9. Ahora bien, para efectos practicos, se procedera inicialmente a evaluar la experiencia
contenida en la oferta del Impugnante, referida a la Orden de Compra N° CCL-5744
del 17 de noviembre de 2021 (obrante a folios 102 y 103), documento s/n (obrante
en el folio 104) y su Constancia de Conformidad de Entrega de Bienes y Servicio del
28 de febrero de 2022 (obrante en el folio 105), cuyo contenido se reproduce a
continuacion:
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Orden de Compra N° CCL-5744

VA 0102
7 0 =
e
Consorcio Agua SCM
&8
ORDEN DE COMPRA
MAXIMILIAND CARRAMNZ A £32 SAN JUAN DE MIRAFLORES Niifato CELST4d
5AN JUAN DE MIRAFLORES Fecha 20
Teldfona 43655 Faclurara  CONSORCIO AGUA SCN
Wih Direccign  MAMIMILIANG CARRANZA 632 SAN JUAN DE MIRAFLORES
RUG 2060301375 Fax
Centro de Gompra Centro do Comprag Logistica ]
(Goslor deGompra CLE MENTE GARCIA, NAYSHA
[Aqrobadin par KICASTRO, ANORE LUIZ
Crdictants CASANA ZORRILLA, JOSE MANUEL
Proyecto o Almacén Pedida(s)
CHORRILLOS D Matariales - Vil el Galvador 7190 -
Provead or 4370363 ONCH SERVICIOS Y SUMMISTROS INOUSTRIALES 5.4.C, RUC 20424807453
Dirzccign AV, ARGENTINA NRO. 2502 URE. CONDE DE LAS TORRES LIMA - LIMA - LIMA
Trateda can Teléfonas)
Forma da Pago CREDITO J0DIAS - FRESENTADA LA FACTURA Carra
T Bancaria BANCO DE CREDITO DEL PERL US 1821364740164 €Ol DC215200136474011536
Ligardaenlrega  Villa EI Salvador - Lote 13 A - Zona Agrogecuaria $relongacitn Vina dal Mar (Antes Calls2) <R Méil-Cefular
Focha deentrege 97041/2021 el Fax
[t Codigo Recurse Und Cantldpd Precia  Doto. %) Parclal
1 02450300040478  Miple BB Avera DNTEDD PN2S con Brida de anclaje v ung 20000 14
toplede %, L=1.71m ' e L 28,000.00
2 024B0300090478  Niple BE Azero DN1400 FN25 con brida de ancila y und 1,080
roplede ¥, L=19m sl nio H.00000
1 [R4GCA000I04A0  Miple BE Acero DN1EOD PMI5, L=1 44m Ll 10000 10.800.0000 0.0 10,00.00
4 02490300010481  Mipke BB Acorn DN1400 PNZE, Le1 51m urid 10000 g.500.0000 0.0n alsun.m
& 2480200010482  Niple BB Aczro DNIADD PNZ5, L=1.854m und 10080 8,500.0000 Lo slmu'nu
6 02480300010483  Niple BB Acars SCHAD DNIOD PN2S, L=132m und 20000 50,0000 0.0 1 'ﬂm'm
T 0249030010484  Niple BB Acern SCHAQ ONIOT PNZS, L=1 3Tm und 24000 TEOO0OD pan 1.5@."0
B 0248000010485 Mipla BB Azaro DN 1400 PNZS con brida da anclaje, und 20000 18,009 I o
L=4.1m L0000 0.0 J2,000.40
8 D24603000%0486  Niple BB Acero DN1E0D PN2S can brida de anclsa, und 20000 20,000
oy 0,000 0.09 40,000.00
s —— e —
Bub Teeal 142 850,00
LGV, 18 % 571440
_———
Tel  Ug B Y47y
SON. CENTO BESENTAY OCHOML QUINIENTOS SETENTAY CUATRD ¥ E0V100 DOLARES AMERICANDS '
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_V’ (P AvAY B a vy
'/
=N

Consorcio Agua SCM

s
ORDEN DE COMPRA
MAXIMILIAND CARRANZ A 632 SAN JUAN DE MIRAFLORES Numero COLS744
SAN JUAN DE MRAFLORES Focha 1R
Telforo 43Eess Facarars CONSCROIO AGUA ScM
Web Cireccidin  MAXINILIAND CARRANZA 632 SAN JUAN DE MRAFLORES
RUC 2638913748 Fax

[Conto do Carpra Cantre te Comprea Loglatics
Gutlzr ce Cotrgra CLEMENTE QARCIA, NAYSHA
' NICASTRO, ANORE LUEZ

Aprotada por
Sdictante CABANAZORRILLA, JOSE MANJEL

|
|Proyectc SOy - NP Almacin Pedida(s| |
| CHORRILLOS De Muarishes - Vil of Saivador 7158 - J‘

Omsenvooin  NIPLES CDI6 Y CmA2

COTIZACION: N* 0w

TIEMPO DE ENTREGA: 10 chs

FORMA DE PAGO: Factua a 30 di

Parp finus ds eitegi
Toce pesone cabad cortar con sUs rescettivis EPPs pars pocer ingradir al wmacén,
El pergoral daberd conar con su prusta COVD y SCTR.
Cada producto Sebe tener su resgestvn FICHA TECNICAY CERTIFICADD 0E CALIDAD,
En el caso de wgipes debe erar CERTIFICAZD OE CARANTIA ¥y MANUAL DE USO
Tocm orreg cebe contar con GUIADE REMIEGN y dsta dobe sotar seiade por nimansn
En cAso de ojupa: Fiza TREC, S0AT, Certifzado Oparatividad y Srevetn do Sonducicr Vigartn,

Para fres de aclaga S lecum:

= Toda *acdira dabe aelnr adura con b OC/0E apcbwds y Gelo de Remision frmadn por aimacén
. HORARID RECEPGION DE FACTURAS: murtes ¥ [uaves de 230z 5 30pm

. Direceiin de enioga de Scunm: MAXINILIANG CARRANZA 572 SAN JUAN DE MIRAFLORES,

Drecdén de Admacan Cenval:
v Lo 13 A-Zond Agropecuaria Prodongacdn Ve dal Mer « VILLA EL SROVADOR [espakte abmacss de Snga Falabeta).

Direccion Almac Cromios (demprs y cuando 50 vAicezo cor of compradar)

- URBANIZACION VILLA BAJAAV. PACLONGACION HUAYLAS SW {pecidos eepeciak)
Prrwcras en 0OTiadio:

- MATERIALES: 382855151 - 7430658 (anexo 169)

3 ERUIPOS: Tedonn: B45625755- 7435655 [anane 100)

- VALORIZACION: Talttono: 76233655 (Anexe: 111)

. PAGODS: Taklono: 7435555 (A 110)

€1 nourmgimiedo de antmgs on cusles querd 0o s fechin peciadns, o cousal de resch.oin contaciual sin requarieisnio
prwreo, of el 26 pesducind oon fa smple varticackén del i v 10, sin deracha n pops o ik sguna

Per degisiin uniiteml ol CONECACIO AGUA SCM, s cord tin 0 comunicazién previs, exzresicn de causa ¥ renponsaldidos
dabrands para 81 5015 comuricar dehn deceitn 3 ELARRENDACCR o 3 (Tros) dias hlsbex de antiipac6n y aboner
renta menswal devengads hasts Is focha cue 58 PrOIUIGE W resolacon contractual

Eitan Orgien co Sero oo cehbn fof o swienu de PRICCIOS UNTARIOS fjos no resusiabies, sepin g estatines an 1s ofsrta
on CL CONTRATISTA Y sark cancalude we bs forma ind 2o en ¢ Foesnsin documento, pof tankn, KL CCNTRATANTE ool
rogard por 08 scthdixiax reaiments u0Mzad0s ¥ Heculadis i comlonto por EL CONTRATISTA, pudenda, por sama, haber
wirtazion o & monto Anal oo orden.

Los paries 000N qua EL CONTRATANTE posdo aratieser por sacnsdad © cownmensn , s Sapveadn de causa, la

reduccite de In camidad do EL SERVICIO o ser gecuiado por EL CONTRATISTA, qun do presantarse no »erd cossal :1-

coaljuier tpa de compersaoon a EL CONTRATISTA,

EL CONTRATISTA Geciara, exprusamenie, sum aos s condiciones walsbischios en fa presents crden de Swvico par la

aacucian to ka $3Voas, nduss cansdirando b poeh Fdad da cuw esdsts na red.osian de e sandsics dencrios, Pa lasta,

EL CONTRATISTA acapta que no tandrd derecho 3 cultier compereacn . Pdemsizacén G PIDO pot b o s ooudin de ap,u;

sendria, renuntiando, desce ahova, al devedha de ingreear oon KU’ deninds Jaddal, exTaltcl o atitral conys of 4

tonsrcis o MESPecD A esle leva. ’]h
oncwseav yEnid sl
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Documento s/n

000104

= | CRBCRPEKN EEPECIFICAZION TECMEA
A e <* 167 ASY ORL B Schds
2 e
E°4 237 ABS sspmnr ST
s TUSER A W
‘ 2.0
24" ANE sapener W0
s Bt
® RRIDA B0 7062, tasccadis s A5
z 15 IRbriCacis en A6 o6 pisce 7
§ BUOA OF ANCLASE
N E okl fa3tTedan a0 A5 arposar 37
» 3 ELECTROOGS DE SOLDASLRA BECON WS
i::ln«uow i —————— hare)
& GUNANZADD ANNVANZADD e l’":::;lwuﬂw A1, prevs Iveonze waercls 381G jewnads
FEZ060 do gatvrr 2380 * 15 um
[NPLES YACCESORIGEEN U8 CoP 6 5n3ite & buse 04 roter wpae arvin da expescr 700 wacree 18 o
1t CASETAY EXPLESTEG o).
Teposer de pvborn = 400 pn
— ASHEALO —]
2 Neeras Petura NSF
S COUOR ExTEIOR (A (spenain o AL 5315
“ COLCR NTERIOR | Aphzazia » w nanve NaF
15 = CONTROL DIVENZIONAL | T0o%
pe FNEAYO VISUAL (7Y "0on.
— == E - 1
i ] TINTES PENETRANTES 07T) 20% Saicadra o Flale
-
. E PILY A MIZROGTATICA 2 MPLES
2 S -
» § ESPESOR SE PATLRA o,
20 PRUFAA DE ADHERENZA 10 NPLES
= PACCECAMENTO DE SULLATIRA (APS) 660
CALFICACICN DE PROCEDIMENTOS DE
n SOLQADURA (POR) e
n % |CALFICACION DE SOLDARCRES (WHO| sunc
n g CERTFIZADOS O MATERIALES - TUIERIAS o
at CERTIFICADOS DE MATERIALES - PLANDIAS o =
CEATFICADOE b€ MATENIALES - FLECTRODOS
2 ti- 0F AOLOADURA | o
o i CERTFICADO DE LINFIEZA SUPERFXIAL 231§ | a
P e CEITFIZADS BE GALVANIZADO EN CALIENTE o
20 CERTFLADO DE PINTURA o ]
- | EnRAYCS 0 FABRCALION o

Pagina 29 de 35




BUCA DEL 5,

‘ PERU | Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado

Resolucion N° 4507-2022-TCE-S6

Constancia de Conformidad

CONSTANCIA DE CONFORMIDAD DE ENTREGA DE BIENES Y SERVICIO

Mediante el presente documento, se deja expresa constanciz que ONCH SERVICIOS Y
SUMINISTROS INDUSTRIALES S.A.C., ha ejecutado el suministro de bienes y servicios a favor
de la Empresa CONSORCIO AGUA conforme al siguiente detalle:

tProveedor. . _______ | ONCH SERVICIOS Y SUMINISTROS INDUSTRIALES S.A.C. |
{Orden de compra y/o Ordendecompra N° CCL-5744¢ = — = -
iContrato: T o

Monto induido ef IGV: , US$ 168,574.80 e —_—— :

! . Por la fabricacion de accesorios de niples bridados de |
| Acero ASTM-36: US$. 125,000.00 (Incluido IGV)
| *  Porelservicio de proteccién contra la corrosion:

- Galvanizado - US$. 16,857.80 (Incuido IGV). ’
| - Arenado con chorro abrasivo - USS. 8,557.00 |
' (Incluido IGV). {
' ' Pintado industrial con pintura eplxica ~ USS.

. 18,160.00 (Incluido IGV). !

- i

‘Fecha dePedido | i7112001
_FechadeEntrega = 21-02-2022 T ——
| Suministro: , Fabricacién de accesorios de acero ASTM-36 —

' Se detalla lo fabricado: Niples bridados,

Por el servicio proteccidn contra la Corrosion:
Galvanizado

| Servicio de: Arenado
i ‘ Pintado industrial con pintura epbxica

De acuerdo a refacidn detallada, seqin:

| ORDEN DE COMPRA
L LI T S e |

El proveedor, ONCH SERVICIOS Y SUMINISTROS INDUSTRIALES S.A.C. cumplié con efectuar
la entrega en la fecha, de conformidad a lo solicitado, '

o CONSORCIO AGUA, da su conformidad a las cantidades entregadas
= El Proveedor no ha incurrido en sanciones y/o penalidades por Ia no entrega oportuna
de los bienes y servicios solicitados.

En consecuencia, y en sefial de conformidad se firma la presente constancia a solicitud de ios
interesados.

Lima, 28 de febrero del 2022.
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Ahora bien, habiéndose efectuado la revision del contenido de los documentos antes
detallados, se aprecia la siguiente informacién relevante para efectos del presente
caso:

» La Orden de Compra N° CCL-5744 (fuente de obligaciones) del 17 de
noviembre de 2021, emitida por la empresa Consorcio Agua SCM, a favor de
la empresa ONCH Servicios y Suministros Industriales S.A.C. (Impugnante),
versa respecto a la adquisicién de Niple BB Acero, conforme al cédigo, recurso,
cantidades y precios unitarios de dichos productos, por un monto que
asciende a $ 168,574.80 (ciento sesenta y ocho mil quinientos setenta y cuatro
con 80/100 ddlares americanos).

Asimismo, la citada orden de compra precisa que la entrega de los bienes se
realizard en el almacén de la empresa Consorcio Agua SCM, en un plazo de
treinta (30) dias, siendo que cada producto debe contar con su respectiva ficha
técnica y certificado de calidad.

» El documento s/n, no identifica al ente emisor y/o suscriptor del mismo, ni la
fecha en que fue emitido, ni tampoco indica a favor de quién se habria
expedido; siendo que, respecto a la materia controvertida, se advierte que
indica “galvanizado — tratamiento de recubrimiento de zinc (galvanizado por
inmersién en caliente)”, “acabado”, “niples y accesorios en caseta y expuestos
— dos capas de pintura a base de resina epoxi de espesor 200 micras (8 mlss

" o

por capa) — espesor pintura”, “norma pintura - NSF”, “color exterior - azul /
interior — norma NSF”.

» Constancia de Conformidad de Entrega de Bienes y Servicio del 28 de febrero
de 2022, suscrita por el sefior Enrique Augusto Amoros Castaiieda, en calidad
de representante comun de la empresa Consorcio Agua SCM, a favor de la
empresa ONCH SERVICIO Y SUMINISTROS INDUSTRIALES S.A.C., por la
ejecucion del suministro de bienes y servicios (Orden de Compra N° CCL-5744)
por los siguientes conceptos: i) por la fabricacion de accesorios de niples
bridados de Acero ASTM-36 por el importe de $ 125,000.00 y el ii) servicio de
proteccidn contra la corrosion consistente en galvanizado por el importe de $
16,857.80, arenado con chorro abrasivo por el importe de $ 8,577.00 y pintado
industrial con pintura epdxica por el importe de $ 18,160.00.
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Conforme se advierte, el contrato presentado para sustentar parte de la experiencia
del Impugnante se basa en la Orden de Compra N° CCL-5744, siendo el Unico objeto
de contratacidon la adquisicion de Niples BB Acero, cuyas cantidades, cddigos,
productos, precios unitarios y hasta forma de entrega, se encuentra plenamente
detallado e identificado en el contrato fuente de obligaciones por un importe total
que asciende a S 168,574.80 (ciento sesenta y ocho mil quinientos setenta y cuatro
con 80/100 ddlares americanos).

Por su parte, de la revisidon efectuada a la constancia de conformidad adjunta a la
oferta del Impugnante, se aprecia que ha sido expedida por el concepto de fabricacién
de “accesorios” de niples bridados de Acero ASTM-36 por el importe de $ 125,000.00
(ciento veinticinco mil con 00/100 ddlares americanos); producto que, en principio,
no guarda exactitud con la descripcion detallada respecto de los bienes que son
materia de contratacién en la Orden de Compra N° CCL-5744, ni mucho menos, con
el detalle de los precios que componente de forma individual y total el monto de dicha
contratacion.

Asimismo, se observa que la aludida constancia de conformidad desglosa una serie de
actividades (galvanizado, arenado con chorro abrasivo, pintado industrial con pintura
epoxica), que tampoco se encuentran identificadas en la Orden de Compra N° CCL-
5744, a fin de comprender que la ejecucion de dichos servicios y la correspondiente
contraprestacién (pago) se sustenta y/o deriva como parte de las obligaciones
asumidas en la contratacidon materia de andlisis; maxime, si como se puede apreciar,
los montos consignados en la constancia de conformidad no guardan correlacion con
los importes detallados en el contrato fuente de obligaciones que ha sido presentado
para sustentar esta experiencia.

Por ultimo, el documento s/n, si bien precisa una serie de actividades relacionadas al
tratamiento de recubrimiento de zinc, galvanizado, acabados, capas de pintura, entre
otros, no se advierte, a partir de su contenido, que se encuentre directamente
relacionada a la contratacién materia de analisis; toda vez que, detalla actividades de
forma genérica, sin identificar la fuente de las mismas.

Teniendo en cuenta lo antes expuesto, habiéndose revisado de forma integral la
experiencia del Impugnante que se sustenta en la Orden de Compra N° CCL-5744 del
17 de noviembre de 2021, documento s/ny la Constancia de Conformidad de Entrega
de Bienes y Servicio del 28 de febrero de 2022; se advierte que el contenido de estos,
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no guardan plena concordancia entre si, a fin de comprender, de forma clara e
indubitable, que dicha documentacidn se encuentra referida a una misma
contratacion.

10. Asimismo, debe tenerse presente que es deber de cada postor ser diligente y
presentar ofertas claras y congruentes, de tal manera que el comité de seleccién
pueda evidenciar lo que el postor se encuentra ofertando sin recurrir a
interpretaciones. Asimismo, debe precisarse que toda informacién contenida en la
oferta, debe ser objetiva, clara, precisa y congruente entre si, lo cual, conforme a lo
antes expuesto, no ha ocurrido en el presente caso, toda vez que se ha identificado
que el contenido de la constancia de conformidad, no guarda plena correlacién con
el objeto de contratacion de la Orden de Compra N° CCL-5744, ni tampoco se
advierte congruencia, entre los montos que se detallan en ambos documentos; vy,
ademas, debe tenerse presente que el documento s/n contiene informacién que no
es claramente identificable para efectos del analisis de la contratacidn en cuestidn.

11. Por las consideraciones expuestas, esta Sala dispone desestimar la experiencia
contenida en la Orden de Compra N° CCL-5744 presentada por el Impugnante; en ese
sentido, de la experiencia total consignada en el Anexo N° 8 — Experiencia del postor
en la especialidad (S/ 669,126.70) debe ser excluido el monto en soles que se ha
declarado en el anexo por la contratacidn en cuestion (S/106,868.00), lo que reduce
el monto de experiencia a S/ 562,258.70, que es inferior al monto minimo facturado
requerido en las bases para acreditar la experiencia del postor en la especialidad [S/
600,000.00]. En tal sentido, se evidencia que el Impugnante no relne los requisitos
suficientes para que su oferta se tenga por calificada en el marco del procedimiento
de seleccién.

Asimismo, debe tenerse presente que, con relacion a las contrataciones que se
sustentan en las Ordenes de Compra N° CCL-5516, N° CCL-5364 y N° CCL-5158 del
Anexo N° 8, esta Sala considera que resulta inoficioso proseguir con el analisis de los
documentos que componen dichas experiencias, toda vez que, sin importar el
resultado del mismo, la situacién del Impugnante, respecto de su incumplimiento
referido a acreditar la experiencia minima prevista en las bases integradas, no variara.

12. Por lo tanto, atendiendo a lo antes expuesto, esta Sala determina que corresponde
confirmar la decisidn del comité de seleccién de tener por descalificada la oferta del
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Impugnante en el marco del procedimiento de seleccién y, en consecuencia, declarar
infundado este extremo del recurso de apelacion.

En esa misma linea, atendiendo a que el Impugnante no ha logrado revertir la
descalificacidn de su oferta, este no ha adquirido la condicién de postor habil, y por
lo tanto carece de legitimidad procesal para impugnar la declaratoria de desierto del
procedimiento de seleccién; razén por la cual, en atencién de lo dispuesto en el literal
g) del numeral 123.1 de articulo 123 del Reglamento, corresponde declarar
improcedente este extremo del recurso de apelacion.

Cabe precisar que, atendiendo a las conclusiones arribadas, carece de objeto emitir
pronunciamiento sobre el segundo y tercer punto controvertido de la presente
resolucion.

Asimismo, en virtud de lo establecido en el numeral 132.1 del articulo 132 del
Reglamento, corresponde disponer la ejecucidon de la garantia presentada por el
Impugnante como requisito de admisibilidad de su recurso impugnativo.

Por ultimo, atendiendo que en le presente caso, de la revisién efectuada al acta de
evaluacion y calificacidon de ofertas, se advierte que ninguna oferta fue considerada
como valida, al no haber cumplido, en su mayoria, con acreditar los requisitos de
calificacion; se exhorta al comité de seleccion a cumplir con la elaboracién y emisién
del informe correspondiente, en el que se detalle, evalle vy justifique las causas que
no permitieron la conclusion del procedimiento de seleccion, el cual, debe ser dirigido
al Titular de la Entidad y encontrarse debidamente publicado en el SEACE; a fin que
se adopten las medidas correctivas pertinentes, antes de que se convoque
nuevamente; conforme a lo establecido en el articulo 65 del Reglamento.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la vocal Cecilia Berenise

Ponce Cosme vy la intervencién de los vocales Roy Nick Alvarez Chuquillanqui y Mariela
Nereida Sifuentes Huaman, atendiendo a la conformacion de la Sexta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucion N° D000198-2022-0OSCE/PRE
del 3 de octubre de 2022, publicada el 4 del mismo mes y afio en el Diario Oficial “El
Peruano”, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, asi como los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacion y
Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de
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2016; analizados los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por
unanimidad.

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el postor ONCH
Servicios y Suministros Industriales S.A.C., en el extremo que cuestiona la
descalificacion de su oferta en el Concurso Publico N° 0052-2022-SEDAPAL - Primera
Convocatoria efectuado para la contratacién del servicio de: “Proteccion de tuberias”,
e IMPROCEDENTE en el extremo que cuestiona los documentos de contratacidn, las
bases administrativas y la declaratoria de desierto del procedimiento de seleccidn,
conforme a los fundamentos expuestos. En consecuencia, corresponde:

1.1 CONFIRMAR la decision del comité de seleccidn de tener por descalificada la
oferta presentada por el postor ONCH Servicios y Suministros Industriales S.A.C.

en el Concurso Publico N° 0052-2022-SEDAPAL - Primera Convocatoria.

1.2 CONFIRMAR la declaratoria de desierto del Concurso Publico N° 0052-2022-
SEDAPAL - Primera Convocatoria.

2. EJECUTAR la garantia otorgada por el postor ONCH Servicios y Suministros
Industriales S.A.C., presentada al interponer su recurso de apelacion.

3. DECLARAR que la presente resolucion agota la via administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese.

CECILIA BERENISE PONCE COSME ROY NICK ALVAREZ CHUQUILLANQUI
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE
MARIELA NEREIDA SIFUENTES
HUAMAN
PRESIDENTA

DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE
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