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Sumilla: “(...) enlavia administrativa es presupuesto procesal objetivo para
la validez de cualquier recurso impugnativo, la existencia de un acto
administrativo previo contra el cual la impugnacion esta dirigida y
que dicho acto debe causar agravio al administrado (...).”

Lima, 23 de diciembre de 2022

VISTO en sesion del 23 de diciembre de 2022, de la Sexta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 08366-2022-TCE, sobre el recurso de
apelacién interpuesto por el postor Esteriliza S.A., para la contrataciéon de bienes:
“Adquisicion de esterilizador con generado eléctrico de vapor en el (la) EESS Hospital San
Juan Bautista Huaral-Huaral Distrito de Huaral, Provincia de Huaral, Departamento de
Lima con CUI 2547812”, convocada por el Gobierno Regional de Lima Sede Central;
atendiendo a los siguientes:

ANTECEDENTES:

Segun obra en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE), el 13
de septiembre de 2022, el Gobierno Regional de Lima Sede Central, en adelante la
Entidad, convocd la Licitacién Pudblica N2 LP-12-2022-GRL/CS (primera
convocatoria), para la contratacidon de bienes: “Adquisicion de esterilizador con
generado eléctrico de vapor en el (la) EESS Hospital San Juan Bautista Huaral-
Huaral Distrito de Huaral, Provincia de Huaral, Departamento de Lima con CUI!
2547812”, con un valor estimado de S/ 500,000.00 (quinientos mil con 00/100
soles), en adelante el procedimiento de seleccion.

Dicho procedimiento de seleccién fue convocado bajo la vigencia del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley; y, su Reglamento aprobado
por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, modificado por los Decretos Supremos
N°s 377-2019-EF', 168-2020-EF?, 250-2020-EF® y 162-2021-EF*, en adelante el
Reglamento.

FNJTUR N

Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de diciembre de 2019, vigente a partir del 15 del mismo mes y afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 30 de junio de 2020, vigente a partir del 1 de julio del mismo afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 4 de setiembre de 2020, vigente a partir del 5 del mismo mes y afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 26 de junio de 2021, vigente a partir del 12 de julio del mismo afio.
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El 18 de octubre de 2022 se llevé a cabo la presentacion de ofertas (electrénica) y
el 28 de octubre de 2022 se notificd, a través del SEACE, el otorgamiento de la
buena pro a favor del Consorcio conformado por las empresas Corporacién
Sinapsys S.A.C. y Pg Schlumbohm S.A.C., en lo sucesivo el Adjudicatario, por el
valor de S/ 500,000.00 (quinientos mil con 00/100 soles).

Al respecto, de la revision del “Acta de admision, evaluacion y calificacion”, se
desprende que el comité de seleccién otorgd a los postores las siguientes
condiciones:

Esteriliza S.A. Admitida 1 Descalificada

Consorcio conformado
por las empresas

Corporacion Sinapsys Admitida 2 Calificada Adjudicado
S.A.C.y Pg Schlumbohm
S.A.C.
Stbiomedical S.A.C. Admitida 3 Descalificada

Mediante Escrito N° 1, subsanado mediante Escrito N° 2, recibidos el 11 y 15 de
noviembre de 2022, respectivamente, ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal
de Contrataciones del Estado, en lo sucesivo el Tribunal, la empresa Esteriliza S.A.,
en adelante el Impugnante, interpuso recurso de apelacién contra Ia
descalificacién de su oferta y el otorgamiento de la buena pro.

Para dicho efecto, el Impugnante expuso los siguientes motivos:

Sobre los cuestionamientos a su oferta:

i Sefala que, el comité de seleccion descalificd su oferta por considerar que
su experiencia es ilegible e incongruente, sin hacer referencia concreta ni
dar las razones sobre los documentos en especifico en los que existiria tales
incumplimientos.
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ii. Indica que, cumplié con la acreditacion de la experiencia del postor en la
especialidad acorde con los requisitos de calificacion contenidos en las bases
integradas, conforme al siguiente detalle:

ANEXO N° 8

EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Schores
COMITE DE SELECCION
LICITACION PUBLICA N’ 012-2022-GRL/CS-1

i Presenta-
i
| Mediarze of pr et 1a siguiente NCIA EN LA ESPECIALIDAD:
N*"CONTRATOJOC | FECHA DEL FECHA DE LA EXPERIENCIA TWPO DE
OBJETO DEL NONTO FACTURADO
L CUENTE ’ DE PROVENIENTE | MONEDA IMPORTE CAMSI0
COMIRATD, PAGO ce DE SEREL CASO)| DE: VENTA REUSLAQO,
Eterfiendon a vapot ac 150122013 = ar T =
- car] Emtericacore oeromersane, | L O | 12l - soEs | stasnocooe S 44000000
Aussciave ore2018 e
a GOBRLG. PURA- 271102015 27082016 - EOLES Si1e 21000 - S 114121000
2 wasee GsrCC-Q 7 >
Fatie Bnooe & vapar - & - £
3 e smania 02201 1503 i 61.70000 15170000
“Fuaizs Abea
4 polPery-Sesan | EHICHIENCS W00 | oeroooiceRNP. | 1upsmoss - - sowes | s/500,c00 00 - S/ 500,000.00
Fegie [ Ceviusds
Ayacuzhc Sald vagor . - . . 5
- s 00198 cmoazor SOlEs | sr24470000 R 244790.00
Gotiems  putacien Mool o 0152021 Fac .
s Regona o3 pueraz con CRAGR.MOQ 21001 23002021 = SOLES | 5/254,000.00 = £/252,000.00
Homogus | oencsance & vaor
o
l 7 ‘ e | et 0000585 oaSogy | tacso2r = SOLES | /23900000 - S 269.000.00
3800
[ TOTAL | 5/3060,70000

Lima, Octutre del 2022

ES/TE
postora

Firma,
Ropresentante legal 6 comin, segin corresponda

iii. Ainade que, el motivo de su descalificacién sustentado por el comité de
seleccion, es por lo siguiente:

[3]- Sustento: Sustento: Monto facturado; experiencia del postor enla pag. 75 (incongruencia entre Las irdenes de compray conformidac), pag. 78,79 (i firma niVB,sn ndmero del
actz;sello legble, pag. 85 (documento con selloy irm leible) Pag. 8 (actura conincangruencia ena descripeidn), Pag, 91 (estado de cta legible]. Pag. 95 (legible el ndmero de
factura), Pag. 98 (acta s firmas), Pag. 99 (orden de compra, incangruencia con l factura, no se puede verificar), Pag. 104 (manto legible,frmasy sello legble), PAG. 12 (mantos de
factura legible), Pag. 127 (contrato con sellosy firmaslegible)

iv. Precisa que, presento el Contrato N° 014-2015/GOB-REG.PIURA-GSRLCC-G
en el cual se acredita un monto de S/ 1°141,210.00, con su respectiva
conformidad; e indica que, dichos documentos se encuentran debidamente
suscritos y con contenido legible.

V. Asimismo, agrega que es posible identificar el nombre del funcionario
responsable de la Entidad y la de su representada, por lo que, concluye que,
corresponde dar por vdlida su experiencia, caso contrario vulneraria el
principio de eficacia y eficiencia, seglun lo establece la Opinién N° 067-
2018/DTN.
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Vi. Por otro lado, indica también que, acredité una experiencia con la Fuerza
Aérea del Perd — SESAN, por el monto de S/ 500,000.00, con la
documentacién requerida por las bases integradas.

vii. Reitera que, en el presente caso se ha emitido el comprobante de pago con
su respectivo documento emitido por Entidad del sistema financiero a favor
de su representada con el monto pactado, tomando en cuenta la retencion
correspondiente.

viii. Sefiala que, debe seguirse el criterio de la Resolucion N° 01291-2021-TCE-
S1, conforme al numeral 59.4 del articulo 59 de la Ley, que establece que las
resoluciones que emitan las salas del Tribunal deben guardar criterios de
predictibilidad.

iX. Por otro lado, en relacion a la experiencia con la Fuerza Aérea del Peru —
SESAN, con un importe de S/ 440,000.00, para la adquisicion de dos
autoclaves sefiala que, acreditd su experiencia con la documentacién
requerida por las bases integradas, aplicando una evaluacién integral de su
oferta.

X. Emitié el comprobante de pago con su respectivo documento emitido por
una Entidad del sistema financiero a favor de su representada con el monto
pactado, tomando en cuenta la retencién correspondiente, considerando
gue en dicha experiencia se ha presentado, ademas, la orden de compray la
respectiva constancia de prestacidn segln se puede observar en su oferta.

Xi. Concluye que, el comité de seleccidn no ha analizado correctamente todos
sus documentos que acreditan la experiencia del postor en la especialidad,
sino simplemente se ha basado en simples visualizaciones dado que no
formuld sus observaciones de manera concreta ni los documentos en
especificos, vulnerando asi su derecho de defensa.

Xii. De igual manera, las experiencias acreditadas con el Seguro Social de Salud
— ESSALUD para la adquisicion de esterilizador autoclave por el importe de
S/ 181,700.00, sefiala que, presenté el comprobante de pago, con su
respectiva cancelacién por una Entidad del sistema financiero y retencién.
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Asi también, respecto la experiencia con la Regidn Ayacucho Salud Sara Sara,
para la adquisicién de un esterilizador a vapor autoclave por el monto de S/
244,790.00, indica que presentd todos los documentos solicitados en las
bases integradas.

Por otro lado, la experiencia celebrada con el Gobierno Regional de
Moquegua para la adquisicién de un autoclave horizontal de dos puertas con
generador de vapor mediante Contrato 015-2021-ORA/GR.MOQ por el
monto de S/ 254,000.00, indica que, figuran los sellos de su representada y
el responsable de la Entidad, cuyas identidades se visualizan en la parte
superior del contrato segln se puede observar:

CONTRATO N” 015 -2021-ORA/GR.MOQ

Conste por el presonts documenio, la Contratacon Que se realiza parn 1 ADQUISICION DE AUTOCLAVE
HORIZONTAL DE DOS PUERTAS CON GENERADOR A VAPOR PARA EL 1I0ARR: “ADQUISICION
DE CALENTADORES DE AGUA COMERCIALES, SBOMBA DE AGUA, BOMBA, BOMBA DE AGUA,
PRENSA DE MESA, MAQUINARIA DE LAVADO, OBJETOS DE FUNDICION CENTRIFUGA DE
ACERO INOXIDABLE, SECADORAS DE ROPA. MONITORES DE OXIGENO O SUMINISTROS,
SISTEMA DE AIRE ACONDICIONADO PARA DATA CENTER, AUTOCLAVE FRONTERA,
COMPACTADORA DE RESIDUOS, TRITURADOR DEf DESPERDICIOS ¥ EQUIPFO DE OZONO DE
TRATAMIENTO DE AGUAS; EN EL (LA) EESS HOSPITAL ILO-ILO DISTRITO DE 1LO, PROVINCIA
O, DEPARTAMENTC MOQUEGUA", qgue colobran oo una pate ol GOBIERNO REGIONAL
MOQUEGUA, con Registro Unico de Contribuyente N* 20519752604, con domiolo legal en Av
Circunvalacién 1-8 S/N Sector Gramadasl, Distritc de Moquegua. Provincia Mariscal Nieto,
Departamento de Moquegua. debidamente representadc por su Jele de la Oficina Reglonal de
Admmistracion Mg CP.C.C EDILBERTO WILFREDO SAIRA QUISPE. dentficado con Documenio
Naconal do Identdaid N® 04429271, cebidaments facultado medante Resolucién Ejecutiva Regional N*
295-2019-GRMOQ. de fecha 08 da julic del 2019 a quien en adelanie so denominard “LA ENTIDAD
y de otra parie ta EMPRESA ESTERILIZA SOCIEDAD ANONIMA, con Regatra Urnvco de Connbuyente
(RUC) N* 20503915508, con Domicilio Legal en CALLE HUASCAR 379 URB. CHACARITAS CALLAO-
CALLAO, gebidamenie regresentado por & Gerente General ol Sr LEONCIO ORESTES GONZALES
SOTELO, debidamants wdenificaco con Documento Nacional de identidad N* 21812862, segun poder
mscrio en i Partida Electrénica N* 11348421, Asiento A0O00! DOOO0Y dei Reglatro de Personas
Juridicas de la Zona Registral IX-SEDE LIMA- Oficina Registral Lima. 3 quisnos an adelante se le
denomwa “EL CONTRATISTA™ on 10s Aimmos y conthciones Siguienias

Indica que, no puede alegarse que no se cuenta con el respectivo sello o
firma ilegible, sin hacerse un minimo de evaluacién de todo el documento
en atencidn del principio de eficacia y eficiencia.

Por ultimo, sefiala que, la experiencia celebrada con el Hospital Eleazar
Guzman Barrén por la adquisicion de un esterilizador a vapor — autoclave de
360 L por el monto de S/ 299,000.00, cumple con la documentacidn
suficiente para dar por cumplidos los requisitos de calificacién, dado que han
sido emitidos por una Entidad del sistema financiero con los montos
correspondientes.
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Xvii. Finalmente, indica que, su descalificacidon es arbitraria ya que su oferta
cuenta con el mejor precio, por lo que, resulta una afectacién negativa a los
intereses de la propia Entidad, lo que ademas, contraviene el articulo 1° de
la Ley que establece que su finalidad es maximizar el valor de los recursos
publicos y promover la actuacion bajo el enfoque de gestidn por resultados
en las contrataciones de servicios, de tal manera que estas se efectien bajo
las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los
fines publicos y tengan una repercusién positiva en las condiciones de vida
de los ciudadanos.

Sobre los cuestionamientos a la oferta del Adjudicatario:

Respecto al certificado de fecha 21 de octubre del 2022:

Xviii. Indica que, en el folio 79 de la oferta del Adjudicatario se encuentra el
certificado como “ingeniero electrénico” del sefior Rene Nelson Condori
Quispe, en el curso internacional de “prevencidon y control de riesgos
hospitalarios: bioseguridad”, emitido el 21 de octubre de 2012; sin embargo,
de la verificaciéon en SUNEDU, se advierte que, el titulo como ingeniero
electrdnico es de fecha 27 de marzo de 2013, por tanto, no se advierte cdmo
pudo obtener el certificado emitido por CICAT-SALUD, con titulo de
ingeniero, cuando a esa fecha aln no estaba titulado ante el Colegio de
Ingenieros del Perd.

XiX. Por tanto, concluye que, dicho certificado no se tome en cuenta, y solicita
descalificar la oferta del Adjudicatario por haber presentado como parte de
su oferta documentacion inexacta.

XX. Asimismo, en el folio 87 de la oferta del Adjudicatario presenta un certificado
de trabajo a favor del sefor Rene Nelson Condori Quispe, como ingeniero
electronico, habiendo laborado desde el 29 de setiembre de 2010 al 31 de
julio de 2013, ocupando el cargo de ingeniero residente Red Asistencial
Sabogal, como se aprecia:
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el UMIMED s.r.Ltaa.

P
Jt. Oean W 0N Covtral Tekebonkea 2637573 1 2637564 | 831003
Magdalota dof Bar « Lioss 17 eroalt fviueed SU@ivfonepocis anl pe

CERTIFICADO DE TRABAJO

El que suscribe, an repeesentacion de la empresa TUMIMED S.R.L. cerlifica que;

RENE NELSON, CONDORI QUISPE, kgenicrn Elactranico con experiencia on Mantenimiento de Equipos
Biombdicos de Hosphlalzacitn, Consulla Exlerna, Soporte de Vida, UCI, Cenlio Quirdrgico, Emergencia,
Laboralonio, enre alras, vieno labarando on muestra empresa duranie los siguienies periodos:
> Del 29 de Setembro do 2010 al 31 de Julio de 2013, Ing. Residente Red Asistencial Sabogal -Hospitdl
Naclonal Alberto Sabogal S. - EsSALUD
> Del 01 de Agosto de 2013 of 14 de Seliembre de 2013; Ing, Residente Hospital Santa Rosa - MINSA
Ded 16 de Setiembre de 2013 al 04 de Satiembre de 2034; Ing. Soparte Institulo Nacional de Salud - MINSA
> Del 05 de Seliembee de 2014 a la fecha; Ing. Residande Hospital Santa Rosa - Pueblo Libre - MINSA
Durante el Bempo que lrabajd para nosolros se desempend como Ingenioro Residente Responsable de los
Semicks de Mantanimiento en dilerentes Hospitales del Sequwo Social do Sakd - ESSMUD, aef como en
Instulos Naionales Especalizados del Ministerko de Salud a los cuales fue destacado

Sefala que, dicha informaciéon no es cierta, ya que segiun SUNEDU vy el
Colegio de Ingenieros del Perq, el 27 se diciembre de 2013 se tituld y se
colegié en el afio 2014.

Indica que, no se considere como experiencia del personal clave, y al haber
demostrado que tiene documentacidn inexacta se descalifique su oferta e
inicie el procedimiento administrativo sancionador.

Respecto a que la oferta del adjudicatario no cumple con el literal e) documentos

de presentacion obligatoria:

XXiii.

Sefiala que, el Adjudicatario no ha cumplido con el numeral 2.2.1.1.
documentos para la admision de la oferta, especificamente con el literal e)
de las bases integradas que establecen con caracter obligatorio lo siguiente:

e) El postor debera acreditar las caracteristicas de los bienes contenidas en el
numeral 3.1. del capitulo lll, a través de fichas técnicas y/o catalogos y/o brochure
emitidos por el fabricante.
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XXiV. Indica que, la oferta del Adjudicatario incumple caracteristicas de los bienes
materia de convocatoria segun las fichas técnicas y/o catdlogos y/o
brochures adjuntos, como se aprecia:

PROPUESTA INCOMPLETA: FALTA SUSTENTO

Solicitan:
A0S PUERTO DE COMUNICACION PARA DESCARGA DE RESULTADO QUE PERMITA
MONITOREAR LA TRAZABILIDAD O DOCUMENTACION DE CADA CICLO_ (INCLUYE
SOFTWARE DE COMUNICACION) Y QUE PERMITA LA IMPRESION DE LOS DATOS DE LA
LAVE EN UNA IMPRESORA DE TIPO REMOTA Y/O CON CAPACIDAD PARA

REALIZAR CONEXION DE IMPRE'SORA POR RED

Sustentan lo siquiente:

A05

Al respecto debemos manifestar que sustentaron en el folio 024, pero n
COMPRUEBE EL PUERTO DE RED DEL ORDENADOR Y NO HACEN
MENCION QUE CON ESTO SE HARA LA TRAZABILIDAD O DOCUMENTACION
DE CADA CICLO, EL CUAL INCLUYEL EL SOFTWARE. on la parte frontal, segin
consulta absuelta N° 29,

Solicitan

A23 PARAMETROS, FASES DE CICLO DE ESTERILIZACION (GRAFICAS DE CURVAS) E ICONOS
EN EL LADO DE CARGA.
PANTALLA DE VISUALIZACION DIGITAL EN EL LADO DE DESCARGA

Sustentan lo siguiente:

A23

Al respecto debemos manifestar, que en el folio 020 Y 021 sustentaron lo mencionado lineas
arriba, pero no hace mencién la Pantalla de visualizacion digital en el lado de descarga, como
lo pueden apreciar en la respectiva hoja. y en la propuesta del postor adjudicado.

Solicifan:
A3 MANOMETRO ANALOGICO INDICADOR DE PRESION EN LA CHAQUETA

Sustentan lo siguiente:

A34 23 Pl e s e ) de o
‘ g Ty
‘ : 133,12

Al respecto existe una contradiccion porque como titulo sustentan PANTALLA DE
PRESION y a continuacion describen los manometros analogicos:

Solicitan:
GENERADOR ELECTRICO DE VAPOR
B02 DE ACERO INOXIDABLE CALIDAD AISI 316 EQUIVALENTE O MEJOR

Sustentan lo siguiente:

B02 I(I;(u-uu.nlm de vapor incorporado | SUSI4_4 U([ a

Al respecto debemos manifestar, que en el folio 020 sustentaron que su GENERADOR DE VAPOR
es de calidad AIS| 304 , cuando lo que solicitan en las bases integradas es de mejor calidad, como
lo pueden apreciar en la respectiva hoja, y en la propuesta del postor adjudicado.

Respecto a que presenta experiencia ilegible

XXV, Indica que, en el folio 55 de la oferta del Adjudicatario, se encuentra la
factura de forma ilegible, motivo por el cual considera que no se cuente
como experiencia del postor en la especialidad.

Por decreto del 17 de noviembre de 2022, se admitid a tramite el recurso de
apelacion presentado en el marco del procedimiento de seleccién, y se corrio
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traslado a la Entidad, a fin de que cumpliera, entre otros aspectos, con registrar
en el SEACE el informe técnico legal, en el que indique su posicion respecto de los
hechos materia de controversia, en el plazo de tres (3) dias habiles.

El 24 de noviembre de 2022 se notifico el recurso, mediante el SEACE, a efectos
que, de ser el caso, los postores distintos al Impugnante que pudieran verse
afectados con la resolucidon lo absuelvan.

Finalmente, se dejé a consideracidon de la Sala la solicitud de uso de la palabra del
Impugnante y se remitio a la Oficina de Administracién y Finanzas el Comprobante
del Depésito en Efectivo Cta. Cte. N2 256900008, expedido por el Banco de la
Nacidn, el cual fue presentado por el Impugnante en calidad de garantia.

4, Mediante Escrito N° 1, presentado el 29 de noviembre de 2022, ante la Mesa de
Partes Digital del Tribunal, el Adjudicatario absolvié traslado al recurso de

apelacion presentado, de acuerdo a lo siguientes términos:

Sobre los cuestionamientos a la oferta del Impugnante:

Sobre la experiencia del postor en la especialidad:

i Indica que, la oferta del Impugnante se encuentra descalificada por los
documentos que acreditan la experiencia del postor ya que: a) existe
incongruencias entre érdenes de compra y conformidad, b) se advierten
documentos sin firmas y sin nimero del acta, c) incongruencias en las
facturas y la descripcion, d) estado de cuenta ilegibles; y e) Contratos con
sellos ilegibles. Por lo tanto, concluye que, corresponde confirmar la
descalificacion de su oferta.

Sobre los incumplimientos en las especificaciones técnicas:

a) Capacidad de la cdmara de esterilizacion entre 550 a 610 litros inclusive.

ii. Sefala que, en el folio N° 21 de la oferta del Impugnante, muestra una tabla
con la capacidad de litros de cada uno de sus modelos, evidenciandose que
el modelo mas cercano a lo requerido en las bases cuenta con una cdmara
de 630 litros, lo cual estd fuera del rango requerido por la Entidad.
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iii. Indica que, en el folio N° 8 de la oferta del Impugnante, es incongruente con
el folio N° 20, en el que se indica modelo E600; en ese sentido, al haber dos
modelos distintos se genera incongruencia en este aspecto de su oferta.

b)  Sobre la improcedencia del recurso de apelacion.

iv. Concluye que, el Impugnante cuestiona su oferta, sin embargo, dado que su
condiciéon de descalificado no va revertirse; en ese sentido, son
improcedentes en base al articulo 123 del Reglamento.

Segun decreto de fecha 1 de diciembre de 2022, se tuvo por apersonado al
presente procedimiento administrativo al Adjudicatario en calidad de tercero
administrado y absolvié el traslado del recurso impugnativo.

Mediante decreto del 1 de diciembre de 2022, se verificé que la Entidad no
cumplié con registrar el Informe Técnico Legal, mediante el cual debia absolver el
traslado del recurso de apelacién interpuesto en el marco del procedimiento de
seleccion, ni se pronuncid respecto a la necesidad de adecuar el requerimiento de
dicho procedimiento de seleccidn; por lo que, se hizo efectivo el apercibimiento
decretado de resolver con la documentacion obrante en autos.

Asimismo, se remitid el expediente a la Sexta Sala del Tribunal para que, evalte la
informacién que obra en el expediente y, de ser el caso, dentro del término de
cinco (5) dias habiles lo declare listo para resolver.

Por decreto de fecha 7 de diciembre de 2022, se programd audiencia publica para
el 15 de diciembre de 2022.

A través del Escrito S/N, ingresado el 14 de diciembre de 2022, a través de la Mesa
de Partes Digital del Tribunal, el Impugnante acreditd a sus representantes para
gue realicen su respectivo informe oral en la audiencia publica virtual programada
por la Sala.

El 15 de diciembre de 2022, se desarrollé la audiencia publica programada con la
participacién del Impugnante y el Adjudicatario.
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10. Con decreto del 15 de diciembre de 2022, la Sexta Sala del Tribunal solicité la
siguiente informacion adicional; para tal efecto otorgé el plazo de cuatro (4) dias
habiles:

A LA ENTIDAD:

Se reitera, remitir informe técnico legal en el cual se indique expresamente la posicion de la Entidad
respecto de los fundamentos del recurso interpuesto; conforme a lo establecido en el literal a) del
numeral 126.1 del art. 126 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N2 344-2018-EF, conforme fue solicitado mediante documentacion
decreto notificado el 24 de noviembre de 2022 a través de su publicacion en el SEACE.

La informacion requerida deberd ser remitida al canal virtual denominado Mesa de Partes Digital
del OSCE, en el plazo mdximo de DOS (2) DIAS HABILES, considerando el plazo perentorio con el
que cuenta este Tribunal para resolver.

11. Mediante Escrito N° 2, presentado el 19 de diciembre de 2022, ante la Mesa de
Partes Digital del Tribunal, el Adjudicatario presenté alegatos adicionales para que
sean considerados por la Sala al momento de resolver, cuestionando la
experiencia del postor N° 1, N° 2, N° 3, N° 4, N° 5 y N° 6 presentada en la oferta
del Impugnante; asimismo, concluyé que se declare infundado el recurso de
apelacion presentado vy ratificar el otorgamiento de buena pro.

12. Segun Escrito N° 3, presentado el 20 de diciembre de 2022, ante la Mesa de Partes
Digital del Tribunal, el Adjudicatario presentd alegatos adicionales para que sean
considerados por la Sala al momento de resolver, absolviendo los
cuestionamientos formulados por el Impugnante a su oferta, relacionados a lo
siguiente: a) certificado de fecha 21 de octubre de 2022 emitido por la empresa
CICAT SALUD, b) certificado de fecha 6 de noviembre de 2014 emitido por
TUMIMED SRLTDA a favor del sefior René Nelson Condori Quispe, c¢) a la
experiencia del postor (factura folio 55), y d) supuestos incumplimientos técnicos;
asimismo, concluyd que se declare infundado el recurso de apelacién presentado
y ratificar el otorgamiento de buena pro.

13. Con decreto del 20 de diciembre de 2022, se declard el expediente listo para
resolver.

14. Mediante el Escrito N° 3, ingresado el 22 de diciembre de 2022, a través de la Mesa
de Partes Digital del Tribunal, el Impugnante presenté alegatos adicionales para
gue sean considerados por la Sala para mejor resolver, cuestionando Ia
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descalificacién de su oferta realizada por el comité de seleccion relacionada a la
experiencia del postor; y, ademads, cuestionando los incumplimientos técnicos de
a la oferta del Adjudicatario. Asimismo, concluyé que, se declare fundado el
recurso de apelacion presentado.

.  FUNDAMENTACION:

Es materia del presente andlisis, el recurso de apelacion interpuesto por el
Impugnante, en el marco del procedimiento de seleccidn, convocado bajo Ila
vigencia de la Ley y su Reglamento, normas aplicables a la resolucion del presente
caso.

A. PROCEDENCIA DEL RECURSO:

1. El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad
y los participantes o postores en un procedimiento de seleccion, solo pueden dar
lugar a la interposicion del recurso de apelacién. A través de dicho recurso se
pueden impugnar los actos dictados durante el desarrollo del procedimiento hasta
antes del perfeccionamiento del contrato, conforme establezca el Reglamento.

2. Conrelacién a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en
sede administrativa estan sujetos a determinados controles de caracter formal y
sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar la admisibilidad y
procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la procedencia, se
evalia la concurrencia de determinados requisitos que otorgan legitimidad y
validez a la pretensidn planteada a través del recurso, es decir, en la procedencia
se inicia el andlisis sustancial puesto que se hace una confrontacién entre
determinados aspectos de la pretensidn invocada y los supuestos establecidos en
la normativa para que dicha pretensién sea evaluada por el érgano resolutor.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacién, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia previstas en el articulo 123
del Reglamento, a fin de determinar si el presente recurso es procedente, o, por
el contrario, estd inmerso en alguna de las referidas causales.

a) La Entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezcan de competencia para
resolverlo.
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El articulo 117 del Reglamento, delimita la competencia para conocer el recurso
de apelacion, estableciendo que dicho recurso es conocido y resuelto por el
Tribunal, cuando se trate de procedimientos de seleccién cuyo valor estimado o
referencial sea igual o superior a cincuenta (50) UIT>, o se trate de procedimientos
para implementar o extender Catadlogos Electrénicos de Acuerdo Marco.
Asimismo, en el citado articulo 117 del Reglamento se sefala que, en los
procedimientos de seleccidn segun relacion de items, incluso los derivados de un
desierto, el valor estimado o referencial total del procedimiento original
determina ante quién se presenta el recurso de apelacion.

Bajo tal premisa normativa, dado que en el presente caso el recurso de apelacién
ha sido interpuesto en el marco de una licitacién publica, cuyo valor estimado es
de S/ 500,000.00 (quinientos mil con 00/100 soles), resulta que dicho monto es
superior a 50 UIT, por lo que este Tribunal es competente para conocerlo.

b)  Haya sido interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

El articulo 118 del Reglamento, ha establecido taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacion
de las contrataciones, ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,
destinadas a organizar la realizacion de procedimientos de seleccidn, iii) los
documentos del procedimiento de seleccion y/o su integracidn, iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes, y v) las contrataciones directas.

En el caso concreto, el Impugnante ha interpuesto recurso de apelacién contra su
descalificacién y la buena pro otorgada al Adjudicatario; por consiguiente, se
advierte que los actos objeto de recurso no se encuentran comprendidos en la
lista de actos inimpugnables.

¢)  Haya sido interpuesto fuera del plazo.

El articulo 119 del precitado Reglamento establece que la apelacién contra el
otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella
debe interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse
notificado el otorgamiento de la buena pro, mientras que en el caso de

5

Unidad Impositiva Tributaria.
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Adjudicaciones Simplificadas, Seleccion de Consultores Individuales y
Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles, siendo los plazos
indicados aplicables a todo recurso de apelacidn. Asimismo, en el caso de Subastas
Inversas Electrénicas, el plazo para la interposicion del recurso es de cinco (5) dias
habiles, salvo que su valor estimado o referencial corresponda al de una licitacién
publica o concurso publico, en cuyo caso el plazo es de ocho (8) dias habiles.

Asimismo, el articulo 76 del Reglamento, en su numeral 76.3 establece que, luego
de la calificacién de las ofertas, el Comité de Seleccion debe otorgar la buena pro,
mediante su publicacién en el SEACE. Adicionalmente, el Acuerdo de Sala Plena N°
03-2017/TCE ha precisado que, en el caso de la licitacién publica, concurso publico,
adjudicacidn simplificada, subasta inversa electrénica, seleccién de consultores
individuales y comparacién de precios, para contratar bienes, servicios en general
y obras, el plazo para impugnar se debe computar a partir del dia siguiente de la
notificacién de la buena pro a través del SEACE.

En concordancia con ello, el articulo 58 del Reglamento establece que todos los
actos que se realicen a través del SEACE durante los procedimientos de seleccién,
incluidos los realizados por el OSCE en el ejercicio de sus funciones, se entienden
notificados el mismo dia de su publicacién; asimismo, dicha norma precisa que la
notificacién en el SEACE prevalece sobre cualquier medio que haya sido utilizado
adicionalmente, siendo responsabilidad de quienes intervienen en el
procedimiento el permanente seguimiento de éste a través del SEACE.

En aplicacidn a lo dispuesto, dado que en el presente caso el recurso de apelacién
ha sido interpuesto respecto de una licitacidn publica, el Impugnante contaba con
un plazo de ocho (8) dias habiles para interponer recurso de apelacién, plazo que
vencia el 11 de noviembre de 2022, considerando que el otorgamiento de la buena
pro al Adjudicatario se registré en el SEACE el 28 de octubre de 2022.

Ahora bien, revisado el expediente, se aprecia que mediante Escrito N° 1,
subsanado mediante Escrito N° 2, recibidos el 11 y 15 de noviembre de 2022,
respectivamente, a través de la Mesa de Partes Digital del Tribunal, el Impugnante
interpuso su recurso de apelacion.

Por lo tanto, ha quedado acreditado que el recurso de apelacién fue presentado
en el plazo legal establecido.
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d)  Elque suscriba el recurso no sea el impugnante o su representante.

De la revision al recurso de apelacion, se aprecia que éste aparece suscrito por el
representante del Impugnante, esto es, el sefior Leoncio Orestes Gonzales Sotelo.

e) Elimpugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos
de seleccion y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha del presente
pronunciamiento, no se advierte ningun elemento a partir del cual podria inferirse
gue el Impugnante se encuentre inmerso en alguna causal de impedimento.

f) El impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos
civiles.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningln elemento a partir del cual podria inferirse que el Impugnante se
encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

g) Elimpugnante carezca de legitimidad procesal para impugnar el acto objeto
de cuestionamiento.

El Impugnante cuenta con interés para obrar y legitimidad procesal para impugnar
la descalificacién de su oferta, toda vez que la decisidon del comité de seleccién
afecta de manera directa su interés legitimo de participar en el procedimiento de
seleccion y de obtener la buena pro.

De otro lado, para poder adquirir interés para obrar y legitimidad procesal para
impugnar el otorgamiento de la buena pro, el Impugnante debe primero revertir
su condicién de postor descalificado.

h)  Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

En el caso concreto, el Impugnante no fue el ganador de la buena pro del
procedimiento de seleccion.

i) No exista conexion légica entre los hechos expuestos en el recurso y el
petitorio del mismo.
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Cabe indicar que, a través de su recurso de apelacion, el Impugnante ha solicitado
se tenga por calificada su oferta, asi como se revoque el otorgamiento de la buena
pro del procedimiento de seleccidn. En tal sentido, de la revisidon integral de los
fundamentos de hecho y derecho del citado recurso de apelacidn, se aprecia que
estan orientados a sustentar las pretensiones del Impugnante, no incurriéndose,
por tanto, en la presente causal de improcedencia.

Por tanto, luego de haber efectuado el examen de los supuestos de improcedencia
previstos en el articulo 123 del Reglamento, sin que se hubiera advertido la
ocurrencia de alguno de estos, este Colegiado encuentra que corresponde
proceder al andlisis de los asuntos de fondo cuya procedencia ha sido
determinada.

PRETENSIONES:

El Impugnante solicita a este Tribunal lo siguiente:

Se revoque la descalificacion de su oferta.

Se revoque el otorgamiento de la buena pro al Adjudicatario.

No se admita y/o descalifique la oferta presentada por el Adjudicatario.
Se le otorgue buena pro.

ANANENEN

Por su parte, el Adjudicatario solicitd lo siguiente:

Se declare infundado el recurso de apelacién.

Se revoque la admision de la oferta del Impugnante.

Se descalifique la oferta del Impugnante.

Se confirme el otorgamiento de la buena pro a su favor.

AR NANIAN

FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS:

Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y el petitorio
sefialado de forma precedente, corresponde efectuar el andlisis de fondo, para lo
cual cabe fijar los puntos controvertidos que deben desarrollarse. En ese sentido,
es preciso tener en consideracion lo establecido en el literal b) del numeral 126.1
del articulo 126 del Reglamento, en virtud del cual “las partes formulan sus
pretensiones y ofrecen los medios probatorios en el escrito que contiene el recurso
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de apelacion o al absolver traslado, segun corresponda, presentados dentro del
plazo previsto. La determinacion de puntos controvertidos se sujeta a lo expuesto
por las partes en dichos escritos, sin perjuicio de la presentacion de pruebas y
documentos adicionales que coadyuven a la resolucion de dicho procedimiento”.

Asimismo, debe considerarse el literal a) del numeral 126.1 del articulo 126 del
Reglamento, en virtud del cual “al admitir el recurso, el Tribunal notifica a través
del SEACE el recurso de apelacion y sus anexos, a efectos que, dentro de un plazo
no mayor de tres (3) dias hdbiles, el postor o postores distintos al impugnante que
pudieran verse afectados con la resolucion del Tribunal absuelvan el traslado del
recurso”.

Dicha disposicidn resulta concordante con lo dispuesto en el literal b) del articulo
127 del Reglamento, en virtud del cual la resolucion expedida por el Tribunal que
se pronuncie sobre el recurso de apelacién debe contener, entre otra informacién,
"la determinacion de los puntos controvertidos definidos segun los hechos
alegados por el impugnante en su recurso y por los demds intervinientes en el
procedimiento de impugnacion al absolver oportunamente el traslado del recurso
de apelacion”.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el numeral 126.2 del articulo
126 del Reglamento, “todos los actos que emita el Tribunal en el tramite del
recurso de apelacion se notifican a las partes a través del SEACE o del Sistema
Informadtico del Tribunal”.

En este punto, cabe sefialar que el recurso de apelacién fue notificado a la Entidad,
y a los demas postores, el 24 de noviembre de 2022, a través del SEACE, razén por
la cual los postores con interés legitimo que pudieran verse afectados con la
decisidn del Tribunal tenian hasta el 29 de noviembre de 2022 para absolverlo.

Al respecto, de la revision al expediente administrativo se advierte que mediante
Escrito N° 1, presentado el 29 de noviembre de 2022, ante la Mesa de Partes
Digital del Tribunal, el Adjudicatario absolvié el traslado del recurso de apelacién
interpuesto por el Impugnante. En razén de lo expuesto, se advierte que aquel
cumplié con presentar la absolucién del recurso de apelacién dentro del plazo
legal establecido en la norma, por lo que sus argumentos serdn considerados para
la determinacién de los puntos controvertidos.
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Cabe precisar que en el expediente administrativo obran los Escritos N° 02 y N° 3,
presentados el 19 y 20 de diciembre de 2022, respectivamente, ante la Mesa de
Partes Digital del Tribunal, a través de los cuales el Adjudicatario presentd alegatos
adicionales a efectos que sean considerados por la Sala al momento de resolver;
asimismo, mediante Escrito N° 3, presentado el 22 de diciembre de 2022, a través
de la Mesa de Partes Digital del Tribunal, el Impugnante también presentd
alegatos adicionales a efectos que sean considerados por la Sala al momento de
resolver; sin embargo, en aplicacion de la norma antes comentada, lo expuesto en
dichos escritos no sera considerado para la determinacién de los puntos
controvertidos.

En el marco de loindicado, este Colegiado considera que los puntos controvertidos
a dilucidar son los siguientes:

i Determinar si corresponde revocar la descalificacion de la oferta del
Impugnante; y, en consecuencia, revocar el otorgamiento de la buena pro.

ii. Determinar si corresponde declarar la no admisidn y/o descalificar la oferta
del Adjudicatario.

iii. Determinar si corresponde declarar no admitida la oferta del Impugnante.
iv. Determinar si corresponde descalificar la oferta del Impugnante.
ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS:

Con el propdsito de esclarecer la presente controversia, es relevante destacar que
el andlisis que efectue este Tribunal debe tener como premisa que la finalidad de
la normativa de contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran
bienes, servicios y obras en las mejores condiciones posibles, dentro de un
escenario adecuado que garantice tanto la concurrencia entre potenciales
proveedores como la debida transparencia en el uso de los recursos publicos.

En adicion a lo expresado, es menester destacar que el procedimiento
administrativo se rige por principios, que constituyen elementos que el legislador
ha considerado basicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuacion de la
Administracién y de los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para
controlar la discrecionalidad de la Administracién en la interpretacién de las
normas aplicables, en la integracién juridica para resolver aquellos aspectos no
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regulados, asi como para desarrollar las regulaciones administrativas
complementarias. Abonan en este sentido, entre otros, los principios de eficacia y
eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 de la Ley.

En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados,
corresponde que este Colegiado se avoque al analisis de los puntos controvertidos
planteados en el presente procedimiento de impugnacion.

PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde revocar la
descalificacion de la oferta del Impugnante y, en consecuencia, revocar el
otorgamiento de la buena pro.

3. Enel presente caso, a través del Acta de Admision, Evaluacion y Calificacion de la
Licitacion Publica, publicada el 28 de octubre de 2022 en el SEACE, el comité de
seleccién dispuso descalificar la oferta del Impugnante, exponiendo la siguiente

motivacion:
Anexo 3 - Cuadro de Calificacion de las Ofertas
Capacidad Tecnica y
Profesional
: jencia del Pestorea | ¥

r P ol s | rorsomaclave | Cdcn sl

Personal Clave Profesional
1 |STBIOMEDICAL SAC. cumple No Cumple [L]] cumple Ko califica
2 gi?wm CORPORACONSIAPSTS SAL - PG SCHLUMBOM cumple cumple cumple Califica
3 [ESTERILIZA SOCIEDAD ANONIMA cumple Ho Cumple [3.] cumple No califica
[3.]- Sustento: Sustento: Monto facturado; experiencia del postor en la pag. 75 (incongruencia entre las Grdenes de compra y conformidad), pag. 78,79 (sn firma ni VB, sin ndmero el
acta;sellolegile, pag. 85 (documento con sello y firma ilegible) Pag. 88 (factura conincongruencia ena descripcidn), Pag. 1 estado de cta legible). Pag. 95 (ilegile el ndmero de
factura), Pa. 98 (acta snfirmas) , Pag. 99 (orden de compra,incongruencia con la factura, no se puede verificar), Pag. 104 (manto ilegible, frmasy sello ilegible), PAG. 12 (montos de la
factura legible), Pag. 127 (contrato con sellos y firmas ilegible)

De lo expuesto se advierte que, el argumento de la descalificacion de la oferta del
Impugnante se debid a que su oferta no cumple con la experiencia del postor en
la especialidad.

4. Alrespecto, el Impugnante sostiene que:
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. El comité de seleccidn descalificé su oferta por considerar que su experiencia
es ilegible e incongruente, sin hacer referencia concreta ni dar las razones
sobre los documentos en especifico en los que existiria tales
incumplimientos.

. Indica que cumplié con la acreditacién de la experiencia del postor en la
especialidad acorde con los requisitos de calificacion contenidos en las bases
integradas, conforme al siguiente detalle:

ANEXO N° 8

EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Sehores
COMITE DE SELECCION
LICITACION PUBLICA N* 012-2022-GRUCS-1

} Presente-
i
| Mediarte ol presente. el = a1 EXF CLA EN LA ESPECIALIDAD:
N°CONTRATOJOC | FECHADEL | FECHADELA | EXPERIENCIA TiPo OE
0BJETO DEL MONTO FACTURADO
w | cuewTe ‘ D | CONTRATO Of CONFORMIDAD | PROVENIENTE | MONEDA WMPORTE caumIo
COMIRATO PAGO. ce DESEREL CASO) DE: VENTA PEUSILACO,
Enterbicodoe a vapot | oo oc 150122015 . P = o 40
4 oy oaromeasRNP. | Lo | (XN sowes | st4a0000.00 S 48000000
Ausocave ore-2018¢ o
a GOBREGMRA | oo FC | z7casors - sowes | siriarzioce - s/ 1714121000
2 vasee Ssrcca s
Fatee dizinsor 8 vapor si7e1 - 1817
3 eeachc ey saanTmr o 1503 ey €1,700.00 18170200
“Fuaizs Adea
4 pelPers-Sesan | EEICEENN0S 3007 | oerco0ieeRNP. | 1unsmots - - sowes | siscoccoco - S/ 50,600.00
Ragin [ s
Ayacucha Salcd Denivad 0wo19s omaZOTT - - SOLES | S/244.72000 S/ 244.790.00
S Earasam (autockve) -
s At ol Ry e eS| 2vesez1 - soLes | sezsencoco - &/252,000.00
",
| o ™
I 7 ‘ i e 0000585 P e 1aosz02t - soLes | s¢z9.000.00 - S4289,000.00
[ TOTAL | S/37060,700.00

Lima, Octutre del 2022

Firma, Nomb postor o
Representante legal 6 coman, Segan corresponda

° Afade que, comité de seleccién motivé su descalificacidon en lo siguiente:

[3]- Sustento:Sustento: Monto facturado; experiencia del postor enla pag. 75 (incongruencia entre L irdenes de compray conformidac), pag. 78,79 (i firma niVB, s nimero del
acta;sellolegile, pag. 85 (documento con selloy firma legible) Pag. 88 (factura canincangruencia en a descripcin), Pag. 91 (estado de cta legble).Pag. 95 (legible el nmera de
factura), Pag. 98 (acta s firmas), Pag. 99 (orden de compra, incangruencia con a factura, no se puede verificar), Pag. 104 (manto legible,firmasy sello legble), PAG. 12 (mantos de
factura ilegible), Pag. 127 (contrato con sellos y firmas ilegible)

° Precisa que, presento el Contrato N° 014-2015/GOB-REG.PIURA-GSRLCC-G
en el cual se acredita un monto de S/ 1°141,210.00, con su respectiva
conformidad; e indica que, dichos documentos se encuentran debidamente
suscritos y con contenido legible.

° Asimismo, agrega que es posible identificar el nombre del funcionario
responsable de la Entidad y la de su representada, por lo que, concluye que,
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corresponde dar por vdlida su experiencia, caso contrario, vulneraria el
principio de eficacia y eficiencia, segun lo establece la Opinién N° 067-
2018/DTN.

° Por otro lado, indica también que, acredité una experiencia con la Fuerza
Aérea del Peru — SESAN, por el monto de S/ 500,000.00, con la
documentacion requerida por las bases integradas.

. Reitera que, en el presente caso se ha emitido el comprobante de pago con
su respectivo documento emitido por una Entidad del sistema financiero a
favor de su representada con el monto pactado, tomando en cuenta la
retencion correspondiente.

° Sefala que, debe seguirse el criterio de la Resolucion N° 01291-2021-TCE-
S1, conforme al numeral 59.4 del articulo 59 de la Ley, que establece que las
resoluciones que emitan las salas del Tribunal deben guardar criterios de
predictibilidad.

. Por otro lado, en relacién a la experiencia con la Fuerza Aérea del Peru —
SESAN, con un importe de S/ 440,000.00, para la adquisicion de dos
autoclaves sefiala que, acreditd su experiencia con la documentacion
requerida por las bases integradas, aplicando una evaluacién integral de
nuestra oferta.

° Cuenta con comprobante de pago y su respectivo documento emitido por
una Entidad del sistema financiero a favor de su representada con el monto
pactado, tomando en cuenta la retencién correspondiente, considerando
gue en dicha experiencia se ha presentado, ademas, la orden de compray la
respectiva constancia de prestacidn, segln se puede observar en su oferta.

° Concluye que, el comité de seleccién no ha analizado correctamente todos
sus documentos que acreditan la experiencia del postor en la especialidad,
sino simplemente se ha basado en simples visualizaciones dado que no
formuld sus observaciones de manera concreta ni los documentos en
especificos, vulnerando asi su derecho de defensa.

° De igual manera, las experiencias acreditadas con el Seguro Social de Salud
— ESSALUD para la adquisicion de esterilizador autoclave por el importe de
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S/ 181,700.00, sefiala que presentd el comprobante de pago, con su
respectiva cancelacién por una Entidad del sistema financiero y retencion.

° Asi también, respecto a la experiencia con la Region Ayacucho Salud Sara
Sara, para la adquisicion de un esterilizador a vapor autoclave por el monto
de S/ 244,790.00, indica que presentd todos los documentos solicitados en
las bases integradas.

e Por otro lado, la experiencia celebrada con el Gobierno Regional de
Moquegua para la adquisicion de un autoclave horizontal de dos puertas con
generador de vapor, mediante Contrato 015-2021-ORA/GR.MOQ por el
monto de S/ 254,000.00, indica que, figuran los sellos de su representada y
el responsable de la Entidad, cuyas identidades se visualizan en la parte
superior del contrato.

e Indica que no puede alegarse que no se cuenta con el respectivo sello o firma
ilegible, sin hacerse un minimo de evaluacidon de todo el documento en
atencidn del principio de eficacia y eficiencia.

e Por ultimo, sefiala que, la experiencia celebrada con el Hospital Eleazar
Guzman Barrdn por la adquisicidon de un esterilizador a vapor — autoclave de
360 L por el monto de S/ 299,000.00, cumple con la documentacion
suficiente para dar por cumplidos los requisitos de calificacién, dado que han
sido emitidos por una Entidad del sistema financiero con los montos
correspondientes.

e Finalmente, indica que, su descalificacidon es arbitraria ya que su oferta
cuenta con el mejor precio, por lo que, resulta una afectacién negativa a los
intereses de la propia Entidad, lo que ademas, contraviene el articulo 1° de
la Ley que establece que su finalidad es maximizar el valor de los recursos
publicos y promover la actuacidn bajo el enfoque de gestidén por resultados
en las contrataciones de servicios, de tal manera que estas se efectlien bajo
las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los
fines publicos y tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida
de los ciudadanos.

5.  Asuturno, el Adjudicatario manifestd que, la oferta del Impugnante se encuentra
descalificada por los documentos que acreditan la experiencia del postor ya que:
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a) existen incongruencias entre érdenes de compra y conformidad, b) se advierten
documentos sin firmas y sin nUmero del acta, c) incongruencias en las facturasy la
descripcidn, d) estado de cuenta ilegibles; y e) Contratos con sellos ilegibles. Por
lo tanto, concluye que, corresponde confirmar la descalificacion de su oferta.

Debe tenerse presente que, la Entidad no absolvié traslado del recurso
impugnativo, pese a estar debidamente notificado.

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos por el Impugnante y el
Adjudicatario, corresponde a este Tribunal analizar si la oferta del Impugnante
cumplié con las bases integradas del procedimiento de seleccion.

Asi, es relevante traer a colacion lo que dispone el literal B - Experiencia del postor
en la especialidad del numeral 3.2 de los requisitos de calificacién del capitulo IlI
de la seccidon especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccién, el
cual indica lo siguiente:

B | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/. 1.500.000 0 -
(Un Millon Quinientos Mil con  00/100 SOIES ) -eemmmmmmmmsmemmeemmmmmmmsmmmmnmmnm e , por la venta
de bienes iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los ocho (8) afios anteriores a la fecha de
la presentacion de ofertas que se computarén desde la fecha de la conformidad o emisién del comprobante
de pago, segun corresponda.

Se consideran bienes similares a los siguientes: AUTOCLAVES CON GENERADOR ELECTRICO
INCORPORADO O CON SUMINISTRO DE VAPOR CENTRALIZADO, ESTERILIZADORES A VAPOR
PARA USO GENERAL.

Acreditacion:

’ La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple de (i) contratos u érdenes de
i compra, y su respectiva conformidad o constancia de prestacion; o (i) comprobantes de pago cuya
| cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con voucher de depésito, nota de abono, reporte de

estado de cuenta, cualquier otro documento emitido por Entidad del sistema financiero que acredite el abono

0 mediante cancelacion en el mismo comprobante de pago', correspondientes a un maximo de veinte (20)
contrataciones.

()

Como se advierte, las bases integradas solicitan acreditar un monto facturado
acumulado equivalente a S/ 1°500,00.00 (un millén quinientos mil con 00/100
soles), por la venta de bienes iguales o similares al objeto de la convocatoria.

Asimismo, se consideran bienes similares a los siguientes: autoclaves con
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generador eléctrico incorporado o con suministro de vapor centralizado,
esterilizadores a vapor para uso general.

Adicionalmente, indica que, las reglas para acreditacién de la experiencia del
postor son las siguientes:

(i) Contratos u 6rdenes de compra y su respectiva conformidad o constancia
de prestacion (en adelante, primera regla); o,

(ii) Comprobante de pago cuya cancelacién se acredite documental vy
fehacientemente, con: a) voucher de depdsito, b) nota de abono, c)
reporte de estado de cuenta, d) cualquier otro documento emitido por
Entidad del sistema financiero que acredite el abono o mediante
cancelacion en el mismo comprobante de pago (en adelante, segqunda

regla).

Asimismo, se establecid que los postores debian adjuntar a sus ofertas el Anexo
N° 8 referido a la experiencia del postor en la especialidad.

9. Siendo asi, en el presente caso, considerando que el comité de seleccion decidid
descalificar la oferta del Impugnante en virtud a que las experiencias del postor N°
01, 02, 03, 04, 05 y 06 no cumplen con las bases integradas del procedimiento de
seleccidon; en ese sentido, corresponde revisar ante esta instancia si es que la
descalificacidn realizada se ajusta a las disposiciones de las reglas definitivas. Para
tal efecto, corresponde avocarnos al siguiente analisis.

A continuacidn, se visualiza el Anexo N° 8 presentado en la oferta del Impugnante:
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ANEXO N* 8

EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Schores
COMITE DE SELECCION
LICITACION PUBLICA N° 012-2022-GRLICS-1
Prasanta.-
I

Medianze ol presente, ef suscrito detalls 18 siguiente EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD.

| N'CONTRATOJOK | FECHADEL | PECHADELA | ExPERIENCIA PO DE ;
W | cuente OBJETODEL | ) COMPROBANTE DE | CONTRATO Of GONFORMIDAD | PROVENIENTE | NONEDA |  MPORTE | camsio | MOYIOEACIERASO
PAGO CP  |DESERELCASO DE: VENTA i
Fuarza AGea T & e 1 |
[ pp— ac 120122018 SoES | s/440.0000 = s
4 ot Peci - Sesar| Eetericadoen » 0e7-000830RNP. | o DT | 12 SOES | S4a0.00000 S/ 48000000
Gerenzia Sub | |
Ragoasl Aundave 0162018 -
Luciang Cast fo a GOBRLG. PURA- ,.7,10_;3‘: 27082018 - SOLES S 21000 S/ 1714121000
= Caoana vazer GERLCC-O NN 3
oo Soad
de Sakc- Enter lznooe & vapor 0 C [ - S/ 181, 700.( - S 1817000
EsSalng (autociave) 45024873 02'102:‘:'315 1503 SOLES §i181,700.00 81.700.0
| Fueza Abea | eoroten = = — —
4 el Peci-Seran E“’r,"f'::}::‘.’” 04700016 NP, | 11082018 sowes | sisooccoco - S/500,000.00
Regin | Eswvizsdas —
AycOchio Salud | [ vepot 0000105 na2onT . . SOLES | $/244.70000 . S/244.790.00
. Sars Sam (autockve)
a Gotieno 0152001 FiC A . soise | sissise . 7584 0005
O [ oisanat o | anisni | 2enen SOLE 5¢254,000.00 £/254,000.00
Mousgus -
] fosoair o] [ ot | ooooses oaogy | teceizoz1 ; SOLEs | szeso0000| - S/268,000.00
a0 | ! | |
| rora | s3ven7ooco

Lima, Octutre del 2022

Firma, Nombres y Apellidos del postor o
Representante legal o comiin, segin corresponda

Sobre la experiencia del postor N° 01:

10. A fin de acreditar la experiencia del postor N° 01 [por el monto de S/440,000.00],
el Impugnante presenté los siguientes documentos:

v [Folio 74] Orden de compra N° 047-000639-RNP de fecha 20 de noviembre
de 2015, por el monto de S/440,000.00, para la adquisicién de dos (2)
autoclave para central de esterilizacién de 200 Lts.

v [Folio 75] Factura N° 001-002320 de fecha 9 de diciembre de 2015 -
autoclave para central de esterilizaciéon de 200 Lts, por el monto de
S/440,000.00.

v [Folio 76] Detalle de movimiento: 17455, por el importe de S/ 426,800.00.

v' [Folio 77] Comprobante de retencién N° 013-006611, por el monto de pago
de S/440,000.00, e importe retenido de S/ 13,200.00.
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v' [Folio 78 y 79] Acta N°_-2015 “verificacion de la calidad al momento de la
recepcion”, por un (1) autoclave para central de esterilizacién de 200 Lts,
suscrita al reverso por el representante de la Entidad y el Contratista.

v [Folio 80] Acta N°_-2015 “verificacion de la calidad al momento de la
recepciéon”, por un (1) autoclave para central de esterilizacién de 200 Lts.

11. Al respecto, sobre la experiencia del postor N° 01 del Impugnante, el comité de
seleccion indicd el siguiente incumplimiento:

EXPERIENCIA DEL

INCUMPLIMIENTO:
POSTOR

- [pdg. 75 — incongruencia entre las 6rdenes de compray
conformidad].
- [pdg. 78 y 79 —sin firma ni VB, sin nimero del acta, sello ilegible].

N° 01

[3.]- Sustento : Sustento: Monto facturado; experiencia del postor en la pag. 75 (incongruencia entre las drdenes de compra y conformidad), pag. 78,79 (sin firma ni VB, sin nimero del
acta; sello flegible, pag. 85 (documento con sello y firma ilegible) Pag. 88 (factura conincongruencia en la descripcian), Pag. 91 (estado de cta legible). Pag. 95 (ilegible el nimero de
factura), Pag. 98 (acta sin firmas), Pag. 99 (orden de compra, incongruencia con la factura, no se puede verificar), Pag. 104 (monto ilegible, firmas y sello ilegible), PAG. T12 (montos de la
factura ilegible), Pag. 127 (contrato con sellos y firmas ilegible)

12. Ahora bien, considerando los documentos presentados por el Impugnante en su
oferta referido a la experiencia N° 1, aun cuando respecto de esa primera
experiencia se observa que aquel presenté diversos documentos, lo cierto es que,
de acuerdo a la revisidon de aquellos se verifica que cumplié con acreditar la
segunda regla de la experiencia del postor, la cual sefala que debe presentarse el
comprobante de pago cuya cancelacidn se acredita documental vy
fehacientemente con documento del sistema financiero que acredita el abono,
COmMo se aprecia:

Comprobante de pago: [Folio 75] Factura N° 001-002320:
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E RI LlZA 3 R.U.C. 20503919908
S.A,
FACTURA
Av. Guille: Da mn Z.) Urt. iIndustrist Co
ST L s < Livnert L ivan e o 001- N2 002320
Tell: (51‘)3” SINCII SREET-S450
[ ume. ¢ e DiitsifRe smzor S Ruc. 20114 2EH05G
) 'ss&omss;-frf'—hl’ﬁ ALREA Tl PLERU-SEAA)
K= =
i DIRECCION: ‘Alle FANVEL SECURA /27 - £77)CE  GUIADE REMISION:
CANTIDAD DESCRIPCION PRECIO UNIT. TOTAL
G2 | AUTCCLAVED  pARA (wWIRAL D& A 220 |7 FHO,
! ETT¢ AILIRACIGr) E 20c LITROS
jIDRCAS TSTE FlCIes
¢ HoRLos € ST ERIUAL 2CC
| ZRE 5205, 269 /|
i
: Steun olc NCHT-0C0£37-BMP | N\ o
Bk A
E
§ SON: (O ATiC Ut TOD QUARRNTA MIL <o) ‘_:/1[:‘ NUEVO! ZClEes 5
! B ¥ = eEECTOS CAATCIR Y o= Sub - Total - ";{4’ Y '_,G
i v s, Sol (1 115.¢G4
it w0y 263 7o AL 3300 [XAAVEILTY S S BAN 25
AT SRAT. YRS ¢ -
’ s 2w Yotal AL 00
{ COPLA SIN DERECHO A CREDITO FISCAL DEL LGV E'ISOR

Cancelacion verificada con documento del sistema financiero que acredita el

abono: [Folio 76] Detalle del movimiento: 17455, por el importe de S/
426,800.00:

2016/81/05 14:46:54
EMPRESA: ESTERILIZA SA

USUARIO: ARATA UGOLINI BRUNO PAOLO

Cuentas Juridicas

Detalic del movimicnto: 17455
Numero de Cucnts 001 1-0163-02-00285959 CONTIAHORRO
e 126,800 00 NUEVOS SOLES

Descripeion de Operacion DEP OB MPZA

Namero de Cheque o

Literul DEP OB 018 N.71568746 DISP 02
Tipo : NANUIAL

Fecha Valor : 3 12/2015

Fecha Conuable 29/1272015
Fecha y Hora de Operacion : 20/12/2015 17:52
Oficina Origen 0093

, Volver

Pagina 27 de 55



BCADEL
‘#‘?\\ %

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Organismo

Supervisor de las
Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 04509-2022-TCE-S6

13. Noétese que, en adicion a los documentos anteriormente citados; en la oferta del
Impugnante obran otros documentos, donde se permite verificar su trazabilidad,
los cuales son:

[Folio 74] Orden de compra N° 047-000639-RNP:

cusnrey asmenas raz [EQUIPOS MEDICOS]

SERVICIO DE SANIDAD FAP
—— . ZS— T S B )
ORDEN DE COMPRA - GUIA DE INTERNAMIENTO
O47-000639-RN.P 20 11 po
ENORES: ESTERILZAS A Tamsne 33108y ruc zodasissoe
SRECCION: SUMLER MO DANSEY N” 2058 CERCADO DE UMA
Le agradecersmos emviar & mustro sinecn en Manus! Segura N” 442 - Lince y e
acturae » nombre do- SERVICIO DE SANIDAD FAF, o siguiente: FECHA REF.. Pagma 1
ARTICULOS . VALOR
——t— s
o CarTioaD | PRESENTACION DESCRIPCION == unranio TotAL
3SJ2C0S 200 UND AUTOCLAVE PARA CENTRAL DR ESTERIUI ACON OB =3 =1 220 000 0000 440 DOO X
200 UsS
5
LAENTREGA DELOS PROCUETOS SERA COMO os 4 =% pen A oc
— ALA SNTRIGAGE LOS PROOUC TOS OEBERAADJUNTAN RECESTRO SAVITARIO PROTOGOLOCE ANALIS § VIO MORMAS TECNICAS
ALA QUESEACOUE BL PABRET ANTE
SESAN-DPTQ. FINANZAS - PRE!
naTH 108 mooudrasornes sen s s RIN.P. sesa;“ AF
ROTULADOE SESAN FAS PN OO0 SU VENTA O N 'y - . e CZ
rECHADE fenciaenTo nolmion O 1 Meses carchy . | MOY-IS sy hcien RESZHT,
HMORAQDE #RCESPCION LUNE S ERNES DEOSDOA 16 00 MAG R eall
& Y46,000.00
Feend 29-K4S evwa | D
=
Sen CU‘LI“JE’BVOS CUARENTAMAL ¥ 00 ACO NUEVOE BOLES

o 3 THPCR LS ESTAR TOS OE SALUD FAP CEP RANP M- 00530 18
SUSTIFICACIONTORIZADD CO RESOLIEHT UNAL N™0S1 RNP SESAMMAP D& 204615 v

i yOase Sace Fago CONTAPO COMBRCWAL m&l 440 0000

7\ AFECTACION PREBUPUESTAL DISTRIBUCION CONTASLE

SUB PROGRAMA:
=

=1 FUBNTE FRNANC - TESNENTC—

ASIG. ESPECK, OSB12572 O

o R R O E T
O e —— MES aNo B e

[Folio 77] Comprobante de retencion N° 013-006611:
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TIPO BERIE NUMERO CORRELAT VO |FECHA DE EMISION

A T eed |ovfito | F-A2-2005 l/h/ﬂuuml

TOTALES
[hece Hil ﬁc‘a(ﬂz?f«ﬁ 7’ co fy

3 BASE OB BEATL
SUS

e O 1) AT

& FUERZA AEREA DEL PERU e
\':’:) O\, An Ls Poranida i Campo de ara - e M - U - Lina R.U.C. 20144364059
.":',‘ 1 SERVICIO DE SANIDAD Y FARMACIA COMPROBANTE
/] Domicso: Jr Manuel Sagura N® 422 DE RETENC'ON
- Llr\;a~l_mw»L_‘mn1 N” 006611
Tolt.: 4716250 | Fax 4724344 013- N?
Sefior(ea) ESTENta2h Jeceepad AANOVIMNA
2WSU3G91 5908
Fochs de E‘I‘MIJ‘ﬁ /(L ,u&(ﬂ
LDM"ROBANY{S DE PhGO QUE DAN ORIGEN A L A RE YI'NCION | MONTO DEL PAGO [ IMPORTE RETENIDO

[Folio 78 y 79] Acta N° -2015 “verificacion de la calidad al momento de la

recepcion”, por un (1) autoclave para central de esterilizacion de 200 Lts, suscrita

al reverso por el representante de la Entidad y el Contratista.

Savicl do Sanidady Famach Conithds Cantol d Caldsd
ACTANC _-2016
VERIFICACION DE LA CALIDAD AL MOMENTO OE LA RECEPCION 4 y
’ b A
Siendo las)( ((Orhoras dl la /G/1/205en Tas nataacones de la CENTRAL OE NRE ec SeL0V N

ESTERILIZACION DEL HOSPITAL REGIONAL DEL NORTE FAP ~ GRUPS. se procedid
a la verficaddn del Intememiento de |a AUTOCLAVE PARA CENTRAL DE
ESTERILIZACION DE 200 LITROS, en presencia del representante de la Empresa
ESTERILIZA SA. Jefe de almacén, Area usuaria del HOREN, de acuerdo al siguiente

dolalle
Orden de Compra. 047-000639-RN.P. Fecha O/C; 2011112015 ()
Monto Total de Is O/C: §/. 220,000.00 ol wu;o AT
Nombre del Laboratorio yfo Distribuidor. ESTERILIZA S.A. g mwn ol ;‘mn '(\’\:r ot
e
PRODUCTO [ CANT e Tl v
—— ) ~ 4
AUTOCLAVE PARA CENTRALDE | i i ‘
| ESTERILZACIONDE 200LiTROs | | XXX DIOEMI- |
| MARCA: ESTERILIZA ‘ ‘
MODELO ESTERIVAP200 | o | Efnoo‘sn"é%ij":';'::" l
l SERIE; 208 | "ecsmo” | J ’
| SANITARIO) |

Demora en la atencion de 18 Orden de Compra |
Error en [a atencion de [a Orden de Compra i~
Mercaderl enitegaca Incompleta =

Observaclones:
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[Folio 80] Acta N° -2015 “verificacidon de la calidad al momento de la recepcién”,
por un (1) autoclave para central de esterilizaciéon de 200 Lts.

ACTAN®  -2015
VERIFICACION DE LA CALIDAD AL MOMENTO DE LA RECEPCION

Siendo las 2 COpwhoros del dia /- 2€'1% an las instalaciones de la CENTRAL DE
ESTERILIZACION DEL HOSPITAL RFG!ONAL DEL SUR FAP —~ ALAR3, s& procedio a
|a ventcacién del Intemamientc de la AUTOCLAVE PARA CENTRAL DE
ESTERILIZACION DE 200 LITROS, en presencia del representante da la Empresa
ESTERILIZA SA, Jefe de aimacén, Area usuaria dei HORES, de acverdo al siguiente

delalle:
Orden de Compra: 047-000639-R.N.P. Fecha 0/C: 20/11/2015

Monto Total de la O/C: SI. 220,000.00
Nombre del Laboratorio yio Distribuldor. ESTERILIZA S A,

= = CANT | TREGIS. | LOT |
| PRODUCTO I | SANIT. ’ B __FN
| OF. N* XXXXXX-
| AUTOCLAVE PARA CENTRAL oE | XXXX - DIGEMID- |
ESTERILIZACION DE 200 LITROS DAS.
MARCA: ESTERILIZA | 01 | ERDISMED/MINSA |
MODELO: ESTERIVAP 200 {NO REQUIERE
SERIE: 209 | ] REGISTRO w
SANITARIO) | |

[ACCESORIOS:

Demora en (a atencién de la Orden de Compra [ |
Error en la atencién de la Ocden de Compra ! )
Mercaderla entregada incompleta |

Obsarvaciones:

£ =
m" 5‘2mmn
NIA B4 T ©
" NOMBRE, CARGO, SELLO Y FIRMA

Area Usuatlo_— &

i< CCARGE) SELLO ¥ FIRMA.
et del Almacif dol HORES-FAP

mwmn/ e

14. De lo expuesto, se advierte que la experiencia del postor N° 1 presenta
documentos idoneos para su acreditacion, conforme a las bases integradas. Ahora
bien, cabe sefialar que, el comité de seleccién no considerd dicha experiencia
alegando que, en el folio 75, existe incongruencia entre las drdenes de compra y
la conformidad; sin embargo, contrariamente a ello, este Tribunal no advierte
incongruencia entre la Factura N° 001-002320 y la Orden de compra N° 047-
000639-RNP, ya que existe trazabilidad en los conceptos de: descripcién, precio
unitario, precio total, e incluso se evidencia que en la factura se hace referencia al
numero de la orden de compra del cual proviene. Asimismo, se precisa que, no
existe incongruencia entre la Factura N° 001-002320 y la “conformidad”, como lo
alude el comité de seleccion con motivo de su descalificacidn, toda vez que, éste
ultimo documento no ha sido presentado en la oferta del Impugnante o, por lo
menos, no se ubica a algun documento con dicha denominacién.
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Aunado a ello, el comité de seleccidon precisa que, los folios 78 y 79 no contienen
la firma, ni V°B°, nimero de acta y que el sello es ilegible; sin embargo, debe
indicarse que este Tribunal ha verificado que el Impugnante cumplié con presentar
el comprobante de pago con cancelaciébn acreditada documental y
fehacientemente con documento del sistema financiero que permite verificar el
abono con su detraccién, acreditando con ello la experiencia del postor N° 1,
considerandose que los otros documentos presentados permiten Unicamente
contar con elementos adicionales para verificar la trazabilidad de la informacion,
de ser el caso.

15. Por lo expuesto, este Tribunal concluye que si corresponde considerar la
experiencia del postor N° 1 acreditada por el Impugnante, por el monto de
S/440,000.00. Por lo tanto, considerando que la experiencia del postor N° 7 no fue
cuestionada por el comité de seleccion, por el monto de 5/299,000.00, sumada la
experiencia del postor N° 01 validada por este Colegiado; en ese sentido, hasta el
momento acredita un monto total de S/699,000.00.

Sobre la experiencia del postor N° 02:

16. Afinde acreditar la experiencia del postor N° 02 [por el monto de S/1°141,210.00],
el Impugnante presentd los siguientes documentos:

v [Folio 81 al 85] Contrato N° 014-2015/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G para la
“Adquisicion de dos autoclaves a vapor rectangular de 450 litros — item N°

7”, suscrito de fecha 27 de octubre de 2015, por el monto de S/1°141,210.00.

v [Folio 86 al 87] Adenda N° 001 al Contrato N° 014-2015/GOB.REG.PIURA-
GSRLCC-G de fecha 20 de mayo de 2016.

v [Folio 88] Factura N° 001 — 001794, por el concepto del 30% de adelanto.
v [Folio 89] Movimiento de saldo del banco continental.

v [Folio 90] Factura N° 001-002412, por la cancelacion de la adquisicion de dos
autoclaves a vapor rectangular.

v [Folio 91] Movimiento de saldo del banco continental.
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v' [Folio 92 al 93] Acta de conformidad de la recepcion de la prestacion de
fecha 27 de mayo de 2016.

17. Sobrelaexperiencia del postor N° 02 del Impugnante, el comité de seleccidn indicé
el siguiente incumplimiento:

EXPERIENCIA DEL

INCUMPLIMIENTO:
POSTOR

- [pag. 85 — documento con sello y firma ilegible].
- [pdag. 88 —factura con incongruencia en la descripcion].
- [pdg. 91 — estado de cuenta ilegible].

N° 02

[3.1- Sustento : Sustento: Monto facturado; experiencia del postor enla pag. 75 (incongruencia entre las ordenes de compra y conformidad), pag. 18,79 (sin firma niVB, s ndmera del
acta;sellolegible, pag. 85 (documento con sello y irma ilegible) Pag. 88 (factura cenincongruencia en la descripcidn), Pag. 91 (estado de cta legible). Pag. 95 (leghle el nimero de
factura), Pa.98 (acta sin firmas), Pag. 99 (orden de compra, incangruencia con la factura, no se puede verificar), Pag. 106 (manto legible, firmas y sello legible), PAG. T2 (montos de ls
factura legible), Pag. 127 (contrata con sellosy firmas iegble)

18. Ahora bien, considerando los documentos presentados por el Impugnante en su
oferta, referido a la experiencia N° 2, se advierte que aquel presenté los aludidos
documentos para acreditar la segunda regla de la experiencia del postor, esto es,
la presentacién de comprobante de pago cuya cancelacién se acredita documental
y fehacientemente con documento del sistema financiero gue acredita el abono,
como se aprecia:

Comprobante de pago: [Folio 88] Factura N° 001 — 001794, por el concepto del
30% de adelanto por la adquisicion de 2 autoclaves
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@T ERILIZAs.

Guillermo Dansey Nro,2069
Cercado de Lima - Telefax: (§11) 336-6126

R.U.C. 20503919208
FACTURA
001 N? 001794

Comprobante de pago: [Folio 90] Factura N° 001-002412, por la adquisicion de dos

Lima, %] de | dub ¢ del 2015 RUC: 2024555 000G
SENOR(ES) 6w wiio. ~ Ubd e il Coksviin e
JRECCION: 11y “Lillaws Tobeguowds 103 - d Lvmta GUIADE REMISION:
CANTIDAD DESCRIPCION PRECIO UNIT. TOTAL
: . i ‘
K { =% ! [4
L Lk
]
SONTeitewey Cumaltiny e i ity Se G T i) -
R PROVECIOS GRAKOA Y CANCELADO Sub-TO(ll,,/ 244,
BERA008 GRATCOS £10L
: Lima | .. AoV AR | Sl =
l:-cwz?:?nn\‘:tm C ﬂ h (‘ h L \ ‘99 |~G'V-}(-/ 7] . S|
:x:‘nm"ﬁ’ﬂm‘ﬂ” h‘.n./.luluguvmﬂws‘_ Total /' ¢ Jf‘/" -‘
i A 7

autoclaves a vapor rectangular (por la cancelacion del saldo).

Pagina 33 de 55




@UICA DE(
@\3 %

a PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Organismo

Supervisor de las
Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 04509-2022-TCE-S6

FACTURA

Av. Guillermo Dansey 2059 Z.{. Urb. Industrial Conde .
Lima - Lima - Lima 001- N? 002412
Yolf.: (611) 336-5128 Cel.: 99647-5450 |
l Lima, 23 de HAN del201 & RUC: Z20Z1ES 0669
¥ - =
EROR(ES): (- &k JCIA i #idicwal Luciamia A Tigio C¢ LORIAIA
DIRECCION: - v1 sblanie A ioa iy de 1,702 - Ui GulaDE REMISION:
CANTIDAD DESCRIPCION PRECIO UNIT. TOTAL
POk, LN CRICEAATIOn ECTEREATE 4 A  Flaes 4411 /495, 94

ATSVIRCR Bk o2 SMITOLLSE INEOH

Ko CTAMmeatAar DE 450 LTS Trert 3

r

SON: “tTRUIG s NCYCATA Y« LHC MIL (CACUEATES CUf RATAY e TE qn) [iom o]

| =¥ nerevecros arancos ¥ DANCELADO Sub - Total 7L 1 ,“.‘.‘V' '
|semncos onemaies ins o L 001 201 1 S
ln-aguu"':m - LGV. /5% /"/ 1 353
AUT SUNAT: 11014dITon —
L raaes Total ‘{("\/ Uy .
COPIA SIN DERECHO A CREDITO FISCAL DEL 1.V CONTHOL ADM.

Cancelacion con documento del sistema financiero del abono: [Folio 89]
Movimiento de saldo del banco continental.
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Cancelacion con documento del sistema financiero del abono: [Folio 91]
Movimiento de saldo del banco continental.
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MOVIMIENTO ¥ SALDO A LA FECHA
CONTIAHORRO
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Noétese que, si bien el Impugnante ha pretendido acreditar la cancelacién de las
dos autoclaves a vapor rectangular de 450 litros, a través de la presentacion de
dos documentos que contienen estados de cuenta bancarios; dichos documentos
son claramente ilegibles, ya que no permiten visualizar los conceptos por
depdsitos efectuados por la entidad contratante al contratista (ahora
Impugnante). Por lo tanto, este Tribunal advierte gue no se ha acreditado
documental y fehacientemente con documento del sistema financiero el abono de

dicha contratacion.

Por otro lado, cabe precisar que, para la acreditacion de la primera regla, el
Impugnante presentd el Contrato N° 014-2015/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G vy su
adenda N° 1, pero no obra la conformidad o constancia de prestacidn; Unicamente
adjuntd el Acta de conformidad de la recepcidon de la prestacién, sin embargo,
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dicho documento es diferente a la constancia o conformidad de prestacién, e
incluso el Reglamento establece una distincién entre ello, para tal efecto,
corresponde remitirnos a los articulos 168 y 169 del Reglamento, que sefialan lo
siguiente:

Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del drea usuaria. En el caso
de bienes, la recepcion es responsabilidad del drea de almacén y la conformidad es
responsabilidad de quien se indique en los documentos del procedimiento de
seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del drea
usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad,
cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las
pruebas que fueran necesarias. Tratdndose de drdenes de compra o de servicio, la
conformidad puede consignarse en dicho documento.

Articulo 169. Constancia de prestacion

169.1. Otorgada la conformidad de la prestacion, el drgano de administracion o el
funcionario designado expresamente por la Entidad registra en el SEACE la
constancia que precisa, como minimo, la identificacion del contrato, objeto del
contrato, el monto del contrato vigente, el plazo contractual y las penalidades en
que hubiera incurrido el contratista. La Constancia de prestacion se descarga del
SEACE.

De acuerdo a lo antes expuesto, este Tribunal concluye que no se presentd la
documentacién idénea correspondiente para la acreditacién de la experiencia del
postor N° 02, por el monto de S/1°141,210.00; toda vez que el documento
presentado por el Impugnante como parte de su oferta, no dan cuenta de la
ejecucidn efectiva de la contratacion, sino que se limitd a presentar el documento
a través del cual se realizé el ingreso de los documentos al almacén de la entidad
contratante. En ese sentido, corresponde ratificar la evaluacién realizada por el
comité de seleccidn en relacidon a esta experiencia.

Sobre la experiencia del postor N° 03:

21. Afin de acreditar la experiencia del postor N° 03 [por el monto de $/181,700.00],
el Impugnante presentd los siguientes documentos:

v' [Folio 94] Orden de Compra N° 4502487031 para la “adquisicién de
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esterilizador a vapor de red una puerta (500 a 610 litros)”.
v [Folio 95] Factura, por el monto de S/181,700.00.
v' [Folio 96] Depésito de cheques propio banco por el monto de S/176,249.00.

v' [Folio 97] Comprobante de retencién N° 025 — 0040293, por el monto de
S/5,451.00.

v' [Folio 98] Acta de Recepcidn, Instalacion y Prueba Operativa.

22. Sobre la experiencia del postor N° 03 del Impugnante, el comité de seleccién indicé
el siguiente incumplimiento:

EXPERIENCIA DEL INCUMPLIMIENTO:
POSTOR :
N° 03 - [pag. 95 —ilegible el nimero de factural.

- [pag. 98 — acta sin firmas]

[31-Sustento: Sustena: Monto facturads; experiencia del posor ena pag. 5 (ncangruenciaente Las denes de compra y conformidad), pag. 78,79 sinfirma iV, sin nimero del
acta;sellodeghle,pag. 5 (documento con sello y rma degile) Pag. 8 factura conincangruencia ena descrpeio), Pag. 9 (estada de ctalegible). Pa. 95 legle el nimero de
factura),Pag. 98 acta s firmas] Pag. 59 orden de compra, icongruencia cona factura, no se puede verificr), Pag 104 (montolegble,frmasy sello degiblel, PAG T2 (mantosde &
factura legible], Pag. 127 (contrato con sellosy firmasleghle)

23. Ahora bien, considerando los documentos presentados por el Impugnante en su
oferta referido a la experiencia N° 3, se advierte que presento lo siguiente:

[Folio 94] Orden de Compra N° 4502487031 para la “adquisicion de esterilizador
a vapor de red una puerta (500 a 610 litros)”.
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Fecha de
Orden de Compra™ =@ "~ !

Proveedor:
ESTERILIZN SOCIEDAD ANOWIMA
N* Ovdon de Compre:
1 e502487031 ‘
NIT: 20503919908 [ N* de Praceso
‘i,’:O’LOUOZZ
Clroccic Organirscitn de Cormyea 7 Grupo da Compra:
JR. GE I. VIDAL NRO. 959 - BRERA |Loo¢ / 100
Toléfono: 4241162 Coniro
0760 -~ RAS, Rabagliati - Yospitalarias
faclurar a nombre de: Piaro ¢o Entroge
Seguro Social de Salud-EsSalud- NIT:20131257750/04.12,2015 lasta D3.01.2016 ‘
Nonada
|

Entregar &: NUBVOS SOLES
Sr.

Almacén Cantra
Av.Edgardo Robagliati 450 -
'MA 1) Limd-Jesus Maris

! H.N.Edgardo Rebagili
solana

CION THICTATIVA PROGRAMNADA NACTONAL DE

POS
R~ESSALUD

ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO BIOMEU!
TROL DF TURFRCOIOSIS

L~

DE i

PREVENCION Y CO
SERVICIO: MICROBIOLOGIA
"LA CONFORMIDAD DUE LA PRESENTE ORDREN OFE COMPRA DERERA SER OTORGADA POR EL ARER USUARTA™
Material I Denominacién

Precio Unitario  Monto Totsl

Cant. UM Marca Modelo Preaentacién

GA0070060 Z Esterilizador a vapor do red una puerta {500 o 610 llitros)
10N 181,700.000

181, 700.¢

CORSID. CAPACIDAD DE 120 A 140 LITROS

181, 700,00

TOTAL
¢ EL VALOR TOTAL INCLUYE IMPOESTOS DE LEY.
lmite da mora 10.00C &
10.000 L]

wvroentaje de mora
3 QUE LE CORRESPONDEN BAJO SANCION
X0 EN CAS0 DE TNCUMPLIKIENTO.

EL CONTRATISTA SE OBLICA A CUMPLIR LAS OBLIGACI
DE QUEDAR TNHABILITADO PARA CONTRATAR CON E1

Comprobante de pago: [Folio 95] Factura por el monto de S/181,700.00:
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Y- ~ S—
Av. Gulliermo Dansey 2059 Z.I. Urb, Industrial Conde
Lima - Lima « Lima 001 2
Telf.: (511) 3385128 Cel.: 99647-5450
Lima. )4) s del 201 & U 0) 312 J ;:,‘
SERNOR(ES) ’ 5 bl - § ALYD
- R4 SV 2003 (8 . 2. hee DOINCLS S
oirecoon v § dagude Babngliol 430-3 NanUAveRevSIoy
CANTIDAD | DESCRIPCION mecnuun{ TOTAL
P lilrens 5 1
¢ I '
1
|
] , |
1 1¢ |
Ma
M i
\& !
" 2 DY |
SoN: Crevito (ychenta, 4 on il Selecient \
- 5 CANCELADO
N ¥ N PREYEC 108 GRATICOS ¥
T LR B el 201
LA Of OFL 2301 AL 3300
AUT SRMAT (194NN
Lunemen
Firmax

Cancelacion acreditada con voucher de depdsito: [Folio 96] Depdsito de cheques
propio banco por el monto de $/176,249.00:

l']gES PRGFIU HANCO
g02853859 DIU: HUEUGS SOLES

0: 37. 176.249.00 CANHT.DOC
M .CHEQGUE HRO.CUENTA BRNCO INPORTE

1i71575-1 6610106003206 CORTIN 176 .248 .00
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[Folio 97] Comprobante de retencion N° 025 — 0040293, por el monto de

S/5,451.00.

-

[Folio 98] Acta de Recepcidn, Instalacidon y Prueba Operativa.

Slendo las 15:. horas det dis 22 X 1AAB2C ol cosiraista |
efectivo el aclo de entraga en a! Sorvicio, Unidad o Deparlamento de N emdo fas . at
equino que » continuacitn ss detalla
T DESCRIFCION ITERS MARCA MODELO M- SERIE
EETERILIZADOR A VAPOR DE RED UNA R TSy _"é%,?s'ﬁi\i'&iu o=
PUERTA DE (120 A 140 LITROS) g = ESTEmCIEA l' 130 b 204

ANEXO N*° 08

ACTA DE RECEPCION, INSTALACION Y PRUEBA OPERATIVA
ARt iz

L

hcho s=to conle con la prosencia
Sssuicio,
Represeniante de o Oficna do Ingenikeria Hospilsiaria y Sarvicios, asl como of Repres:
Aren ae Patrdimonio del Coniro Asistoncial de destino

En ba 1ecepcion do! ciada aquelpo se pudo conclatar

< Oirden de Compues 4502487031

ded Corrala
Jolfe o Repransnisnte del

de Recepodn de Cquipos: Usuaria Final {Jele ge
Area do Adqguilsicion Jei c

Unidad © Departamento)

Entrcgs der copia simple de! Regisiro Sanslario o Cedtificade Jdw Registro Sanitero vigeme o 1a
fecha, a nombre del canbralista a de lerceros ¥ relative of equipo princlipal entregada
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De lo expuesto, luego de la revision de los documentos antes referidos, este
Tribunal advierte que la factura presentada por el Impugnante no puede ser
considerada valida para acreditar la ejecucién de la contratacidon, debido a que no
permite identificar su numeracién toda vez que es ilegible; adicionalmente, se
observa que dicho documento no cuenta con constancia de pago emitido por el
cliente, sino que solo cuenta con el sello de recepcién de la Factura emitida por el
Impugnante.

Por otro lado, respecto a la constancia de depdsito de cheque que ha presentado
el Impugnante, este Colegiado considera que dicho documento no permite
determinar que se trate de la cancelacién de la contratacidon referida a la Orden
de Compra N° 4502487031, ya que se trata Unicamente de la constancia de
depdsito de un cheque en la cuenta del Impugnante, que no necesariamente
corresponde a la contratacidn que se pretende acreditar como experiencia.

Cabe precisar que para considerar como iddnea la acreditacién de la segunda regla
para la experiencia del postor, debe presentarse el comprobante de pago cuya
cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con: a) voucher de
depdsito, b) nota de abono, c) reporte de estado de cuenta, d) cualquier otro
documento emitido por Entidad del sistema financiero que acredite el abono o
mediante cancelacion en el mismo comprobante de pago.

De acuerdo a lo antes expuesto, este Tribunal concluye que el Impugnante no
presentd documentacion iddnea para la acreditacion de la experiencia del postor
N° 03, por el monto de S/181,700.00; en ese sentido, corresponde ratificar la
evaluacidn realizada por el comité de seleccién en relacion a esta experiencia.

Sobre la experiencia del postor N° 04:

A fin de acreditar la experiencia del postor N° 04 [por el monto de S/500,000.00],
el Impugnante presenté los siguientes documentos:

v' [Folio 99] Orden de compra — Guia de Internamiento.

v [Folio 100] Factura N° 001-001716 — para el Esterilizador autoclave
“Esteriliza” x 596 litros, por el monto de S/500,000.00.
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v' [Folio 101] Depdsito Cheques otros bancos, por el importe de S/ 485,000.00.

v' [Folio 102] Comprobante de retencién N° 013-006465, por el monto de pago
de S/500,000.00, e importe retenido de S/ 15,000.00.

v' [Folio 103] Constancia de Prestacién N° 001.

28. Sobre la experiencia del postor N° 04 del Impugnante, el comité de seleccién indicé
el siguiente incumplimiento:

EXPERIENCIA DEL

INCUMPLIMIENTO:
POSTOR

N° 04 - [pag. 99 — orden de compra, incongruencia con la factura no se

puede verificar

[81]- Sustento: Sustento: Monto facturado; experiencia del postor en L pag. 75 (ncangruencia entre Las rdenes de compra y conformidad), pag. 76,79 (snfirma VB, s nimero del
acta;selloleghle, pag. 85 (documento con sellay firma legible) Pag. 8 (factura conincengruencia en la descripcion), Pag. 91 (estado de ctailegible]. Pag. 95 (leghle el nimero de
factura), Pag. 98 (acta sinfirmas), Pag. 99 orden de compra, incengruencia con la factura, no se puede verificar), Pag. 104 (manto egble, frmasy sello egible), PAG. 2 (mantos d la
factura fegible),Pag. 127 (contrato con sellosy frmas legible)

29. Ahora bien, considerando los documentos presentados por el Impugnante en su
oferta, referido a la experiencia N° 4, se advierte que acredité la segunda regla de
la experiencia del postor, ya que presentd el comprobante de pago cuya
cancelacién se acredita documental y fehacientemente con documento del
sistema financiero que acredita el abono.

30. Cabe sefialar que, el comité de seleccion no consideré dicha experiencia alegando
qgue, en el folio 99, se encuentra la orden de compra, cuyo documento seria
incongruente con la factura, no pudiendo ser posible su verificaciéon. A
continuacion, se visualiza la mencionada orden y los documentos presentados por

el Impugnante:
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Comprobante de pago: Factura N° 001-001716 — para el Esterilizador autoclave

“Esteriliza” x 596 litros, por el monto de $/500,000.00:
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m

'__:_ 2 R 2050
ESITERILIZAA O
R

ufiarmo Dansey Nro.20
de Lima - Telefax: (511)

CANTIOAD : TOTAL

Cancelacidon se acredita documental y fehacientemente con documento del
sistema financiero que acredita el abono: [Folio 101] Depdsito Cheques otros
bancos, por el importe de S/ 485,000.00.

DEPOGSITO CHEASQ

UES OTROS BANCOS MISHe
BRENA. 08-07-2015

cin...: ] -0164-18-0200285859 DIVU:
TEF. == ES}éR?LI a8 gﬂ

TOT.DEPOSITO: S/. 485 .000.00

N .CHEQUE NRO.CUENTR BANCO

70117110-0 000-0000278408 LA NAC

[w

31. Noétese que, para la acreditacion de la segunda regla de la experiencia del postor,
bastaba la presentacion de los anteriores citados; no obstante, en la oferta del
Impugnante obran otros documentos, donde se permite desprender su
trazabilidad.
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[Folio 102] Comprobante de retencion N° 013-006465, por el monto de pago de
S$/500,000.00, e importe retenido de S/ 15,000.00.

(5. DEL PERU )
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[Folio 103] Constancia de Prestacion N° 001.
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CONSTANCIA DE PRESTACION N° 001

Lims,
Ref. Carta N* 2348 del 13-01-2016
Por medio de la presente, se deja constancia que la Empresa
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e
OR7-0001 66-RNVP | 11-0. - 500 000 ¢C
Se expide Is Presente Consiancia, @ solicifuc
Empresa, para los fines que astime c venfe, caré

para trémites conitra el Estado

}

Comandantef del i
Cs £
JAVIER HUMBERTO-LOPEZ ZUBIAURR
| ©.8s57548d A+

Enndad. FUERZA AEREA DEL
RUC N® 20144354059
Direccibn Meanue! Ssgura W° 422 Santa Bestiz

PERU

32. De lo expuesto, se advierte que la experiencia del postor N° 4 presenta
documentos iddneos para su acreditacion, conforme a las bases integradas, ya que
se ha identificado que obra el comprobante de pago y su cancelacién acreditada
documental y fehacientemente con documento del sistema financiero que
acredita el abono, en los folios 100 y 101 de la oferta del Impugnante.

33. Por lo expuesto, este Tribunal concluye que si corresponde considerar la
experiencia del postor N° 4 acreditada por el Impugnante, por el monto de S/
500,000.00. Por lo tanto, considerando que la experiencia del postor N° 7 no fue
cuestionada por el comité de seleccion, por el monto de $/299,000.00, sumada las
experiencias del postor N° 01 y 04 validada por este Colegiado; hasta el momento
acredita un monto total de S/1°199.00 soles.

Sobre la experiencia del postor N° 05:

34. A fin de acreditar la experiencia del postor N° 05 [por el monto de S/244,790.00],
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el Impugnante presentd los siguientes documentos:
v' [Folio 104 al 111] Orden de compra — Guia de Internamiento, por el monto
de S/244,790.00, para la adquisicion de un equipo por reposicién

esterilizador con generador eléctrico de vapor de 250 litros.

v' [Folio 112] Factura N° 001-002554 — para un esterilizador con generador
eléctrico de vapor de 250 litros, por el monto de S/244,790.00.

v' [Folio 113] Constancia de depésito, por el importe de S/244,790.00.

35. Sobre la experiencia del postor N° 05 del Impugnante, el comité de seleccién indicé
el siguiente incumplimiento:

EXPERIENCIA DEL
POSTOR

INCUMPLIMIENTO:

N° 05 - [pdg. 104 — monto ilegible, firmas y sello ilegible]
- [pag. 112 — montos de la factura ilegible]

3.~ Sustento : Susteaty: Monto facturade; experiencia del pestor enla pag, 15 fncasgruencia entre Lasérdenes de compra y confermidad), pag. 18,79 (s fema V8, sn imera del
aetz;sello degible, pag. 85 (documento con sellay firma degble) Pag. 88 (factura con incongruencia enla destripcita), Pag. 1 (ectada de cta leghle). Pag. 95 (degie el nimero de
factra) Pag. 98 (acta sn femas), Pag. 99 (orden de compra, incangruenca con fafactara, no s puede verificar), Pag. 104 {manto degibl, rmas y ello Hagible), PAG. T2 (mandosde ls
factura degible), Pag. 27 (contrats con selles y firmas deghle)

36. Ahora bien, considerando los documentos presentados por el Impugnante en su
oferta referidos a la experiencia N° 5, se advierte que acreditd la segunda regla de
la experiencia del postor, ya que presentd los siguientes documentos:

[Folio 104] Orden de compra — Guia de Internamiento, por el monto de
S/244,790.00, para la adquisicidon de un equipo por reposicién esterilizador con
generador eléctrico de vapor de 250 litros.
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Comprobante de pago: Factura N° 001-002554 — para un esterilizador con

generador eléctrico de vapor de 250 litros, por el monto de S/244,790.00
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Telf.: (511) 338-5126 Cel.: 99647-5450
#L'ma, Wy do iSO del 201 AR.U,C.: IS Y INHY S
“ENOR(ES): , el
v, G (0.3 €
DIRECCION: Ai (o biman € Yoy Myatachi - lai et ches GUIA DE REMISION:
CANTIDAD DESCRIPC | ON PRECIO UNIT. TOTAL
')
Ly
SON: ! g\?t Coanpainnn 4 CeREs - o\ ' t viter Y fiow Sl
- CANCELADO Sub - Total LCOR, S99 0
."::':‘,,,‘“,,'.."'“ e 0~ St ity e S B A .del 201.. ..... LGV 15 % T
i z s Total 21450

Cancelacion acreditada documental y fehacientemente con documento del
sistema financiero que acredita el abono: [Folio 113] Constancia de depdsito, por
el importe de $/244,790.00.

Pagina 50 de 55



‘}‘?\w\gu@o )
da PERU | Ministerio

o) de Economia y Finanzas

Organismo
Supervisor delas

Contratack
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 04509-2022-TCE-S6

182017 CONTINET-88VA BANCO CONTINENTAL
ESTERILZA BA 2017/00/18 103747

Cuentas Jurfdicas

Namers da Quends ! 0011-0164-02-00284059 CONTIAHORRO

Importe : 244,790.00 GOLES

Dsscripeidn de Operacion ! TX INTERD REC

NOmare da Chaque : 0

Literel ¢ TING18F 00000000000 REG AYACUCHO 8ALUD §
Tpa: AUTOMATICO

Fecha Valor : 170872017

Facha Conable : 10002017

Fecha y Nore dé Operscidn | 180872017 0840

Oficine Origen : 0822

Volver

37. De lo expuesto, este Tribunal advierte que la Orden de Compra — Guia de
Internamiento antes resenada resulta ilegible, pues de la revisidn del archivo que
la contiene no es posible identificar los datos referidos al objeto de la contratacién,
con lo cual dicho documento no resulta idoneo para acreditar la experiencia del
postor requerida en las bases; en el mismo sentido, la factura tampoco permite
verificar tal contratacion, debido a que la presentada por el Impugnante no
permite identificar el monto contractual, pues tal dato es ilegible. Cabe precisar
gue para considerar como iddénea la acreditacién de la segunda regla para la
experiencia del postor, debe presentarse el comprobante de pago cuya
cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con: a) voucher de
depdsito, b) nota de abono, c) reporte de estado de cuenta, d) cualquier otro
documento emitido por Entidad del sistema financiero que acredite el abono o
mediante cancelacion en el mismo comprobante de pago.

38. De acuerdo a lo antes expuesto, este Tribunal concluye que el Impugnante
presentd documentacion ilegible para la acreditacion de la experiencia del postor
N° 05, por el monto de S/244,790.00; en ese sentido, corresponde ratificar la
evaluacidn realizada por el comité de seleccién en relacidn a esta experiencia.
39. Cabe sefialar que la experiencia del postor N° 6 asciende al monto de S/
254,000.00, y considerando que se ha validado por este Colegiado un monto total
de S/1°199,000.00; en ese sentido, aun cuando sea considerada como valida la
experiencia del postor N° 6 por este Tribunal, no llegard a acreditar el monto
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facturado minimo solicitado en las bases integradas, ascendente a la suma de S/
1°500,00.00 (un millén quinientos mil con 00/100 soles), por la venta de bienes
iguales o similares al objeto de la convocatoria, por lo que, resulta inoficioso
analizar los documentos presentados para acreditar la Experiencia N° 6.

Atendiendo a lo expuesto, este Tribunal considera que no corresponde revocar la
decision del comité de seleccién de descalificar la oferta del Impugnante,
debiéndose confirmar, en esta instancia, la descalificacién de su oferta.

De acuerdo a las consideraciones precedentemente expuestas, considerando que
la descalificacidon de la oferta presentada por el Impugnante para el procedimiento
de seleccidon estd siendo confirmada por este Tribunal, corresponde declarar
infundado el recurso de apelacién y, por su efecto, confirmar la decisién del
comité de seleccidn de descalificar dicha oferta.

Al respecto, dado que segun los argumentos precedentes se ha confirmado la
decision del Comité de Seleccién de tener por descalificada la oferta del
Impugnante, resulta necesario acudir a la determinacién de legitimidad como un
presupuesto comun de los recursos administrativos, respecto del sujeto activo o
administrado interesado, que constituye un limite a su derecho de peticidon
subjetiva. Dicho presupuesto consiste en que quien efectua la impugnacion debe
alegar un interés legitimo o afectacién directa a un derecho subjetivo, es decir,
debe alegar un agravio directo, especifico y personalizado.

Asi, es preciso sefialar que la legitimidad se encuentra referida a la relacion
objetiva entre la identidad del sujeto que recurre a la administracién publica y el
derecho afectado. En ese sentido, se requiere la constatacién de una situacién
objetiva que implique la lesién de un derecho de manera efectiva y que configure
un conflicto de relevancia juridica en relacién con el bien que se pretende
proteger.

En torno a lo expresado, es oportuno mencionar que el sistema de impugnaciones
[que el ordenamiento legal contempla] en los procedimientos de seleccién, no
esta disefado para la protecciéon de derechos inciertos o indeterminados, sino
para atender afectaciones concretas a los derechos de los postores que
constituyan una situacion objetiva que amerite una accion.
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Ello, tanto mas si se considera que laimpugnacion de un procedimiento determina
su suspension, la cual, al comprometer el normal abastecimiento del Estado, debe
reservarse para aquellos postores legitimamente afectados en sus derechos e
intereses.

Por tanto, en la via administrativa es presupuesto procesal objetivo para la validez
de cualquier recurso impugnativo, la existencia de un acto administrativo previo
contra el cual la impugnacion esta dirigida y que dicho acto debe causar agravio al
administrado, siendo que el recurso administrativo se interpondrd a efectos de
modificar o extinguir su eficacia y, por su efecto, variar la condicidn juridica
discutida.

Por ello, dado que este Colegiado ha confirmado la decisién del Comité de
Seleccion de tener por descalificada la oferta del Impugnante, no se materializa en
aquel una situacion juridica concreta que implique la obtencién de un derecho en
relaciéon al otorgamiento de la buena pro, de modo que pueda percibirse su
transgresion y la lesidn de un interés legitimo respecto de ello, evidenciandose la
falta de legitimidad del Impugnante para cuestionar la oferta del Consorcio
Adjudicatario y el otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion.

En ese contexto, a consideracién de la Sala, el Impugnante carece de legitimidad
procesal para impugnar el acto objeto de cuestionamiento, debido a que esta
impugnando un acto del que no forma parte, razén por la cual, este extremo del
recurso impugnativo se encuentra inmerso en la causal de improcedencia
establecida en el literal g) del numeral 123.1 del articulo 123 del Reglamento.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la descalificacién de la oferta presentada por
el Impugnante ha sido confirmada por este Tribunal, aquél no ha logrado revertir
su condicién de descalificado del procedimiento de seleccién vy, por tanto, no
corresponde emitir pronunciamiento respecto a los otros puntos controvertidos
al carecer de legitimidad para cuestionar la buena pro otorgada al Adjudicatario.

No obstante, este Tribunal estima pertinente poner la presente Resolucién en
conocimiento del Titular de la Entidad, a efectos que evalue los cuestionamientos
planteados por el Impugnante en su recurso de apelacidon, en torno a
incumplimientos a los requisitos de admisién y calificacién en la oferta del
Adjudicatario; y proceder conforme a la facultad prevista en el articulo 44 de la
Ley, de ser el caso, debiendo motivar debidamente su decisién y notificarla
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previamente a los postores que puedan verse afectados con la decisidn, para que
éstos se pronuncien al respecto, de acuerdo a lo establecido en la normativa.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la vocal Cecilia Berenise
Ponce Cosme y la intervencion de los Vocales Mariela Nereida Sifuentes Huaman y Roy
Nick Alvarez Chuquillanqui, atendiendo a la conformacién de la Sexta Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, segln lo dispuesto en la Resolucién N° D000198-2022-
OSCE/PRE del 3 de octubre de 2022, publicada el 4 del mismo mes y afio en el Diario
Oficial “El Peruano”, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, asi como los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto Supremo N° 076-2016-EF
del 7 de abril de 2016; analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar Infundado el recurso de apelacidn interpuesto por la empresa Esteriliza
S.A., en el marco de la Licitacion Publica N2 LP-12-2022-GRL/CS (primera
convocatoria), para la contratacidon de bienes: “Adquisicion de esterilizador con
generado eléctrico de vapor en el (la) EESS Hospital San Juan Bautista Huaral-
Huaral Distrito de Huaral, Provincia de Huaral, Departamento de Lima con CU/
2547812”; por los fundamentos expuestos.

En consecuencia, corresponde:

1.1 Confirmar la descalificacidn de la oferta de la empresa Esteriliza S.A., en el
marco de la Licitacion Publica N2 LP-12-2022-GRL/CS (primera convocatoria).

2. Ejecutar la garantia otorgada por la empresa Esteriliza S.A., presentada al
interponer su recurso de apelacion, de conformidad con lo establecido en el literal
a) del numeral 132.2 del articulo 132 del Reglamento.

3. Disponer que la presente Resolucidn sea puesta en conocimiento del Titular de la

Entidad, con la finalidad de que, de ser el caso, haga uso de las facultades que le
confiere el articulo 44 de la Ley, conforme a lo indicado en el fundamento 48.

Pagina 54 de 55



‘}‘?\w\gu@o )
da PERU | Ministerio

S de Economia y Finanzas

Organismo
Supervisor delas

Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 04509-2022-TCE-S6

4. Declarar que la presente resolucion agota la via administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese.

CECILIA BERENISE PONCE ROY NICK ALVAREZ
COSME CHUQUILLANQUI
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE

MARIELA NEREIDA
SIFUENTES HUAMAN
PRESIDENTA
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

ss.
Sifuentes Huaman.
Ponce Cosme.
Alvarez Chuquillanqui.
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