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Ministerio
de Economia y Finanzas

del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 04510-2022-TCE-S6

Sumilla: “..) la nulidad es una figura juridica que tiene por objeto
proporcionar a las Entidades, en el dmbito de la contratacion publica,
una herramienta licita para sanear el procedimiento de seleccion de
cualquier irregularidad que pudiera viciar la contratacion, de modo
que se logre un proceso transparente y con todas las garantias
previstas en la normativa de contrataciones.”

Lima, 23 de diciembre de 2022

VISTO en sesion del 23 de diciembre de 2022, de la Sexta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 08399-2022-TCE, sobre el recurso de
apelacion interpuesto por el Consorcio, conformado por la Empresa Comercial
Multiservicios Frank E.I.R.L. y la sefiora Maria Francis Roque Leén para la contratacién
de bienes: “Suministro de alimentos para el Centro Juvenil de Medio Cerrado El Tambo -
Huancayo por el periodo de doce meses”, convocado por el Programa Nacional de
Centros Juveniles; atendiendo a los siguientes:

I ANTECEDENTES:

1. Segun obra en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE), el 19
de octubre de 2022, el Programa Nacional de Centros Juveniles, en adelante la
Entidad, convocé la Adjudicacién Simplificada N° AS-4-2022-JUS/PRONACEIJ-
(segunda convocatoria), para la contratacién de bienes: “Suministro de alimentos
para el Centro Juvenil de Medio Cerrado El Tambo - Huancayo por el periodo de
doce meses”, con un valor estimado de S/ 340,341.00 (trescientos cuarenta mil
trescientos cuarenta y uno con 00/100 soles), en adelante el procedimiento de
seleccion.

Dicho procedimiento de seleccién fue convocado bajo la vigencia del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley; y, su Reglamento aprobado
por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y modificatorias, en adelante el
Reglamento.

El 3 de noviembre de 2022 se llevd a cabo la presentacién de ofertas (electrénica)
y el 7 de noviembre de 2022 se notificd, a través del SEACE, el otorgamiento de la
buena pro a favor del postor Cholito S.R.L., en lo sucesivo el Adjudicatario, por el
monto de S/ 279,504.00 (doscientos setenta y nueve mil quinientos cuatro con
00/100 soles), en mérito a los siguientes resultados:
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Consorcio,
conformado por
la Empresa
Comercial
Multiservicios Admitida 105.00 1 Descalificado
Frank E.I.R.L. y Puntos
la sefiora Maria
Francis Roque
Ledn

Cholito SRL Admitida | 98.78 Puntos 2 Calificado / Adjudicado

2. Mediante Formulario de Interposicion de Recurso Impugnativo, subsanado con
Escrito S/N, presentados el 14 y el 16 de noviembre de 2022, respectivamente,
ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal de Contrataciones del Estado, en lo
sucesivo el Tribunal, el Consorcio conformado por la empresa Comercial
Multiservicios Frank E.I.R.L. y la sefiora Maria Francis Roque Ledn, en adelante el
Impugnante, interpuso recurso de apelacidn contra la descalificacion de su oferta
y el otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion. Para dicho
efecto, el Impugnante expuso los siguientes motivos:

(...)

La bases constituyen las reglas definitivas del proceso de seleccion, tanto que las
bases integradas del proceso anterior de seleccion de donde derivada estas bases
se deben mantener para la convocatoria del nuevo proceso a convocary en funcion
a ellas que deben efectuarse las calificacion y evaluacion de las propuestas,
entendiéndose que el presente proceso es un derivado de uno anterior en
consecuencia se debe tener en cuenta lo acogido en el primer proceso convocado
respetando los principios de trato justo e igualitario, asimismo no se puede obviar
lo que ha ofertado el postor adjudicado que es contrario a lo que requiere la
entidad, en consecuencia no debid ser admitida la propuesta del adjudicado siendo
este ultimo responsable par los datos consignados en su propuesta respecto a la
informacion vertida del producto que oferta y que debe guardar relacion con los
requisitos técnicos solicitados.
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1. Con fecha 27 de septiembre de 2019, el comité especial u érgano encargado
de las contrataciones de la Entidad convoco en el SEACE el proceso de
seleccion (...)".

2. De la revision del expediente del adjudicado se observa que, el comité
especial u érgano encargado de las contrataciones otorga la buena pro del
item N°1 carnes al adjudicado, sin considerar que no cumple con lo solicitado
en las bases respecto al producto jamonada, cuya precision es que esta debe
contar ademds de otras carnes, la carne de pollo y que no solo de pollo,
sustentamos nuestra observacion dado que el adjudicado ha presentado el
registro sanitario de la empresa sociedad suizo peruana de embutidos s.a.
correspondiente al producto jamonada de pollo “la florencia” con registro
sanitario J9731221N - NFSCSL (anexo 1C) producto no solicitado en las bases,
por lo tanto no acreditd lo solicitado en las bases y considerando que en
nuestra oferta se presentd el producto jamonada con la caracteristica
solicitada (jamonada con pollo) que aparte de otras carnes tenga como uno
de los componentes la carne de pollo, contrario al del adjudicado que solo
estd elaborado a base solo de carne de pollo. Como se pude apreciar a fojas
35 de las bases se solicita:

4]

114 amonada 288 Paquete de Registrc

3. En consecuencia, no debié ser admitida la propuesta del adjudicado,
debiendo ser descalificado al no cumplir con lo solicitado en las bases.

4. (...) el adjudicado en el proceso de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 004
2022 JUS/PRONACEJ primera convocatoria. Que es base del presente proceso
ya que es derivado del primero ha hecho una observacion entre otras (estas
otras si se han mantenido y no se han desestimado), la cual estd contenida
en el pliego de absolucion de consultas y observaciones - observacion N° 3,
la cual fue acogida y por consiguiente se formula las bases integradas por lo
tanto, estas bases de segunda convocatoria debid ser convocado bajo la
condiciones de las bases integradas de la primera convocatoria, observamos

Pagina 3 de 34



de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 04510-2022-TCE-S6

que solo se ha mantenido los otros aspectos observados por el adjudicado y
se ha reincorporado nuevamente el requisito por el cual nos han
descalificado, observacion N° 3 vinculo comercial, en consecuencia dado que
el informe de que sustenta la declaracion de desierto no se ha hecho la
precision de qué requisito debié ser reincorporado, no entiéndase la
razonabilidad de reincorporarlo, ya que se habia omitido por la observacion
hecha por el adjudicado en suprimirlo para las bases integradas del proceso
de seleccion primera convocatoria y que sin justificar o sefialar en mérito a
qué se ha reincorporado dicho requisito que ademds solo ha beneficiado al
que ha observado y que sea motivo de descalificacion {(...)”. (Sic.)

“POR TANTO:

Se tenga por no admitida la propuesta del adjudicatario por no presentar lo
solicitado en las bases respecto al producto JAMONADA, y se disponga DECLARAR
NULO el otorgamiento de la buena pro del item N° 1 carnes, admitir mi propuesta
por cumplir con la documentacion solicitada sin considerar el documento que la
entidad en un primer momento declaré innecesario y como consecuencia de ello
se me otorgue la buena pro respectivamente declarando FUNDADA mi apelacion
en todos sus extremos, y resuelva de acuerdo a ley”.

Por decreto del 18 de noviembre de 2022, se admitié a trdmite el recurso de
apelacion presentado en el marco del procedimiento de seleccién, y se corrid
traslado a la Entidad, a fin de que cumpliera, entre otros aspectos, con registrar
en el SEACE el informe técnico legal, en el que indique su posicion respecto de los
hechos materia de controversia, en el plazo de tres (3) dias habiles.

El 24 de noviembre de 2022 se notificd, mediante el SEACE, el recurso de apelacién
interpuesto, a efectos que, de ser el caso, los postores distintos al Impugnante que
pudieran verse afectados con la resolucién lo absuelvan.

Finalmente, se dejd a consideracién de la Sala la solicitud de uso de la palabra del
Impugnante y se remitiod a la Oficina de Administracidn y Finanzas el Comprobante
del Depdsito en Efectivo Cta. Cte. N° 050400066, expedido por el Banco de la
Nacidn, para su verificacidén y custodia, el cual fue presentado por el Impugnante
en calidad de garantia.

Mediante Escrito N° 01, presentado el 29 de noviembre de 2022 ante la Mesa de
Partes del Tribunal, el Adjudicatario solicitd su apersonamiento al procedimiento
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administrativo en calidad de tercero administrado y absolvidé el traslado del
recurso impugnativo, bajo los siguientes términos:

2.1. Sobre la improcedencia del recurso de apelacion

De acuerdo al acta de otorgamiento de la buena pro, la oferta del Consorcio fue
descalificada por no cumplir con adjuntar una declaracion jurada requerida como
parte de la acreditacion de los requisitos de calificacion contemplado en las bases
integradas del procedimiento.

Al respecto, el Consorcio sefiala que corresponde dejar sin efecto la decision del
comité de seleccion de descalificar su oferta debido a que el requisito que incumple
su oferta fue suprimido (...)”

Sin embargo, el documento que el Consorcio omitié incluir en su oferta si estd
contemplado en las bases integradas del Procedimiento, por lo tanto, resulta falsa
la afirmacion relativa a que el requisito bajo el cual se ampara su descalificacion
fue suprimido por la Entidad.

Ahora bien, lo que estd haciendo el Consorcio en su escrito de apelacion es
cuestionar las bases integradas del procedimiento. En efecto, el Consorcio
cuestiona el hecho de que en las bases integradas se contemple la presentacion de
la declaracion jurada que ha omitido presentar en su oferta. Su cuestionamiento
se basa en el hecho de que, en otra convocatoria, aquel requisito habia sido
eliminado producto de una consulta; sin embargo, en el Procedimiento ningun
participante cuestiond, via consulta u observacion, la presentacion de la
declaracion jurada, por lo tanto, es parte de las bases integradas.

Lo sefalado en el pdrrafo anterior revela que el Consorcio estd impugnando una
disposicion contenida en las bases integradas; sin embargo, el articulo 118 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado [Reglamento] dispone que no
es impugnable los documentos del procedimiento de seleccion y/o su integracion.

Asimismo, el articulo 123 del Reglamento sefiala que el recurso de apelacion es
declarado improcedente cuando sea interpuesto contra alguno de los actos que no
son impugnables. En ese sentido, en la medida que el Consorcio impugna las bases
integradas, su recurso de apelacion debe ser declarado improcedente.

2.2. Producto ofertado por Cholito cumple con las especificaciones técnicas
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Sin perjuicio de que corresponde declarar improcedente el recurso de apelacion
presentado por el Consorcio, consideramos prudente abordar el cuestionamiento
presentado contra nuestra oferta.

El Consorcio sostiene que el producto jamonada (sub item 1.14) que hemos
ofertado no cumple con las especificaciones técnicas porque, segtn el Consorcio,
las especificaciones técnicas requieren que la jamonada contenga carne de pollo y
otro tipo de carne adicional, y la jamonada que hemos ofertado solo tiene carne
de pollo. Al respecto, resulta conveniente revisar cudles son las especificaciones
técnicas de la jamonada incluidas en las bases:

Jamenada con pollo empaque al vacio
de polietieno fim laminado, Sellada
Harmética, apla pers & consumo
humano. fecha de vencimiento, registro
- — _saniiario vigente.

Fig. 2: pagina 35 de las bases integradas

Regisiro sanitario

Paquete de 100 a
1.14 | Jamonada KiLO 268 vigente

250 gr

Como podrd advertir, segun las especificaciones técnicas incluidas en las bases
integradas la UNICA carne que debe presentar la jamonada es la carne de pollo. Es
decir, el Consorcio miente al sefialar que el producto que hemos ofertado no
cumple con las especificaciones técnicas pues es claro que aquéllas no requieren
otro tipo de carne adicional a la de pollo. Sin embargo, el argumento presentado
por el Consorcio revela que es aquel el que ha ofertado una jamonada que no
cumple con las especificaciones técnicas.

2.3. Producto ofertado por el Consorcio incumple con las especificaciones
técnicas

El Consorcio indica que, a diferencia de nosotros, la jamonada que oferta no solo
tiene carne de pollo sino también otro tipo de carne. Como se ha indicado en el
apartado anterior, el Consorcio sostiene -equivocadamente- que las
especificaciones técnicas de la jamonada, incluidas en las bases, solicitan que la
jamonada cuente con carne de pollo y otro tipo de carne {(...)".

Como se aprecia, el Consorcio estd convencido de que las bases requieren que la
jamonada sea elaborada con carne de pollo y, adicionalmente, otro tipo de carne.
En base a ese déficit de comprension lectora, el Consorcio oferté una jamonada
que contiene: CARNE DE CERDO y CARNE DE POLLO, segun se desprende del
registro sanitario contenido en su oferta [Anexo 3] (...)".
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Evidentemente, el producto jamonada ofertado por el Consorcio no cumple con las
especificaciones técnicas de las bases, ello en la medida que estas no contemplan
la posibilidad de ofertar una jamonada que contenga otro producto cdrnico
diferente o adicional al de pollo (...)".

En ese sentido, la oferta presentada por el Consorcio no debid ser admitida por el
comité de seleccion del Procedimiento {(...)".

Mediante Escrito N° 2, ingresado el 29 de noviembre de 2022, en la Mesa de Partes
Digital del Tribunal, el Impugnante acreditd a su representante para que realice su
respectivo informe oral en la audiencia publica virtual programada por la Sala.

Con fecha 29 de noviembre de 2022, la Entidad registro, en el SEACE, el Informe
Legal N2 407-2022-JUS/PRONACEJ-UAJ y el Informe N2 012-2022-JUS/PRONACEJ-
COMITE-AS04-2022, mediante los cuales indicé lo siguiente:

“(...) En el presente caso, de acuerdo con la fundamentacion expuesta, esta Unidad
dentro del plazo de ley, absuelve el traslado conferido por el Tribunal de
Contrataciones del Estado Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE), en relacion con el recurso impugnatorio presentado por el consorcio,
conformado por la empresa Comercial Multiservicios Frank E.LR.L. y la sefiora
Maria Francis Roque Leon, logrando arribar a las siguientes conclusiones:

En relacion a que se declare nulo el otorgamiento de buena pro del proceso de
seleccion adjudicacion simplificada N.2 004-2022-JUS/PRONACEJ-2, item dnico,
carnes por no presentar el adjudicado lo solicitado en las bases respecto del
producto jamonada con pollo:

En los requisitos de calificacion para el proceso de seleccion del item N.° 1 — sub
item 1.14 se pedia la presentacion del registro sanitario vigente del producto de
jamonada con pollo. En ese sentido, en la oferta presentada por el adjudicatario,
se advierte que presento el Registro Sanitario N.° J9731221N-NFSCSI, con la
autorizacion de “Embutido con tratamiento térmico a base de carne y piel de pollo
- Jamonada de pollo “la Florencia”; por lo que, y estando a que no se ha solicitado
que la jamonada deba estar compuesto por otro tipo de carnes, siendo la unica la
carne de pollo; esta Unidad considera que -en este extremo- el comité de seleccion
no habria vulnerado la normativa de contrataciones, especificamente lo
establecido en el articulo 73, numeral 73.2 del Reglamento de la Ley.
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En relacidn a admitir su propuesta por cumplir con lo solicitado y debido a que la
entidad no calificd correctamente su propuesta e incurrir en vicio, debido a que la
entidad admitid suprimir el requisito por el cual su propuesta fue descalificada y
considerando que su oferta es menor que el del adjudicado por consiquiente se le
otorque la buena pro:

De la revision del pliego de absolucion de consultas y observaciones, de fecha 20
de octubre de 2022, se colige que el adjudicatario planted dos observaciones,
mientras que, el impugnante no presentd ninguna, en torno a la presentacion de
la declaracion jurada del vinculo comercial; por lo que, se procedio a la integracion
de bases, incluyendo unicamente la observacion presentada por el adjudicatario;
los cuales constituyen las pautas definitivas que rigen el procedimiento de
seleccion y sobre las cuales el comité de seleccion se tiene que evaluar y calificar
las ofertas. Por lo tanto, corresponde declarar infundado el recurso de apelacion
presentado por el impugnante (...)".

Segun decreto de fecha 1 de diciembre de 2022, se tuvo por apersonado al
presente procedimiento al Adjudicatario, en calidad de tercero administrado y por
absuelto el traslado del recurso impugnativo.

Por decreto de fecha 1 de diciembre de 2022, se verificd que la Entidad cumplio
con registrar el Informe Legal N2 407-2022-JUS/PRONACEJ-UAJ y el Informe N2
012-2022-JUS/PRONACEJ-COMITE-AS04-2022, con sus respectivos anexos,
mediante los cuales debia absolver el traslado del recurso de apelacién
interpuesto en el marco del procedimiento de seleccion.

En ese sentido, se remitié el expediente a la Sexta Sala del Tribunal, para que
evalule la informacién que obra en el mismo vy, de ser el caso, dentro del término
de cinco (5) dias habiles lo declare listo para resolver.

Con decreto de fecha 2 de diciembre de 2022, se programo audiencia publica para
el 12 del mismo mes y afio.

Segun Escrito N° 2, ingresado el 5 de diciembre de 2022, en la Mesa de Partes

Digital del Tribunal, el Adjudicatario acredité a su representante para que realice
su respectivo informe oral en la audiencia publica virtual programada por la Sala.
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11. Mediante Escrito S/N, ingresado el 12 de diciembre de 2022, en la Mesa de Partes
Digital del Tribunal, el Impugnante acreditd a su representante para que realice su
respectivo informe oral en la audiencia publica virtual programada por la Sala.

12. El 12 de diciembre de 2022, se desarrolld la audiencia publica programada con la
participacién del Impugnante y el Adjudicatario.

13. Por decreto del 12 de diciembre de 2022, se solicitd al Impugnante, al
Adjudicatario y a la Entidad, pronunciarse sobre el posible vicio de nulidad en el
procedimiento de seleccién, en los siguientes términos:

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 128.2 del articulo 128 del Reglamento de la Ley N°
30225 - Ley de Contrataciones del Estado, sirvase a emitir un pronunciamiento respecto del
siguiente posible vicio de nulidad del procedimiento de seleccion:

A. En principio, cabe sefialar que la habilitacion — capacidad legal de los requisitos de
calificacion de las bases integradas del procedimiento de seleccion, solicitan los
siguientes documentos:

[[CAPACIDAD LEGAL
HABILITACION
Requisitos

Acreditacion:

« Copla Simple del Registro Sanitarlo del producto,
modificaciones y iaci segun corresp
expedido por la DIGESA, el que debe comesponder
al producto, envase y presentacion, vigente durante
el periodo de atencidn de ser el caso.

« Copia Simple del Certificado de Saneamiento
Ambiental (Desinfeccion, Desi tacion
Desratizacion) la misma que debera ser acreditada

por una empresa registrada ante el Min!stgrlo de
ITEM PAQUETE 1 g:lsl:gro Direccion Regional de su Jurisdiccion del

« Copla Simple del Carnet de Sanidad Vigente de los
manipuladores de alimentos y el registro de su “Plan
de Vigilancia, Prevencién y Control de la covid-197,
en el Sistema Integrado para COVID-19
(SISCOVID-19) del Ministerio de Salud del postor

« Copia Simple del Cerlificado de autorizacién
sanitaria del establecimiento que realizo el
procedimiento primario otorgado por SENASA,
segun el Art. 33 del DS. N°004-2011-AG para el

caso de bienes de origen nacional, para los
productos agrop ios no industrializados, de
corresponder.

« Copia Simple del Protocolo técnico para Registro
Sanitario de productos pesqueros y acuicolas
emitido por SANIPES vigente, de corresponder.

Para las cames rojas, al momento de su internamiento
debera presentar la CONSTANCIA DE BENEFICIO,
expedido por el médico veterinario del centro de beneficio
(camal).

de ofra empresa que no sea el postor, debera presentar
una declaracién jurada de tener vinculo comercial.

En caso de que algln requisito mencionado este a nombre
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En caso de persona jurldica, copia del certificado de
vigencia de poder del representante legal,
apoderado o mandatario designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento
nacional de identidad o documento anélogo, o del
certificado de vigencia de poder otorgado por
persona natural, del apoderado o mandatario,
segln corresponda.

ITEM PAQUETE 1 El certificado de vigencia de poder expedido por
registros publicos no debe tener una antignedad
mayor de treinta (30) dias calendario a la
presentacién de ofertas, computada desde la fecha
de emisidn.

En el caso de consorcios, este documento debe ser
presentado por cada uno de los integrantes Qel
consorcio que suscriba la promesa de consorcio,
seglin carresponda.

Como se aprecia, se establecieron siete (7) documentos, tales como:

1. Copia simple del registro sanitario del producto, modificaciones y ampliaciones,
segun corresponda, expedido por la DIGESA, el que debe corresponder al producto,
envase y presentacion, vigente durante el periodo de atencion de ser el caso.

2. Copia simple del certificado de saneamiento ambiental (desinfeccion, desinsectacion,
desratizacion) la misma que deberd ser acreditada por una empresa registrada ante
el Ministerio de Salud o Direccion Regional de su Jurisdiccion del postor.

3. Copia simple del carnet de sanidad vigente de los manipuladores de alimentos y el
registro de su “Plan de Vigilancia, Prevencion y Control de la COVID-19”, en el Sistema
Integrado para COVID-19 (SISCOVID-19) del Ministerio de Salud del postor.

4. Copia simple del certificado de autorizacion sanitaria del establecimiento que realizo
el procedimiento primario otorgado por SENASA, segun el articulo 33 del DS N°
004.2022.AG para el caso de bienes de origen nacional, para los productos
agropecuarios no industrializados, de corresponder.

5. Copia simple del protocolo técnico para el Registro Sanitario de productos pesqueros
y acuicolas emitido por SANIPES vigente, de corresponder.

6. Para las carnes rojas, al momento de su internamiento deberd presentar la
constancia de beneficio, expedido por el médico veterinario del centro de beneficio

(camal).

En caso de que algun requisito mencionado este a nombre de otra empresa que no
sea el postor, deberd presentar una declaracion jurada de tener vinculo comercial.

7. En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del
representante legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto.
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B. Ahora bien, siendo asi, resulta importante traer a colacion las bases estdndar de la
adjudicacion simplificada de suministro de bienes, la cual sefiala lo siguiente sobre la
habilitacion de los requisitos de calificacion:

Consideraciones especificas:

3.1.2 Consideraciones especificas

a) De la habilitacion del proveedor
Si el objeto de la contratacién requiere de la habilitacion del proveedor para llevar a cabo
la actividad econémica materia de la contratacion, esta debe ser incluida obligatcriamente

como requisifo de calificacion en el literal A de este Capitulo.

Como habilitacién no debe exigirse la presentacién de documentos que no deriven de alguna
norma que resulte aplicable al objetc materia de la contratacion.

Nota importante:

A. CAPACIDAD LEGAL
HABILITACION

Requisitos:

[INCLUIR DE SER EL CASO, REQUISITOS RELACIONADOS A LA HABILITACION PARA LLEVAR A CABO LA
ACTIVIDAD ECONOMICA MATERIA DE LA CONTRATACION].

Importante

De conformidad con la Opinion N° 186-2016/DTN, la habiiitacion de un postor, estd relacionada con cierta
atribucion con la cual debe contar el proveedor para poder llevar a cabo la actividad materia de contratacion,
este es el caso de las actividades reguladas por normas en las se determi requisitos
que las empresas deben cumplir a efectos de estar habilitadas para la ejecucion de determinado servicio o estar
autorizadas para la comercializacion de ciertos bienes en el mercado.

Acreditacioén:

[INCLUIR DE SER EL CASO, EL DOCUMENTO CON EL QUE SE DEBE ACREDITAR EL REQUISITO RELACIONADO
A LA HABILITACION]

Importante
En el caso de consorcios, cada integrante del consorcio que se hubiera comprometido a ejecutar las
igaciones vir dir al objeto de la convocatoria debe acreditar este requisito.

Por efemplo, en caso que el objefo de la convocatoria sea el suministro de alglin insumo quimico y/o producto o
subproducto o derivado que esté sujeto al registro, confrol y fiscalizacion sefialado en ef Decrefo [egisiativo N°® 1126 y el
Decreto Supremeo N°® 348-2015-EF y modificatorias, se debe requerir lo siguiente:

Requisiios:

El postor debe contar con:

. Inscripcion vigente en el Registro para el Control de Bienes Fiscalizados a cargo de la SUNAT, que lo autariza para
realizar actividades fiscalizadas con el insumo quimico y/o producto o subproducto o derivado que esté sujefo al
registro, control y fiscalizacion objefo de la convocatoria

Acreditacion:

. Copia de la Resolucicn de Intendencia expedido por la SUNAT que otorga al postor la inscripeién en el Registro para
el Control de Bienes Fiscalizados.

. La vigencia de la [sgripgion asi como la inciusion del insumo quimico y/o producto o subproducto o derivado sujeto
al registro, control y fiscalizacion, objefo de /a convocatoria, deben ser verificados en la base de datos del Registro
para el Control de Bienes Fiscalizados publicado en la pagina web de la SUNAT.

C. De lo antes expuesto, se aprecia que, los requisitos de calificacion estan destinados a
verificar si_el postor cuenta con todas las capacidades necesarias para ejecutar el
contrato. Estos requisitos se encontrardn consignados dentro del requerimiento, siendo
importante precisar que la calificacion representa una etapa dentro del procedimiento
de seleccion, y es posterior a la presentacion y evaluacion de ofertas, en el caso de bienes,
servicios en general y obras.
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D. Asimismo, el requisito de calificacion capacidad legal, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 28 del Reglamento, se encuentra referido a toda aquella documentacion que
acredite la habilitacion para llevar a cabo la actividad econdmica materia de
contratacién. La habilitacién segin el Diccionario de la Real Academia Espafiola’ estd
referida a la accion de habilitar, que quiere decir estar hdbil o ser capaz para realizar una
cosa determinada.

E. De igual manera, la habilitacion de un postor, estad relacionada con cierta atribucion con
la cual debe contar el proveedor para poder llevar a cabo la actividad materia de
contratacion, este es el caso de las actividades reguladas por normas en las cuales se
establecen determinados requisitos que las empresas deben cumplir a efectos de estar
habilitadas para la ejecucion de determinado servicio o estar autorizadas para la
comercializacion de ciertos bienes en el mercado.

F. En ese orden de ideas, se aprecia que, en el caso en concreto, el comité de seleccion
habria exigido como parte del requisito habilitacion (segun el listado de documentos que
se encuentran sefialados en el literal A del presente decreto), documentacion que no se
encuentra relacionada con la atribucion del proveedor para poder llevar a cabo la
actividad materia de contratacion, situacion que implicaria una contravencion a las
bases estandar, asi como una afectacion a los principios de libre concurrencia y
competencia recogidos en los literales a) y c) del articulo 2 de la Ley, pues se habria
restringido la participacion de proveedores por haberse contemplado en el acdpite
pertinente requisitos que no corresponden a lo establecido en las bases estdndar
aprobadas por el OSCE.

G. Aunado a ello, se advierte que el motivo de descalificacion de la oferta del Impugnante
se debioé a que no acredité el documento solicitado en el numeral 6) del literal A del
presente decreto [“(...) En caso de que algtin requisito mencionado este a nombre de
otra empresa que no sea el postor, deberd presentar una declaracion jurada de tener
vinculo comercial.”] como se aprecia del Acta de apertura, evaluacion, calificacion y
otorgamiento de la buena pro, que se cita a continuacion:

! De conformidad con el Diccionario de la Lengua Espafiola, Vigésima Segunda Edicién, habilitacion es la
accion de habilitar que se refiere al. tr. Hacer a alguien o algo hdbil, apto o capaz para una cosa
determinada. http://dle.rae.es/?id=JvLO70G
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Sobre el particular, el postor omitié incluir en su oferta una Declaracién Jurada de tener
vinculo comercial, toda vez que los documentos antes descritos estan a nombre de
empresas diferentes al postor EMPRESA COMERCIAL MULTISERVICIOS FRANK EIRL
/ MARIA FRANCIS ROQUE LEON).

(..)

Como se puede apreciar en el citado articulo, la omisién (no presentacion) de formatos y
declaraciones juradas no es subsanable, por tanto, no corresponde otorgar el plazo para la
subsanacién de esta declaracion jurada.

Por las razones antes expuestas, el Comité de Seleccién Descalifica la Oferta del Postor
CONSORCIO EMPRESA COMERCIAL MULTISERVICIOS FRANK EIRL Y MARIA
FRANCIS ROQUE LEON.

H. Por lo tanto, la situacion antes descrita habria transgredido la normativa de
contrataciones, asi como las bases estdndar del procedimiento de seleccion y los
principios de libre concurrencia y competencia.

. Asi, en atencion a lo dispuesto en el numeral 128.2 del articulo 128 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, se
les solicita emitir pronunciamiento respecto a lo antes expuesto, pues ello evidenciaria
una posible declaratoria de nulidad del procedimiento de seleccion.

En ese sentido, de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 128.2 del articulo 128 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N2 344-2018-EF y sus
modificatorias, se les corre traslado, para que dentro del plazo de CINCO (5) DiAS HABILES se
sirvan manifestar lo que consideren pertinente respecto de los presuntos vicios que acarrearian la
declaratoria de nulidad del procedimiento de seleccion, bajo apercibimiento de resolverse con la
documentacion obrante en el expediente.

Mediante Carta N° 00369-2022-JUS/PRONACEJ-UA-SA, Informe N2 370 -2022-
ADM/CJMCL 01-PRONACEJ y Memorandum N° 00005-2022-JUS/PRONACEJ-
COMITE-AS-004-2022 presentados ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal el
16 de diciembre de 2022, la Entidad brindd respuesta a lo solicitado mediante
decreto de fecha 12 de diciembre de 2022, en el que sefiald lo siguiente:

“(..) Mediante la presente, y en teniendo en cuenta que el articulo 29° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado sobre formulacion del
requerimiento, es necesario indicar que segun las caracteristicas técnicas
propuestas por el drea usuaria, para el Centro Juvenil el Tambo de Huancayo, se
requiere la presentacion de diferentes documentos que garanticen la sanidad e
inocuidad de los productos tales como Registro Sanitario expedido por la DIGESA o
el Certificado de autorizacion sanitaria del establecimiento que realizo el
procedimiento primario otorgado por SENASA, los mismos que son presentados
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por el postor para el presente procedimiento de seleccion, y si estos documentos
no corresponde al postor a través de una declaracion jurada se comprometa a
proveer los productos de acuerdo a los documentos que presento, durante el
tiempo que dure su contrato.

Sobre el particular, se desprende que la declaracion jurada requerida en las bases
no representa exigencia exagerada o desproporcionada, toda vez que tenia que
ser presentada por el postor sin necesidad de recurrir a instancias externas.

Cabe senalar que el documento presentado no configura en ningun extremo
vulneracion a los principios de libre concurrencia y competencia, toda vez que se
trata de una declaracion jurada suscrita por el postor, no representado una barrera
para la elaboracion de las ofertas {(...)".

Con decreto de fecha 19 de diciembre de 2022, se declaré el expediente listo para
resolver.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente andlisis, el recurso de apelacidn interpuesto por el
Impugnante, en el marco del procedimiento de seleccién, convocado bajo la
vigencia de la Ley y su Reglamento, normas aplicables a la resolucion del presente
caso.

PROCEDENCIA DEL RECURSO:

El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad
y los participantes o postores en un procedimiento de seleccion, solo pueden dar
lugar a la interposicion del recurso de apelacién. A través de dicho recurso se
pueden impugnar los actos dictados durante el desarrollo del procedimiento hasta
antes del perfeccionamiento del contrato, conforme establezca el Reglamento.

Con relacidn a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en
sede administrativa estan sujetos a determinados controles de caracter formal y
sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar la admisibilidad y
procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la procedencia, se
evalla la concurrencia de determinados requisitos que otorgan legitimidad y
validez a la pretensién planteada a través del recurso, es decir, en la procedencia
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se inicia el andlisis sustancial puesto que se hace una confrontacién entre
determinados aspectos de la pretensién invocada y los supuestos establecidos en
la normativa para que dicha pretensién sea evaluada por el érgano resolutor.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacién, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia previstas en el articulo 123
del Reglamento, a fin de determinar si el presente recurso es procedente, o, por
el contrario, estd inmerso en alguna de las referidas causales.

a) La Entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezcan de competencia para
resolverlo.

El articulo 117 del Reglamento, delimita la competencia para conocer el recurso
de apelacion, estableciendo que dicho recurso es conocido y resuelto por el
Tribunal, cuando se trate de procedimientos de seleccidn cuyo valor estimado o
referencial sea igual o superior a cincuenta (50) UIT?, o se trate de procedimientos
para implementar o extender Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco.
Asimismo, en el citado articulo 117 del Reglamento se sefiala que, en los
procedimientos de seleccién segun relacion de items, incluso los derivados de un
desierto, el valor estimado o referencial total del procedimiento original
determina ante quién se presenta el recurso de apelacion.

Bajo tal premisa normativa, dado que en el presente caso el recurso de apelacién
ha sido interpuesto en el marco de una adjudicacién simplificada, cuyo valor
estimado es de S/ 340,341.00 (trescientos cuarenta mil trescientos cuarenta y uno
con 00/100 soles), resulta que dicho monto es superior a 50 UIT, por lo que este
Tribunal es competente para conocerlo.

b)  Haya sido interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

El articulo 118 del Reglamento, ha establecido taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacién
de las contrataciones, ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,
destinadas a organizar la realizacién de procedimientos de seleccidn, iii) los
documentos del procedimiento de seleccion y/o su integracidn, iv) las actuaciones

2 Unidad Impositiva Tributaria.
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materiales referidas al registro de participantes, y v) las contrataciones directas.

En el caso concreto, el Impugnante ha interpuesto recurso de apelacidn contra su
descalificacién y la buena pro otorgada al Adjudicatario; por consiguiente, se
advierte que los actos objeto de recurso no se encuentran comprendidos en la
lista de actos inimpugnables.

¢)  Haya sido interpuesto fuera del plazo.

El articulo 119 del precitado Reglamento establece que la apelacién contra el
otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella
debe interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse
notificado el otorgamiento de la buena pro, mientras que en el caso de
Adjudicaciones Simplificadas, Seleccién de Consultores Individuales y
Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles, siendo los plazos
indicados aplicables a todo recurso de apelacion. Asimismo, en el caso de Subastas
Inversas Electrénicas, el plazo para la interposicion del recurso es de cinco (5) dias
habiles, salvo que su valor estimado o referencial corresponda al de una licitacién
publica o concurso publico, en cuyo caso el plazo es de ocho (8) dias habiles.

Asimismo, el articulo 76 del Reglamento, en su numeral 76.3 establece que, luego
de la calificaciéon de las ofertas, el comité de seleccién debe otorgar la buena pro,
mediante su publicacién en el SEACE. Adicionalmente, el Acuerdo de Sala Plena N°
03-2017/TCE ha precisado que, en el caso de la licitacién publica, concurso publico,
adjudicacién simplificada, subasta inversa electrénica, seleccién de consultores
individuales y comparacion de precios, para contratar bienes, servicios en general
y obras, el plazo para impugnar se debe computar a partir del dia siguiente de la
notificacién de la buena pro a través del SEACE.

En concordancia con ello, el articulo 58 del Reglamento establece que todos los
actos que se realicen a través del SEACE durante los procedimientos de seleccidn,
incluidos los realizados por el OSCE en el ejercicio de sus funciones, se entienden
notificados el mismo dia de su publicacién; asimismo, dicha norma precisa que la
notificacién en el SEACE prevalece sobre cualquier medio que haya sido utilizado
adicionalmente, siendo responsabilidad de quienes intervienen en el
procedimiento el permanente seguimiento de éste a través del SEACE.
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En aplicacién a lo dispuesto, dado que en el presente caso el recurso de apelacién
ha sido interpuesto respecto de una adjudicacién simplificada, el Impugnante
contaba con un plazo de cinco (5) dias hdbiles para interponer recurso de
apelacion, plazo que vencia el 14 de noviembre de 2022, considerando que el
otorgamiento de la buena pro al Adjudicatario se registré en el SEACE el 7 de
noviembre de 2022.

Ahora bien, revisado el expediente, se aprecia que, mediante Formulario de
Interposicion de Recurso Impugnativo, subsanado con Escrito S/N, presentados el
14 y el 16 de noviembre de 2022, respectivamente, a través de la Mesa de Partes
Digital del Tribunal, el Impugnante interpuso su recurso de apelacidn.

Por lo tanto, ha quedado acreditado que el recurso de apelacion fue presentado
en el plazo legal establecido.

d)  Elque suscriba el recurso no sea el impugnante o su representante.

De la revisidn al recurso de apelacidn, se aprecia que éste aparece suscrito por la
representante comun del Impugnante, esto es, la sefiora Maria Francis Roque
Ledn.

e) Elimpugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos
de seleccion y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha del presente
pronunciamiento, no se advierte ningun elemento a partir del cual podria inferirse
gue el Impugnante se encuentre inmerso en alguna causal de impedimento.

f) El impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos
civiles.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningun elemento a partir del cual podria inferirse que el Impugnante se

encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

g) Elimpugnante carezca de legitimidad procesal para impugnar el acto objeto
de cuestionamiento.
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El Impugnante cuenta con interés para obrar y legitimidad procesal para impugnar
la descalificacién de su oferta, toda vez que la decision del comité de seleccién
afecta de manera directa su interés legitimo de participar en el procedimiento de
seleccion y de obtener la buena pro.

De otro lado, para poder adquirir interés para obrar y legitimidad procesal para
impugnar el otorgamiento de la buena pro, el Impugnante debe primero revertir
su condicién de postor descalificado.

h)  Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

En el caso concreto, el Impugnante no fue el ganador de la buena pro del
procedimiento de seleccion.

i) No exista conexion ldgica entre los hechos expuestos en el recurso y el
petitorio del mismo.

Cabe indicar que, a través de su recurso de apelacién, el Impugnante ha solicitado
se tenga por calificada su oferta, asi como se revoque el otorgamiento de la buena
pro del procedimiento de seleccidn. En tal sentido, de la revisidon integral de los
fundamentos de hecho y derecho del citado recurso de apelacidn, se aprecia que
estdn orientados a sustentar las pretensiones del Impugnante, no incurriéndose,
por tanto, en la presente causal de improcedencia.

Por tanto, luego de haber efectuado el examen de los supuestos de improcedencia
previstos en el articulo 123 del Reglamento, sin que se hubiera advertido la
ocurrencia de alguno de estos, este Colegiado encuentra que corresponde
proceder al andlisis de los asuntos de fondo cuya procedencia ha sido
determinada.

B. PRETENSIONES:

3. El Impugnante solicita a este Tribunal lo siguiente:

Se revoque la descalificacién de su oferta.

Se revoque el otorgamiento de la buena pro al Adjudicatario.

No se admita la oferta presentada por el Adjudicatario.
Se le otorgue buena pro.

ANENENEN
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Por su parte, el Adjudicatario solicitd lo siguiente:

Se declare improcedente el recurso de apelacion.

Se revoque la admision de la oferta del Impugnante.

Se confirme la descalificacién de la oferta del Impugnante.
Se confirme el otorgamiento de la buena pro a su favor.

ANENENEN

FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS:

Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y el petitorio
sefialado de forma precedente, corresponde efectuar el andlisis de fondo, para lo
cual cabe fijar los puntos controvertidos que deben desarrollarse. En ese sentido,
es preciso tener en consideracién lo establecido en el literal b) del numeral 126.1
del articulo 126 del Reglamento, en virtud del cual “las partes formulan sus
pretensiones y ofrecen los medios probatorios en el escrito que contiene el recurso
de apelacion o al absolver traslado, segun corresponda, presentados dentro del
plazo previsto. La determinacion de puntos controvertidos se sujeta a lo expuesto
por las partes en dichos escritos, sin perjuicio de la presentacion de pruebas y
documentos adicionales que coadyuven a la resolucion de dicho procedimiento”.

Asimismo, debe considerarse el literal a) del numeral 126.1 del articulo 126 del
Reglamento, en virtud del cual “al admitir el recurso, el Tribunal notifica a través
del SEACE el recurso de apelacion y sus anexos, a efectos que, dentro de un plazo
no mayor de tres (3) dias hadbiles, el postor o postores distintos al impugnante que
pudieran verse afectados con la resolucion del Tribunal absuelvan el traslado del
recurso”.

Dicha disposicion resulta concordante con lo dispuesto en el literal b) del articulo
127 del Reglamento, en virtud del cual la resolucién expedida por el Tribunal que
se pronuncie sobre el recurso de apelacidon debe contener, entre otra informacién,
“la determinacion de los puntos controvertidos definidos segun los hechos
alegados por el impugnante en su recurso y por los demds intervinientes en el
procedimiento de impugnacion al absolver oportunamente el traslado del recurso
de apelacion”.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el numeral 126.2 del articulo
126 del Reglamento, “todos los actos que emita el Tribunal en el tramite del
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recurso de apelacion se notifican a las partes a través del SEACE o del Sistema
Informdtico del Tribunal”.

7. En este punto, cabe sefialar que el recurso de apelacién fue notificado a la Entidad,
y a los demas postores, el 24 de noviembre de 2022, a través del SEACE, razén por
la cual los postores con interés legitimo que pudieran verse afectados con la
decisidn del Tribunal tenian hasta el 29 de noviembre de 2022 para absolverlo.

8. Alrespecto, de la revisién al expediente administrativo se advierte que mediante
Escrito N° 1, presentado el 29 de noviembre de 2022, ante la Mesa de Partes
Digital del Tribunal, el Adjudicatario absolvié el traslado del recurso de apelacién
interpuesto por el Impugnante. En razén de lo expuesto, se advierte que aquel
cumplié con presentar la absolucion del recurso de apelaciéon dentro del plazo
legal establecido en la norma, por lo que sus argumentos seran considerados para
la determinacion de los puntos controvertidos.

9. En el marco de loindicado, este Colegiado considera que los puntos controvertidos
a dilucidar son los siguientes:

i Determinar si corresponde revocar la descalificacién de la oferta del
Impugnante y, en consecuencia, revocar el otorgamiento de la buena pro.

ii. Determinar si corresponde no admitir la oferta del Adjudicatario.

iii. Determinar si corresponde otorgar la buena pro del procedimiento de
seleccion al Impugnante.

D.  ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS:

10. Con el propésito de esclarecer la presente controversia, es relevante destacar que
el andlisis que efectue este Tribunal debe tener como premisa que la finalidad de
la normativa de contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran
bienes, servicios y obras en las mejores condiciones posibles, dentro de un
escenario adecuado que garantice tanto la concurrencia entre potenciales
proveedores como la debida transparencia en el uso de los recursos publicos.

11. En adicion a lo expresado, es menester destacar que el procedimiento
administrativo se rige por principios, que constituyen elementos que el legislador
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ha considerado basicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuacién de la
Administracién y de los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para
controlar la discrecionalidad de la Administracién en la interpretacién de las
normas aplicables, en la integracién juridica para resolver aquellos aspectos no
regulados, asi como para desarrollar las regulaciones administrativas
complementarias. Abonan en este sentido, entre otros, los principios de eficacia 'y
eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 de la Ley.

En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados,
corresponde que este Colegiado se avoque al analisis de los puntos controvertidos
planteados en el presente procedimiento de impugnacion.

PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde revocar la

descalificacion de la oferta del Impugnante y, en consecuencia, revocar el
otorgamiento de la buena pro.

12.

13.

En el presente caso, de manera previa al andlisis de fondo, y considerando que
este Colegiado ha corrido traslado de un posible vicio de nulidad en el
procedimiento a la Entidad y a las partes, debido a que, una de las materias
controvertidas esta vinculada al contenido de las bases integradas, por lo que, en
virtud de la facultad atribuida mediante el articulo 44 de la Ley y a lo establecido
en el literal e) del numeral 128.1 del articulo 128 del Reglamento, esta Sala ha
considerado pertinente, en el presente caso, revisar las citadas bases, a efectos de
verificar que no se hayan dictado actos que contravengan normas legales, que
contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del
procedimiento.

En ese sentido, mediante decreto del 12 de diciembre de 2022, este Tribunal
requirié a la Entidad y a las partes, emitir pronunciamiento sobre el posible vicio
de nulidad que se habria advertido en el procedimiento de seleccion, en lo relativo
a que el comité de seleccién habria exigido un listado de documentos como parte
de la habilitacion - capacidad legal - de los requisitos de calificacién que no se
encuentran relacionados con cierta atribucion con la cual debe contar el
proveedor para poder llevar a cabo la actividad materia de contratacion, lo que
habria transgredido lo establecido en las bases estandar, e implicaria una
afectacidn a los principios de transparencia y competencia previstos en el articulo
2 de la Ley.
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En esalinea, tenemos que, la Entidad se pronuncio sobre el posible vicio de nulidad
en el procedimiento de seleccidn, seialando lo siguiente:

“(...) Mediante la presente, y en teniendo en cuenta que el articulo 29° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado sobre formulacion del
requerimiento, es necesario indicar que segun las caracteristicas técnicas
propuestas por el drea usuaria, para el Centro Juvenil el Tambo de Huancayo, se
requiere la presentacion de diferentes documentos que garanticen la sanidad e
inocuidad de los productos tales como Registro Sanitario expedido por la DIGESA o
el Certificado de autorizacion sanitaria del establecimiento que realizo el
procedimiento primario otorgado por SENASA., los mismos que son presentados
por el postor para el presente procedimiento de seleccion, y si estos documentos
no corresponden al postor a través de una declaracion jurada se comprometa a
proveer los productos de acuerdo a los documentos que presento, durante el
tiempo que dure su contrato.

Sobre el particular, se desprende que la declaracion jurada requerida en las bases
no representa exigencia exagerada o desproporcionada, toda vez que tenia que
ser presentada por el postor sin necesidad de recurrir a instancias externas.

Cabe senalar que el documento presentado no configura en ningun extremo
vulneracion a los principios de libre concurrencia y competencia, toda vez que se
trata de una declaracion jurada suscrita por el postor, no representado una barrera
para la elaboracion de las ofertas (...)” (Sic).

Cabe precisar que el Impugnante y el Adjudicatario no se han pronunciado a lo
solicitado por este Tribunal mediante decreto de fecha 12 de diciembre de 2022,
referente al posible vicio de nulidad en el procedimiento de seleccion; por lo que,
este Tribunal emitird pronunciamiento en relacidn a la documentacién que obra
en el expediente.

Ahora bien, en atencién a los términos expuestos, y considerando la informacién
obrante en el expediente, corresponde analizar si en las bases del procedimiento
de seleccidn se ha constituido un vicio que deba acarrear su nulidad.

Considerando lo expuesto, corresponde recordar que, las bases estandar

aplicables a la adjudicacion simplificada de suministro de bienes, sefala lo
siguiente sobre la habilitacidn de los requisitos de calificacion:
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Consideraciones especificas:

3.1.2 Consideraciones especificas

a) De la habilitacion del proveedor
Si el objeto de la contratacién requiere de la habilitacién del proveedor para llevar a cabo
la actividad econémica materia de la contratacién, esta debe ser incluida obligatoriamente

como requisito de calificacién en el literal A de este Capitulo.

Como habilitacion no debe exigirse la presentaciéon de documentos que no deriven de alguna
norma gue resulte aplicable al objeto materia de la contratacion.

Nota importante:

A. | CAPACIDAD LEGAL
HABILITACION

Requisitos:

[INCLUIR DE SER EL CASO, REQUISITOS RELACIONADOS A LA HABILITACION PARA LLEVAR A CABO LA
ACTIVIDAD ECONOMICA MATERIA DE LA CONTRATACION].

Importante

De conformidad con la Opinion N° 186-2016/DTN, la habilitacion de un postor, estd relacionada con cierta
atribucién con la cual debe contar el proveedor para poder llevar a cabo la actividad materia de contratacion,
este es el caso de las actividades reguladas por normas en las cuales se establecen determinados requisitos
que las empresas deben cumplir a efectos de estar habilitadas para la ejecucion de determinado servicio o estar
autorizadas para la comercializacion de ciertos bienes en el mercado.

Acreditacion:

[INCLUIR DE SER EL CASO, EL DOCUMENTO CON EL QUE SE DEBE ACREDITAR EL REQUISITO RELACIONADO
A LA HABILITACION].

Importante

En el caso de consorcios, cada integrante del consorcio que se hubiera comprometido a ejecutar las
obligaciones vinculadas directamente al objeto de la convocatoria debe acreditar este requisito.

Por ejemplo, en caso que el objefo de la convocatoria sea el suministro de algln insumo guimico y/o producto o
subproducto o derivado que esté sujeto al registro, control y fiscalizacion sefialado en el Decrefo Legislativo N° 1126 y el
Decreto Supremo N° 348-2015-EF y modificatorias, se debe requerir fo siguiente:

Requisitos:

El postor debe contar con:

. Inscripcion vigente en el Registro para el Control de Bienes Fiscalizados a cargo de la SUNAT, que fo autoriza para
realizar actividades fiscalizadas con el insumo quimico y/o producto o subproducto o derivado que esté sujeto al
registro, control y fiscalizacién objefo de la convocatoria

Acreditacion:

*  Copia de la Resolucion de Intendencia expedido por la SUNAT que otorga al postor la inscripcién en el Registro para
el Control de Bienes Fiscalizados.

. La vigencia de fa [nscripcian asi como la inclusion del insumo guimico y/o producto o subproducto o derivado sujeto
al registro, control y fiscalizacién, abjeto de ia convocatoria, deben ser verificados en ia base de datos del Registro
para el Control de Bienes Fiscalizados publicado en la pagina web de la SUNAT.
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18. De lo antes expuesto, se aprecia que, los requisitos de calificacion estan
destinados a verificar si el postor cuenta con todas las capacidades necesarias para
ejecutar el contrato. Estos requisitos pueden encontrarse consignados dentro del
requerimiento, siendo importante precisar que la calificacién representa una
etapa dentro del procedimiento de seleccion, y es posterior a la presentacion y
evaluacion de ofertas, en el caso de bienes, servicios en general y obras.

Asimismo, el requisito de calificacion capacidad legal, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 28 del Reglamento, se encuentra referido a toda aquella
documentacién que acredite la habilitacion para llevar a cabo la actividad
econdmica materia de contratacién. La habilitacion segun el Diccionario de la Real
Academia Espafiola® estd referida a la accidn de habilitar, que quiere decir estar
habil o ser capaz para realizar una cosa determinada.

De igual manera, la habilitacion de un postor, esta relacionada con cierta
atribuciéon con la cual debe contar el proveedor para poder llevar a cabo la
actividad materia de contratacion, este es el caso de las actividades reguladas por
normas en las cuales se establecen determinados requisitos que las empresas
deben cumplir a efectos de estar habilitadas para la ejecucién de determinado
servicio o estar autorizadas para la comercializacién de ciertos bienes en el
mercado.

19. Siendo asi, en las bases administrativas del presente procedimiento de seleccién,
se aprecia que, el comité de seleccion consigné la siguiente documentacién como
parte de la habilitacién - capacidad legal de los requisitos de calificacién:

3 De conformidad con el Diccionario de la Lengua Espafiola, Vigésima Segunda Edicidn, habilitacién es la
accion de habilitar que se refiere al. tr. Hacer a alguien o algo habil, apto o capaz para una cosa
determinada. http://dle.rae.es/?id=JvLO70G
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(camal).

de olra empresa que NO sea ¢ posior, deberd presentar

En caso de que algin requisiio mencionado este a nombre
una declaracidn |rada de tener vinculo comercial l

Acreditackon

En caso de persona juridica, copla del certificado de
vigencia de poder del representante legal,
apoderado o mandatario designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento ‘
nacional de identidad o documento andlogo, o del |
certificado de vigencia de poder otorgado por '
persona natural, del apoderado o mandatario,
segln corresponda

ITEM PAQUETE 1 IEI centificado de vigencia de poder expedido por |
| registros pdblicos no debe ftener una antigledad
|mnyudonm(30)dbscdondarbah
presentacidn de ofertas, computada desde la fecha
| de emisién

En el caso de consorcios, este documento debe ser
presentado por cada uno de los integranies del
consorcio que suscriba la promesa de consorcio,
seglin corresponda.

Prolongecion Trfilo N*361 - B Tambo ~ Huancaye
waw srirjas gob pe

JI

Notese que las bases administrativas primigenias no fueron publicadas en su
integridad en el SEACE, al momento de registrarse la convocatoria del
procedimiento de seleccidn, ya que Unicamente se advierte que requirieron tres
(3) documentos, los cuales se detallan a continuacion:

»  Copia simple del protocolo técnico para el Registro Sanitario de productos
pesqueros y acuicolas emitido por SANIPES vigente, de corresponder.
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> Para las carnes rojas, al momento de su internamiento deberd presentar la
constancia de beneficio, expedido por el médico veterinario del centro de
beneficio (camal).

En caso de que algln requisito mencionado este a nombre de otra empresa
gue no sea el postor, deberd presentar una declaracién jurada de tener
vinculo comercial.

> En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del
representante legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto.

Ahora, de la revisién al pliego de absolucién de consultas y observaciones, se
advierte que el participante Cholito SRL (el ahora Adjudicatario) formulé una
observacion cuestionando las bases administrativas, sefialando que no fueron
publicadas en su integridad (esto es, estaban incompletas), como se aprecia:

PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES

Entidad convocante : PROGRAMA NACIONAL DE CENTROS JUVENILES
Nomenclatura : AS-SM-4-2022-JUS/PRONACEJ-2
Nro. de convocatoria : 2
Objeto de contratacion : Bien
Descripcion del objeto : SUMINISTRO DE ALIMENTOS PARA EL CENTRO JUVENIL DE MEDIO CERRADO EL TAMBO - HUANCAYO POR EL
PERIODO DE DOCE MESES
Ruc/cadigo : 20486179211 Fecha de envio - 20/10/2022
Nombre o Razon social :  CHOLITO SRL Hora de envio 12:21:04

Observacion:  Nro. 1

Consulta/Observacion:

De acuerdo a la revision de las bases publicadas por la entidad. se evidencia que no se han considerado la totalidad de
las bases del proceso de seleccion de acuerdo a la foliacion indica 57 paginas, sin embargo solo se evidencia 29
paginas, POR LO QUE SE OBSERVA que las bases del proceso deben ser publicadas en su integridad

Acapite de las bases :  Seccidén: General Numeral: 3 Literal: g Pagina: 57
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):
Art 2 de LCE

Analisis respecto de la consulta u observacion:
Se acoge la observacion, se publicara el integro de las bases

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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22. Como se aprecia, en la absolucidon de la observacién, el comité de seleccidn indico

que, “se acoge la observacion” formulada, y agregd que se publicara el integro de
las bases al momento de su integracidn; siendo asi, corresponde verificar lo
consignado en las bases integradas del procedimiento de seleccion:

[ CAPACIDAD LEGAL
HABILITACION
Requisitos

Acreditacion:
« Copla Sanple del Registro Sanitario del producto,

es y ampliaciones, segin corresponda,
expedido por la DIGESA, el que debe comesponder
ol producto, envase y presentacion, vigente durante
el periodo de atendion de ser el caso,

« Copla Simpl del Cer de Saneamiento
Amblentad (Desinf: (o) Sn,
Desralizecién) la misma gque debera ser acrecitaca

por una empresa registrada anto el Ministerdo de
Salud o Direccion F | de su Jurk 1 del
ITEM PAQUETE 1 postor. bt

« Copila Simple del Carnet de Sankiad Vigenie de los
manipuladores de alimentos y el registro de su "Plan
de Vighancia, Prevencion y Control de la covid-197,
en el Sistema Integrado para COVID-19
(SISCOVID-19) del Ministerio de Salud del postor

e Copin Simple del Certificado de mstorizacion
sanitaria del establecimiento que realizo el
procedimiento prdmario otorgado por SENASA,

. segun el Art. 33 del DS. N°004-2011-AG para el |

- caso de blenes de origen nacional, para 105
productos agropecuarios no Industiralizados, de
cormesponder,

« Copla Simple del Protocolo técnico para Registro
Sanitario de oductos pesqueros y aculcolas
emitikio por SANIPES vigente, de corresponder.

Para las cames rojas, al momento de su internaméento
debera presentar la CONSTANCIA DE BENEFICIO,
expedido por el médico veterinario del centro de beneficio
{(comal)

En caso de que algin requisito mencionado este a nombre
de ofra empresa que no sea el postor, deberd presentar
una declaracién jurada de tener vinculo comercial,

Acreditacién = e e——— |
En caso de persona juridica, copia del certificado de

vigencia de poder del representante legal,
apoderado o mandatario designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento
nacional de identidad o documento analogo, o del
certificado de vigencia de poder otorgado por
persona natural, del apoderado o mandatario,
segun corresponda.

ITEM PAQUETE 1 El certificado de vigencia de poder expedido por
registros publicos no debe tener una antigQedad
mayor de treinta (30) dias calendario a la
presentacién de ofertas, computada desde la fecha
de emision

En el caso de consorcios, esle documento debe ser
presentado por cada uno de los integrantes del
consorcio que suscriba la promesa de consorcio,
segin corresponda

—_— — /

De lo anterior se advierte que, las reglas definitivas del procedimiento de seleccidn

requirieron a los postores presentar los siguientes siete (7) documentos, tales
como:
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i Copia simple del registro sanitario del producto, modificaciones y
ampliaciones, segln corresponda, expedido por la DIGESA, el que debe
corresponder al producto, envase y presentacion, vigente durante el periodo
de atencidn de ser el caso.

ii. Copia simple del certificado de saneamiento ambiental (desinfeccidn,
desinsectacién, desratizacion) la misma que debera ser acreditada por una
empresa registrada ante el Ministerio de Salud o Direccidon Regional de su
Jurisdiccién del postor.

iii. Copia simple del carnet de sanidad vigente de los manipuladores de
alimentos y el registro de su “Plan de Vigilancia, Prevencion y Control de la
COVID-19”, en el Sistema Integrado para COVID-19 (SISCOVID-19) del
Ministerio de Salud del postor.

iv.  Copia simple del certificado de autorizacion sanitaria del establecimiento
que realizé el procedimiento primario otorgado por SENASA, segun el
articulo 33 del DS N° 004.2022.AG para el caso de bienes de origen nacional,
para los productos agropecuarios no industrializados, de corresponder.

V. Copia simple del protocolo técnico para el Registro Sanitario de productos
pesqueros y acuicolas emitido por SANIPES vigente, de corresponder.

vi. Para las carnes rojas, al momento de su internamiento debera presentar la
constancia de beneficio, expedido por el médico veterinario del centro de
beneficio (camal).

En caso de que alguin requisito mencionado este a nombre de otra empresa
que no sea el postor, debera presentar una declaracién jurada de tener

vinculo comercial.

vii. En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del
representante legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto.
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24. Cabe agregar que, debido al interés publico que subyace a una compra publica, es
importante que el comité seleccidon, al momento de elaborar las bases y/o
integrarlas, identifique claramente los documentos requeridos ya sea para los
requisitos de admisidn, de evaluacién o de calificacién, siendo que, incluso, debe
sefialar qué se espera acreditar con los documentos requeridos.

Asi, en el presente caso, el comité de seleccidén exigié como parte del requisito
habilitacién (segun el listado de documentos que se encuentran sefalados en el
fundamento anterior), documentacién gue no se encuentra relacionada con la
atribucion del proveedor para poder llevar a cabo la actividad materia_de
contratacidn.

Aunado a ello, se advierte que el motivo de descalificacién de la oferta del
Impugnante se debid a que no acredité el documento solicitado en el numeral 6)
del fundamento anterior, esto es, [“(..) En_caso de que algun requisito
mencionado este a nombre de otra empresa que no sea el postor, deberd
presentar una declaracion jurada de tener vinculo comercial.”] como se aprecia
del Acta de apertura, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro, que
se cita a continuacion:

Sobre el particular, el postor omitié incluir en su oferta una Declaracién Jurada de tener
vinculo comercial, toda vez que los documentos antes descritos estdn a nombre de
empresas diferentes al postor (EMPRESA COMERCIAL MULTISERVICIOS FRANK EIRL
/ MARIA FRANCIS ROQUE LEON).

()

Como se puede apreciar en el citado articulo, la omisién (no presentacion) de formatos y
declaraciones juradas no es subsanable, por tanto, no corresponde otorgar el plazo para la
subsanacion de esta declaracion jurada.

Por las razones antes expuestas, el Comité de Seleccion Descalifica la Oferta del Postor
CONSORCIO EMPRESA COMERCIAL MULTISERVICIOS FRANK EIRL Y MARIA
FRANCIS ROQUE LEON.

Como es de verse, se incorpord como requisito de calificacién la presentacion de
diversos documentos como el registro sanitario o el certificado de vigencia de
poder que constituyen requisitos de admisién, de acuerdo a lo previsto por las
Bases Estandar previstas para tal fin.
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Conforme a ello, a criterio de esta Sala, la situacién antes descrita implicaria una
contravencién a las bases estdndar, y una afectacién a los principios de libre
concurrencia y competencia recogidos en los literales a) y c) del articulo 2 de la
Ley, al haberse contemplado en el acapite pertinente a los requisitos de
calificacion, exigencias que no corresponden a lo establecido en las bases
estandar aprobadas por el OSCE.

Siendo asi, en el presente caso, este Tribunal concluye que, la incorrecta
identificacidon de los documentos correspondientes a la habilitacién - capacidad
legal de los requisitos de calificacidn, ha introducido un vicio al procedimiento de
seleccion que acarrea su nulidad, por cuanto, el comité de seleccion no identificé
adecuadamente la documentacion que corresponde presentar en dicho rubro,
maxime cuando lo antes expuesto, generd la controversia del presente
procedimiento recursivo, originada por el texto de las bases integradas. Aunado a
lo expuesto, este Tribunal aprecia que inicialmente las bases administrativas no
fueron publicadas en su integridad, lo que generd que ningln participante haya
podido formular consultas y observaciones en relacién a la habilitacion - capacidad
legal de los requisitos de calificacidén y otros aspectos de las bases que no fueron
publicadas, restringiéndose y limitdndose el derecho de los participantes a poder
conocer el integro de las Bases a efectos de poder consultarlas y/u observarlas.
Este Ultimo aspecto es muy importante, porque no ha sido suficiente publicar el
integro de las Bases con motivo de la integracidn, pues en esa etapa ya no se
puede formular consultas ni observaciones, afectdndose de esta manera los
derechos de los participantes del procedimiento de seleccién. Con ello, se
confirma que desde su gestacidn el procedimiento que nos compete adolecia de
nulidad.

Ahora bien, cabe precisar que, la Entidad se pronuncié sobre el traslado de nulidad
realizado por este Tribunal, e indicé que “la declaracion jurada requerida en las
bases no representa exigencia exagerada o desproporcionada, toda vez que tenia
que ser presentada por el postor sin necesidad de recurrir a instancias externas”;
en relacion a ello, contrariamente a lo sefialado por la Entidad, este Tribunal
precisa que, no solo se requirid un (1) documento como parte del listado de
requisitos de habilitacion que no corresponde que se encuentre en dicho listado,
sino, fueron siete (7) documentos que no se encontraban relacionados con cierta
atribucién con la cual debe contar el proveedor para poder llevar a cabo la
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actividad materia de contratacion, lo que ademas contravenia las bases estandar
y la normativa de contrataciones del Estado.

Aunado a ello, se cuenta con el hecho de que ningln participante pudo formular
consultas y observaciones, toda vez que las bases primigenias no fueron
publicadas en su integridad en el SEACE, desconociendo los proveedores el
contenido de la misma y atentandose contra el principio de transparencia.

En ese orden de ideas, se verifica que las bases integradas del procedimiento de
seleccion no contienen informacion clara y coherente que pueda ser comprendida
por los postores y garantice su libre concurrencia, a efectos de participar en el
procedimiento de seleccién, concluyendo que se ha vulnerado el principio de
transparencia previsto en el articulo 2 de la Ley.

En vista de lo expuesto, resulta plenamente justificable que el Tribunal disponga
la nulidad del procedimiento de seleccion y lo retrotraiga a la etapa de
convocatoria, previa reformulacién de bases, pues fue en dicha oportunidad en
gue no se establecid claramente los documentos que corresponden a la admision,
calificacion y factor de evaluacién; adicionalmente a ello porque en dicha
oportunidad el comité de seleccidn no registré integramente las bases del
procedimiento de seleccién.

En ese contexto, en virtud a la facultad atribuida mediante el articulo 44 de la Ley
y a lo establecido en el literal e) del numeral 1 del articulo 128 del Reglamento,
este Colegiado advierte la necesidad de cautelar que no se hayan dictado actos
gue contravengan normas legales, que contengan un imposible juridico o
prescindan de las normas esenciales del procedimiento. Ello, teniendo en
consideracién la relevancia que tiene el hecho de que las bases contengan
disposiciones que no limiten la libertad de concurrencia, competencia y
transparencia de los postores al momento de presentar sus ofertas.

Sin perjuicio de ello, es necesario precisar que la nulidad es una figura juridica que
tiene por objeto proporcionar a las Entidades, en el ambito de la contratacion
publica, una herramienta licita para sanear el procedimiento de seleccidon de
cualquier irregularidad que pudiera viciar la contratacion, de modo que se logre
un proceso transparente y con todas las garantias previstas en la normativa de
contrataciones. Eso implica que la anulacion del acto administrativo puede
encontrarse motivada en la propia accidn, positiva u omisiva, de la Administraciéon
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o en la de otros participantes del procedimiento, siempre que dicha actuacién
afecte la decisidn final tomada por la administracion.

Al respecto, el legislador establece los supuestos de “gravedad maxima a los que
no alcanza la cobertura de interés publico y a los que, en consecuencia, aplica la
sanciéon maxima de nulidad absoluta que, de este modo, queda convertida en algo
excepcional”. Ello obedece a que, en principio, todos los actos administrativos se
presumen validos y, por tanto, para declarar su nulidad, es necesario que
concurran las causales expresamente previstas por el legislador y al declarar dicha
nulidad, se apliquen ciertas garantias tanto para el procedimiento en el que se
declara la nulidad como para el administrado afectado con el acto.

Cabe en este punto sefalar que el vicio advertido por este Tribunal es
trascendente y, por lo tanto, no es posible conservarlo, toda vez que la actuacion
del comité de seleccidn ha vulnerado de manera directa disposiciones normativas
como el numeral 47.3 del articulo 47 del Reglamento, asi como el literal c) del
articulo 2 de la Ley.

En adicion a lo expuesto, debe sefialarse que la Administracidn se encuentra sujeta
al principio de legalidad recogido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en
adelante el TUO de la LPAG, el cual constituye antecedente necesario para
cualquier interés publico respecto de su actuacion; por ello, la posibilidad de la
nulidad de oficio implica una via para la restitucién de la legalidad afectada por un
acto administrativo, debiendo tenerse en cuenta que las autoridades no pueden
pretender sobrepasar los limites legales o actuar al margen de ella.

Asimismo, considerando que corresponde declarar la nulidad del procedimiento
de seleccidn, resulta irrelevante pronunciarse sobre los puntos controvertidos
planteados.

Finalmente, en atencién a lo dispuesto por el numeral 11.3 del articulo 11 del TUO
de la LPAG, este Colegiado considera que debe ponerse en conocimiento del
Titular de la Entidad la presente resolucidn, a fin que conozca del vicio advertido y
realice las acciones que correspondan conforme a sus atribuciones.
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36. Asimismo, se invoca a que el drea usuaria y el comité de seleccion actien de
conformidad con lo establecido en la normativa en contratacion publica, a fin de
evitar irregularidades y/o circunstancias que originen futuras controversias o
nulidades que, en el supuesto de presentarse, no coadyuvarian a la satisfaccién
oportuna de sus necesidades. En ese sentido, previo a la determinacion de
inclusion de un requisito de admisidn, calificacién y/o criterio de evaluacion, la
Entidad y/o el comité de seleccion debe evaluar su pertinencia y el valor que dicho
requisito y/o criterio aporta a la finalidad de la contratacién, en el marco de la
normativa de contrataciones.

37. Finalmente, en virtud de lo establecido en el literal b) del numeral 1 del articulo
132 del Reglamento, corresponde disponer la devolucién de la garantia
presentada por el Impugnante para la interposicién del presente recurso de
apelacion.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del vocal Roy Nick Alvarez
Chuquillanqui y la intervencion de las Vocales Mariela Nereida Sifuentes Huaman vy
Cecilia Berenise Ponce Cosme, atendiendo a la conformacion de la Sexta Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N° D0O00198-
2022-0OSCE/PRE del 3 de octubre de 2022, publicada el 4 del mismo mes y afio en el
Diario Oficial “El Peruano”, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, asi como los articulos 20 y 21 del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto Supremo
N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016; analizados los antecedentes y luego de agotado
el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar la nulidad de oficio de la Adjudicacion Simplificada N° AS-4-2022-
JUS/PRONACEJ- (segunda convocatoria), para la contratacién de bienes:
“Suministro de Alimentos para el Centro Juvenil de Medio Cerrado El Tambo
- Huancayo por el Periodo de doce meses”, debiendo retrotraerse el
procedimiento a la etapa de convocatoria, previa reformulacién de bases, la
gue se efectuara nuevamente, conforme a lo establecido en la normativa de
contratacién publica y segun lo previsto en la presente resolucién.
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2. Devolver la garantia otorgada por el Consorcio conformado por la empresa
Comercial Multiservicios Frank E.I.R.L. y la sefiora Maria Francis Roque Ledn,

para la interposicidn de su recurso de apelacién.

3. Declarar que la presente resolucidn agota la via administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese.

CECILIA BERENISE PONCE ROY NICK ALVAREZ
COSME CHUQUILLANQUI

VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE
MARIELA NEREIDA
SIFUENTES HUAMAN
PRESIDENTA
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

ss.
Sifuentes Huaman.
Ponce Cosme.

Alvarez Chuquillanqui.
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