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OPINION CONSULTIVA N° 045-2022-JUS/DGTAIPD

ASUNTO . Sobre la naturaleza de la informacion referida a los certificados
de parametros urbanisticos y edificatorios emitidos por una
municipalidad

REFERENCIA : Oficio N° 001-2022-AIP/MDM

FECHA . 22 de diciembre de 2022

. ANTECEDENTES

1. Mediante el documento de la referencia, la sefiora Carla Gabriela Parra Davila,
funcionaria responsable del acceso a la informacion de la Municipalidad Distrital de
Mejia, formula consulta a la Direccion General de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, en el siguiente sentido:

[...] el administrado [...] solicita informacion amparandose en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién publica, la cual consta de Copias
Fedateadas de los Certificados de Parametros Urbanisticos otorgados a la
administrada[...].

Asimismo, [...] la administrada [...] solicita que, no se entregue informacién de los
tramites realizados por ella en la Municipalidad Distrital de Mejia.

Es por ello que, ante lo establecido en el numeral 5 del articulo 15°-B de la Ley N°
27806, solicitamos a su despacho atender a nuestra consulta sobre si procede, o,
no procede la entrega de informacion solicitada por el administrado [...], a pesar de
la negativa por parte de la titular del certificado a entregar.

ll. MARCO NORMATIVO DE ACTUACION

2. De conformidad con el inciso 4 del articulo 4 del Decreto Legislativo 1353* que crea la
Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, esta entidad
tiene la funcién de absolver las consultas que las entidades o las personas juridicas o
naturales le formulen respecto de la aplicacion de normas de transparencia y acceso a
la informacion publica.

1 Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
fortalece el Régimen de Proteccion de Datos Personales y la regulacion de gestion de intereses, publicado el
7 de enero de 2017.
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM vy la tercera Disposicion Complementaria final del D.S. 026-2016-
PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
https://sgd.minjus.gob.pe/gesdoc_web/login.jsp e ingresando el Tipo de Documento, Nimero y Rango de Fechas de ser el caso
0 https://sgd.minjus.gob.pe/gesdoc_webl/verifica.jsp e ingresando Tipo de Documento, NUmero, Remitente y Afio, segln

corresponda.”
¢ W2
Calle Scipion Llona N.° 350, Miraflores %’ Sh\\\!nw/,‘": BICENTENARIO
Central Telefonica: (511) 204 8020 R P == =+ DELPERU
www.gob_pe/minjus Gobierno del Perua /,/‘/‘/;:\t‘\\\i 2021 - 2024
[]

1


https://sgd.minjus.gob.pe/gesdoc_web/login.jsp
https://sgd.minjus.gob.pe/gesdoc_web/verifica.jsp

Direccion General de
Transparencia, Acceso

a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales

/8‘ ", i 5
- | Ministerio
(L-8 PERU | deJusticia
y Derechos Humanos

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Afo del Bicentenario del Congreso de la Republica del Perd”

3. En esa medida, esta Direccién General, en tanto 6rgano de linea del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos sobre el que recae la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (en adelante, Antaip), emite la
presente opinion consultiva, en mérito a la normativa citada, en el ambito de la
interpretacion en abstracto de las normas; es decir, como pauta de interpretacion
general y no como mandato especifico de conducta para un caso concreto.

4. En ese sentido, en el marco de lo regulado en la Ley 27806, Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (en adelante, LTAIP), este Despacho absolvera la
consulta formulada por la Municipalidad Distrital de Mejia, sobre la naturaleza de la
informacion referida a los certificados de pardmetros urbanisticos y edificatorios
emitidos por una municipalidad.

ll. ANALISIS
A. El principio de publicidad y maxima divulgacién

5. La LTAIP establece, en su articulo 3, que todas las actividades y disposiciones de las
entidades publicas estdn sometidas al principio de publicidad. Ello implica que toda la
informacion que posee el Estado se presume publica, salvo las excepciones
expresamente previstas en la LTAIP. Asimismo, de acuerdo con el principio de maxima
divulgacion, la publicidad constituye la regla en la actuacién de las entidades publicas;
y el secreto, cuando cuente con cobertura constitucional, la excepcién.?

6. Se entiende por informacion publica a aquella contenida en documentos escritos,
fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital, o en cualquier otro formato,
siempre que haya sido creada u obtenida por la entidad o que se encuentre en su
posesion o bajo su control. Asimismo, cualquier tipo de documentacién financiada por
el presupuesto publico que sirva de base a una decisién de naturaleza administrativa,
asi como las actas de reuniones oficiales.?

7. Los supuestos contemplados en los articulos 15, 16 y 17 del Texto Unico Ordenado (en
adelante, TUO) de la LTAIP, referidos a la informacion secreta, reservada y
confidencial, son los Unicos por los que puede limitarse el derecho de acceso a la
informacién, y deben interpretarse de manera restrictiva por configurar una limitacion al
derecho de acceso a la informacién publica.*

8. Cabe sefialar que, ademas de los supuestos expresamente regulados en los referidos
articulos, en virtud del inciso 6 del articulo 17 del TUO de la LTAIP, pueden crearse
otros supuestos de exclusiéon al acceso a la informacion, siempre que sea a través de

2 Sentencia recaida en el Expediente N ° 03035-2012-PHD/TC del Tribunal Constitucional, f.j. 5.

3 Articulo 10 del Texto Unico Ordenado (en adelante, TUO) de la LTAIP.

4 Articulo 18 del TUO de la LTAIP.
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las siguientes normas: la Constitucién Politica del Per(, una ley aprobada por el
Congreso de la Republica, o un decreto legislativo®.

B. La naturaleza de la informacién referida a los certificados de parametros
urbanisticos y edificatorios

9. De acuerdo con lo sefialado en el inciso 2 del articulo 14 del TUO de la Ley N° 29090,
Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-VIVIENDA, el certificado de parametros urbanisticos y
edificatorios es:

[...] el documento emitido por las municipalidades distritales y provinciales o por la
Municipalidad Metropolitana de Lima en el ambito del Cercado, de sus respectivas
jurisdicciones, donde se especifican los parametros de disefio que regulan el proceso
de edificacién sobre un predio urbano, y deberéa contener los siguientes aspectos:

Zonificacion.

Alineamiento de fachada.

Usos de los suelos permisibles y compatibles.

Coeficientes maximos y minimos de edificacién.

Porcentaje minimo de area libre.

Altura maxima y minima de edificacion expresada en metros.
Retiros.

Area de lote normativo.

Densidad neta expresada en habitantes por hectarea.
Exigencias de estacionamientos para cada uno de los usos permitidos.
Calificacion de bien cultural inmueble, de ser el caso.

Fecha de emision.

—FRT T S@Tooo0Ty

El Certificado de Pardmetros Urbanisticos y Edificatorios deberd emitirse en un plazo
méximo de cinco (5) dias utiles y tendrd una vigencia de treinta y seis (36) meses.

10. Segun sefala el primer y segundo péarrafo del referido articulo, se trata de un
documento que regula el disefio o las condiciones técnicas que afectaran el proceso
de edificacion de un predio y que, por tanto, es necesario recabar o tramitar ante la
entidad competente, de manera previa al tramite de licencia de edificacién.

11.Es claro pues que, el contenido del certificado de parametros urbanisticos y
edificatorios, implica el cumplimiento obligatorio de ciertos requisitos por parte de las

5 Pese a que el inciso 6 del articulo 17 del TUO de la LTAIP ha sefialado que Unicamente podran crearse
excepciones a través de la Constitucion Politica del Per( o de leyes aprobadas por el Congreso de la Republica,
el Tribunal Constitucional ha establecido que los supuestos de excepcion también pueden plantearse a través
de decretos legislativos, toda vez que tienen rango de ley, constituyen un acto legislativo y son pasibles de
control por el Congreso de la Republica. Sentencia recaida en el Expediente N° 00005-2013-PI/TC f.j. 19.
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM vy la tercera Disposicion Complementaria final del D.S. 026-2016-
PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
https://sgd.minjus.gob.pe/gesdoc_web/login.jsp e ingresando el Tipo de Documento, Nimero y Rango de Fechas de ser el caso
o https://sgd.minjus.gob.pe/gesdoc_web/verifica.jsp e ingresando Tipo de Documento, Numero, Remitente y Afio, segln

corresponda.”
¢ W2
Calle Scipion Llona N.° 350, Miraflores %’ Sh\\\!nw/,‘": BICENTENARIO
Central Telefonica: (511) 204 8020 R P == =+ DELPERU
www.gob_pe/minjus Gobierno del Perua /,/‘/‘/;:\t‘\\\i 2021 - 2024
[]

3


https://sgd.minjus.gob.pe/gesdoc_web/login.jsp
https://sgd.minjus.gob.pe/gesdoc_web/verifica.jsp

Direccion General de
Transparencia, Acceso

a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales

J,rs ~ T i
- | Ministerio
(LN PERU | delusticia
y Derechos Humanos de)

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Afo del Bicentenario del Congreso de la Republica del Perd”

entidades otorgantes y de los solicitantes, por cuanto genera deberes y derechos para
estos.

12. Conforme sefiala el articulo 7 del TUO de la Ley N° 29090, las licencias de habilitacién
y de edificacion constituyen actos administrativos mediante los cuales las
municipalidades otorgan autorizacion para la ejecucion de obras de habilitacién urbana
o de edificacion.

13. A través de la Opinion Consultiva N° 030-2021-JUS/DGTAIPD®, esta Autoridad
Nacional concluyé que determinada informacidén [los planos presentados por los
administrados en los procedimientos administrativos para la obtencién de licencias de
edificacion] constituye un requisito para la emision de un acto administrativo, y que al
no estar contenida en el régimen de excepciones de la LTAIP es, en principio, de
acceso publico.

14. Ahora bien, en cuanto a la informacién referida a los certificados de paradmetros
urbanisticos y edificatorios, no configura ninguno de los supuestos de excepcion
regulados en los articulos 15, 16 y 17 del TUO de la LTAIP. Tampoco la Ley N° 29090
le ha otorgado caracter restringido. Asimismo, es documentacion previa en los
procedimientos administrativos de otorgamiento de licencias de habilitacion urbana y
de edificacién. Por tanto, de acuerdo con el principio de publicidad que irradia a todas
las entidades del Estado, y de no existir alguna ley (decreto legislativo) que sefiale
expresamente que esta informacion debe protegerse del conocimiento publico, es de
acceso publico.

15. Incluso, existe una obligacién de transparencia activa de esta informacién, toda vez que
el segundo parrafo del articulo 14 del TUO de la Ley N° 29090 sefiala, ademas, que las
entidades competentes se encuentran obligadas a poner a disposicion, de manera
gratuita y de libre o facil acceso o en el portal web de la municipalidad, toda la
informaciéon referida a la normativa urbanistica, en particular la contenida en el
Certificado de Pardmetros Urbanisticos y Edificatorios, quedando a opcion del
interesado tramitar dicho documento. (Subrayado agregado).

16. Por ello, en la medida que se trata de informacion de acceso publico, debe ser
entregada a toda persona natural o juridica que la solicite, sin que tenga que acreditar
para ello una condicién especial o un interés particular en la informacion. En esa misma
linea va lo dispuesto por el inciso 5.3 del articulo 5 del Reglamento de la Ley N° 29090,
aprobada por Decreto Supremo N° 029-2019-VIVIENDA, que sefiala lo siguiente:

Los certificados [de parametros urbanisticos y edificatorios] estadn orientados al predio,
pueden ser solicitados por cualquier administrado y generan deberes y derechos, asi
como otorgan seguridad juridica al titular del predio y/o al tercero con derecho a habilitar y/o

6 Disponible en: https://bit.ly/3Wjmywo
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edificar, incluso cuando los predios sean enajenados. La Municipalidad los tramita como
servicios exclusivos. (Enfasis agregado).

C. La interpretacion y aplicacion de lo dispuesto en el inciso 5 del articulo 17 del
TUO de la LTAIP

17. Es necesario precisar que la informacién referida a los certificados de parametros
urbanisticos y edificatorios tramitados por un administrado no configura el supuesto de
excepcion regulado en el inciso 5 del articulo 17 del TUO de la LTAIP; a saber:

El derecho de acceso a la informacion publica no podra ser ejercido respecto de lo
siguiente:

[.]

5. La informacién referida a los datos personales cuya publicidad constituya una
invasion de la intimidad personal y familiar. La informacion referida a la salud
personal, se considera comprendida dentro de la intimidad personal. En este caso,
sélo el juez puede ordenar la publicacién sin perjuicio de lo establecido en el inciso
5 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Estado. (Subrayado agregado).

18. Esto porque la informacién contenida en los referidos certificados esta relacionada a
los parametros de disefio que regulan el proceso de edificacion sobre un predio urbano,
y no a datos personales, entendiendo por estos a toda informacién sobre una persona
natural que la identifica o la hace identificable a través de medios que pueden ser
razonablemente utilizados’ (por ejemplo, nombre, nimero de documento de identidad,
domicilio, estado civil, etc.).

V. CONCLUSIONES

1. Lainformacion referida a los certificados de parametros urbanisticos y edificatorios es
de acceso publico. Ni la LTAIP ni la Ley N° 29090 la han comprendido como un
supuesto de excepcién al acceso. De no existir alguna otra ley (o decreto legislativo)
que sefale expresamente que deba protegerse del conocimiento publico, esta
informacion debe ponerse a disposicion de quien la demande, sin necesidad de
acreditar para ello una condicién especial o un interés particular.

7 Inciso 4 del articulo 2 de la Ley N° 29733, Ley de Proteccién de Datos Personales.
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2. El supuesto de excepcién regulado en el inciso 5 del articulo 17 del TUO de la LTAIP
regula la proteccion de datos personales; es decir, informacioén sobre una persona
natural que la identifica o la hace identificable. No se incluye, dentro de estos, a la
informacién que le es propia a un predio en el marco de un proceso de edificacion.
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