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VISTO:

El Informe Legal N° 453-2022/GOB.REG.TUMBES-GGE JORAJ, de
fecha 14 de noviembre del 2022; escrito con registro documentario N° 807176, de
fecha 03 de julio de 2020; escrito con Registro Documentario N° 914991, de f=cha 30
de diciembre del 2020; Resolucién Cerencial General Regional N° (:00038-
2022/ GOB.REG. TUMBES-GGR, de fecha 04 de febrero del 2022; El Informe N° 0306~
2021/ GOB.REG. TUMBES-GRPPAT- SGAT-PEGM, de fecha 09 de noviembre do
2021; Bl Informe Legal N° 033-2021 /GOB.'?.’.EG.TUMBE‘S—-G—RPPA’["—SG’I’.‘&--C.ﬂ;PY, de
fecha 22 de noviembre del 2021; El Informe ° 435-2021/GOB. REG. TUMEES-QGER-
GRPPAT-SGAT.FPCG, de fecha 23 de novizmbre del 2021, %

) CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 194° de la Constitweidn

e Politica del Perd, modificada por la Ley N° 27680 - Ley de Reforma Cons-iticional

, en concordancia con ¢l articulo 11 del Titale Preliminar de 1a Ley N° 27867 - Ley

! Urganica de Gobiernos Regionales y modificatorias Leyes N°, 27902, 28013,

\ 2826, 28961, 28968, 29053, 29611 y 29981, los Gobernos Regionaies emanan

x de la voluntad popular, son personas juridicas de derecho Pablico con Anrtonomia
Folitica, Isconémica y Administrativa en asurios de su competencia,

Que, la Ley de Bases de la Descentralizacién - Ley N° 27783, s= crean
los Gobiernos Regionales, en cada uno de los departamentos del pais, conzo personas
juridicas de Derecho pablico con antonomia politica econdmica y admin-strativa €D
asuilos de su competencia, constituyendo para su administracién economica |
financiera v pliego presupuestal.

)

Por su parte, el Principio de Legalidad a que se refiere el nmmeral 1.1
del Articulo IV del DECRETO SUPREMO N° 004-2019-J08 que apruecha el Texto
Unico Ordenado de la Ley 27444 . Ley del Procedimiento Administrativo
Ciemeral, prescribe: “Les auroridades administrativas deben actuar con respeto ¢ la Cans{‘eﬁrcidrﬁ, lat,
Ley y al derecho, dentro de las focultades que le estén cribuidas u de acuerdo con los fines pare los que
les fueron conferidas?”.

Por su parcte, con Ley N° 20151, Ley General del Sistema Nacicnal de
Bienes Estatales (SNBE), en adelante la Ley N” 29 151, crea el SNBE como el zonjunto
de organismos, garanrias y normas que regitlan, de manera integral y cohererte, los
bicnes estatales, en sus niveles de gobierno nacional, regional y local. a fin de lograr
una - administracion  ordenada, simplificada y eficiente, teniendo a la
superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN) como ente rector, cuyas
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funciones y atribuciones exclusivas comprenden, entre otras, proponer y promover
la aprobacion de normas legales destinadas al fortalecimiento del SNBE, pricrizando
la modernizacion de la gestion del Estado y ¢l proceso de descentralizacion;

Que, mediante Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA se apruebu
el Reglamento de la Ley N° 20151, con el objeto de desavrollar los mecanismos v
procedimientos que permitan una eficiente gestion de los bienes estatales,
maximizando su rendimiento econdmico y social sostenido en una plataiorma dd
informacion  segura, coafiable e interconzctada, contzibuyendo al proceso  de
descentralizacion y modernizacion de la gestion del Estado;

Posteriormente, con Decreto Supremo N° 019-2019-VIVIERDA! se
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29151, con la aprobacion de este
Texto Unico Ordenado, se busca consolidar todas las modificaciones Fechzs a un
dispositivo legal en un solo texto con la finalidad de compilar (oda la acrrativa y
facilitar su manejo, por lo que es necesario contar con ur 1inico texto (e contenga
de modo integral los dispositivos legales relativos al Sisterna Nacionzl de Bienes
Bistatales, a lin que se cuente con un texto armonico sobre la ma-eria:

Que, de conformidad con el Principio de Legalidad a que se vefieve el
womkeral 1.1 del Articulo IV del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprucha
¢l ‘fexto Unico Ordenado de la Ley H° 27444 - Ley del Procedimiento
Adininistrativo General, prescribe: “Las cute-idades administrativas deben actirar eom respeto
a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de lus facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
tas fines para los que les fueron conferidas”. -~

Aunado a ello, el Derecho de peticién administrativa conforme e
articulo 117° numeral 11?’ -1 - Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que eprueha
¢l Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, sefala que; “Cualquier cdministrado, inciscual o
colectivamente, puede promover por escrito el inicio de un procedimiento administra=vo ante
todas y cualesquiera de las ent}dades, ejerciendo el derecho de peticion reconocide er 27 crticulo
2inciso 20) de la Constiiucion Politica del Estaslo®.

En ese contexto legal, el sefor FELIPE ALBERTO LOPEZ SOTO, ha
promovido mediante ESCRITO con REGISTRO DOCUMENTARIO N° 807176, de
lecha 03 de julio de 2020; solicitando a 1z entidad la compraventa directa de predio
de dominio privade del Estado, bajo la causal del Inc. b) del articale 77° del

* Publicado en el diario oficial el peruano, el 10 de julio de 2019.
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Reglamento de la Ley N° 20151, Ley General del Sistemma Nacional de Bienes
Nacionales, aprobado por el Decreto Legislative N° 007-2008 — Vivienda;

Posteriormente, el administrado a través del ESCRITO con Registro
Docamentario N° 914991, de fecha 30 de diciembre del 2020; absuelve (-aslado
y reformula la causal de compravenia directa del predio, bajo la causal estipala 2n ¢l
fireral d) del articulo 77° del Reglamento de la Lay N° 29151, Ley General del Sistera
Nacional de Bienes Nacionales;

Seguidamente, la Sub Gerencia de Acondicionamiento Terrvitoral a
traves de los INFORME N° 0306-2021/GOB. REG. TUMBES-GRPPAT-SGAT-PEGM,
du  fecha 09 de mnoviembre del 2021; INFORME LEGAL N° 933
2921 /GOB REG. TUMBES-GRPPAT-SGTA-CAPY, de fecha 22 de noviembre del
2921; e INFORME N° 4585-2021/GOB.REG. TUMBES-GGR-GRPPAT-SGAT. FPCG,
de fecha 23 de noviembre del 2021; concluyen y recomiendan que, existen una
serie de observaciones que hacen inviable atender la peticion del administrado; donde
posteriormente con  Resolucién  Gerencial  General Regional N° 000038-
2022/GOB.REG. TUMBES-GGR, de fecha 04 de febrero del 2022: se DISPUSO:
DECLARAR, IMPROCEDENTE la rogacion pramovida por el administrade FELIPE
ALBERTO LOPEZ 5070 mediante escrito de fecha 03 de julio del 2020; con registro
documentario n® 807176 y n® 693507 y reformulado con escrito de fecha 30 de
diciembre del 2021; con registro documentario n® 914991 y registro de expedienire n®
785587, sobre ADJUDICACION DE COMPRAVENTA DIRECTA dzl predio de dorninio
privado del estado.

Ante ello, el administrado FELIPE ALBERTO LOPEZ SOTO con escrito
de techa 24 de agosto del 2022; con registro docuumentario n® 1285524, solicite ante
ch Goblerno Reglonal de Tumbes, la WOLIDAD DE LA DE OFICIO DE Lo
RESOLUCION GHERKENCIAL TN R AL, REGIONAL N OOA3IH-
“022/GOB. REG. TUMBES-GGR, de fecha 04 de iebrero del 2022,

Al respecto, evaluado el escrito promovido por el edministrado se
observa que la pretension de nulidad? contra una resolucion administrativa
(Resolucion Gerencial General Regional N° 000038-2022 /GOB. REG.TUMBES-CGR)

no tiene la independencia para pretender ser un recurso independiente. La exigencia
1o arborizar el derrotero del procedimiento administrativo hace q.e los recurses sean” :

delimitados perfectamente en su namero y en su ejerciciod, de ah® que cuardo el

2 W onroy Urbina Juan Carlos, comentarios a la Ley del Procedimiento Adiminisarativo Generel, TOMG 1, 14° Edicién revisaca, actua iz=da ¥
Aurentada, Editorial Gaceta Juridica, Pag. 263.
? Articulo 218. Recursos administrativos

o
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acministrado _considere que se ha dictado una resolucion nula debe hacerls 3aDer a
le autoridad por medio ¢e los recursos adminis rativos que establece el articulo 218°
nomerad 218.1 del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS que aprueba el Texto Unico
: Urdenado de la Ley 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General; en
WSt T consecuencia, el escrito del administrado no ha sido presentaca mediante los
gt wecanismos legales prescritos en la ley; esto es, a través del respectivo recurso
adwinistrativo,

Sin embargo, cuando las e¢ntidades piiblicas, adviertan error U crmsion
de los administrados, es deber de las autoridades encauzar de ofizio €l procedimiznto,
gue corresponda legalmente, al caso planteado, conforme lo dispone el articilo &6 de

S la LEY N* 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General; a saber;

Articulo  86.- Deberes de las autoridades en los
s procedimientos

son  deberes de las autoridades respecte  d=l procediriento

administrativo y de sus participes, los siguientes:

fiin)-

3. Encauzar de oficio el procedimiento, cuando advierta cualguier
, ervor u omisién de los administrados, sin perjuicie de la actuacién
| gque les corresponda a ellos.

En ese orden, corresponde encauzar el petitor-o del administrado como
NULIDAD DE OFICIO de la RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL, N°
Y 000038-2022/GOB.REG.TUMBES-GGR, siendo necesario evaliar la legalidad de /™

N dizho acto resolutivo; y si se encuentra inmersa en alguna de las causales de m:tidad
oy prescritas en el articulo 10° de la LPAG:
\.]f | £ g 11 B e
[ Articulo 10.- Causales de nulidad ;

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de
pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucién, 1 las leyes o a las normas
reglam2ntarias.

El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de vrclidez,
salvo que se presente clguno de los supuestos de conservacion

2.

2181 Los recursos administrazivos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) kecurso de apelacidn
S0lo en caso que por ley o decreto legisiativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso admin strativo de revisise.
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del acto a que se refiere el articulo 14.

Loe actos expresos o los que resulten coro cor.secuenca de la
aprobacién automdtica o por silencio administrativo posi-ize, por
los que se adquiere fucultades, o derechos, cuando son conrrarios

‘LQ

al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen ~on los
requisitos, cdocumentacién o tramiles esenciales »ara  su
adquisicion,

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion |

peral, o que se dicten como consecuencia de ia misma.

En ese contexto, evaluado los actuados y considerandos de. acto
resolutivo se evidencia que el INFORME N° 0306-2021/GOB.REG. TUMBES-CRPPAT-
SGAT-PEGM, de fecha 09 de noviembre del 2021; El INFORME LEGAL N° 033-
2021/GOB.REG. TUMBES-GREPPAT-SGTA-CAPY, de fecha 22 de noviembre d=i 2621;
v, el INFORME N° 455-2021/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRPPAT-SGAT.FFCT, de
fecha 23 de noviembre del 2021; que dieron merito a la autografz de la resolucion
én comento, no han tenido en cuenta el procedimiento, modalidades, requisizcs para
¢l otorgamiento de actos de cisposicion efectuados de forma directa (compraventa),
establecidos en el Decreto Supremo N° 008-2021-VIVIENDA?Y, aprue-a el
Reglamento de la Ley N® 23151, Ley General del Sistema Nacional de FEienes
Dstatales, donde se estipula en la primera DISPOSICION COMPLEMENTARIA
TRANSITORIA, que; los procedimientos que se encuentran en tramite siguen
bajo las siguientes reglas:

1. fLos procedimientos sobre aztos de adquisicién, administrassn Yy

disposicion de pradios estatalzs iniciados al amparo del Peglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, se adecuar: a las
disposiciones establecidas por e! presente Reglamento en el estado en que
se encuentran”.

{en)-

Aunado a ello, también resulta aplicable al presente caso la Divectiva
K° DIR-00002-2022/SBN® “DISPOSICIONES PARA LA COMPRAVENTA DIRECTA
D PREDIOS ESTATALES, cuyo objelivo es Establecer disposiciones para la
compraventa directa de predios de dominio privado estatal por las causales
legalmente establecidas, asi como las atribuciones y responsanilidades de las
un-dades,. de Qﬁg{iﬁi}fﬁiéll de la SBN y de las demas entidades del SNEE; en

Lo ey 0 .
+

¥ ! a3 H
* 2ublicado en el diario oficial el paruano el 21 de abril de 2021,
g Aprobado, imediante Resolucidn A ® 0002-2322/5BN, de fecha 05 de enero del 2022.
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censecuencia, el procedimiento, plazos, requisitos y demds Sormalidades
wcontenidas en las disposiciones legales vigentes, debieron ser aplicadas en su
oportunidad; casoe que no ocurrio, siendo necesario advertir y desarrollar con
magor detalle para sustentar la nulidad de la resolucién admiristrativa en
cuestion.

En primer lugar de los actuados se tiene que el administrado FELIPE
ALBERTO LOPEZ SOTO ha promovido su petitorio ejerciendo su der=cho
censtitucional de peticion administrativa prescrito en el articulo 2 inciso 20) ce la
Constituc:én Politica del Estaco, todo ello a través del ESCRITO con REGISTRO
DOCUMENTARIO N° 807176 7 N° 914991, de fechas 03 de julio y 30 de diciembre
del de 2020; respectivamente, solicitando a la entidad la compraventa directa de
predio de dominio privado del Estado, bajo una causal prevista en la norma
anterior; siendo necesario encausando su peticién bajo la caunsal estipulada en
¢l numeral 4 del articulo 222 del Reglamento de la Ley N° 29151, Ley General
del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprebado con Decreto Supremo N° 308-
2021-VIVIENDA, el mismo que establece:

Articulo 222.- Causales para la compraventa directa

Son causales para la compraventa directa de predios de
dorminio privado estatal las siguientes:

4. Otros supuestos de posesiér: Cuando la posesion r.o cinpia “on lus
condiciones indicadas en el inciso precedente, »ero se Ziercite
efectivamentz actividad posescria, encortrandose el drea delimtasia en
su totalidad por obra civil de caracter permanente, de tal farrma ge
restrinja el acceso de manera efzctiva de terceros distirdos a qrier cwerce
posesion, y el soliciiante cuente con ios documentos jue acveciten
indulitablemente que viene ejerciendo la  proteccién.  custodia Y
conservacion del drea para si, desde antes del 25 de novieinbre de 2910,
fecha de entrada en vigencia de la Ley N° 29618; siempre o€ no se
encuentre comprerdido en otros supuestos de compraventa regiicde por
norinas especiales de competercia de otras entidades.

En segundo lugar, el petitorio del administrado de compraventa directa de
predio de domdnio privado del estado de libre de disponibilidad, estd debidamente
wegiado en ol DECRETO SUPREMO N° 008-2021-VIVIENDA, que apriebs el
Reglamento de la Ley N° 20151, Ley General del Sistema Nacional de Biemnes

. ' f WS e iz‘b" Wy gis W : . g e 3 A
otergamiento de actos dé disposicion efectuados de Jforma directa (i) Las moda.idades
de I 'compraventa, (tii) El Procedimiento de aprobacion de compraventa directc, {iv)

Cbstatales, (VIGENTE) -donde se indica: (i) Las etapas del procedimiento para el

6

Av La Marina N” 200 - Tumbes Telefax (072)52-44¢




L r———

[T ——————

s

Ayend Y 5? : g‘gﬁ“ifg\:;l,"'i
Copia fiel del Griging
2]

GOBIERNO REGIOMNAL TUMBES

.;‘f,"-’! iio del '(f'k‘)rt.c%lé{:i'aim-z’mz.&: .{fe frz 30531'111!‘[(1 Nacional”
RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
No (uutus -2022/GOB.REG. TUMBES-GR

Tumbes, & nyp 20

Las Causales para la compraventa directa de pradios de dominio privado, (v) Recuisitos
e la solicitud de compraventa directa, que debieron tenerse en cuenta, como se
indica a continuacion:

Articulo 188.- Etapas del procedimiento para el otorgaymiento
de actos de disposicién efectuados de forma directa

188.1 El procedimiente correspondiente a los actes de ()
disposicién que se efectican de forma directa sobre predios
estatales, iniciado a solicitud de parte, tiene las etapas
siguientes:

1. Bvaluacion formal de la solicitud,

2. Calificacion sustantiva de la solicitud

3. Inspeccidn del predio

4. Conformidad del titular de la entidad

5. Deposito de la garantia de respaldoe de la solicitud

6. Tasacion de preclios en los actos de dispesicién

7. Opinién técnica del ente rector del SNBE

8. Informe técnico legal que sustenta la Resclucién en los actos de disposicion

9. Resolucién en los actos de disposicidn

10. Pago en los actos de cispasicién

11. Contrato en los actos de disposicien

12. Inscripeion registral de los actos dz disposicion

13. Liguidacion y distribuciér. de ingresos en los actos de dispesicién

4. Registro en el SINABIP de los actos de disposicion

)

188.2 Las etapas indicadas en los numerales 5,6, 10,11, y 13 se
aplican dnicamente a s actos de disposicion a titubo onsrose.

Articalo 189.- Bvaluacioén formal de la solicitud

189.1 Le entidad evalia la sslicitud presertada y, de corresponder,
soliciie su aclaracién, amplincién o reformulacién del pedido 2 requiere
documentacidn complementaria. Asimismo, verifica si cuample los requisitos
exigidos, efectuando  la  cbservacion correspondiente en cas» de
inctmpliniento.

189.2 La entidad solicita la subsanacién de las observaciones atorgando
un plazo no mayor de diez (1¢) diis, que puede ser prorrogado per el mismo
plazo « solicitud del interesado. Vencido cicho Blazo y s eventuai prorroga,
sin que se subsanen las observaciones, la entidad deciora la
inacmisibitidad de i solicitud.

Av. La Marina N® 200 = Tumbes Teletax (072152-2a64
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Articulo 190.- Calificacidn sustantiva de la solicitud
190.1 Luego de la evaluacisn formal de la solicitud, se procede a verificar
el derecho de propiedad del Estado o de la entidad sobre 2l predio. su libre

disponibilidad, la naturaleze juridica, el cumplimiento de causal
invocada y el marco legal aplicable.

190.2 Los resultados de la cclificacion se piasmar en un informe, en el
cual se incluye lo informacon »btenida en la inspeccién del predio. ™

190.3 Si el Iinforme concluye senalando que la solicitud no cumole con

alguna de las condiciones indicadas en el parrafo 150.1 de. pwesenie

. articulo, se emite resolucion declarando la improcedencia de (a sodeitud y
la conclusian del procedindent?,

Articulo 191.- Libre disponibilidad del predio

101. 1 Para evaluar la libre disponibilidact del predio aderds de corsiderar
los hechos que no limitan la aprobacion de los aclos de admin.stracién o
disposicién establecidos en el articulo 95 del Reglumento, se iene en
consideracion que el predio no se ubigue sobre dominio pahltco, zona
arqueolégica, zonda de riesgo no mitigable, zona de playa protegida,
derecho de via v otra situacicn que restrinja o prohiba el otorganmento de
detzrminados derechos.

191.2 Para esle efecto, si la entidad no cuerta con informacion, solicita a

la entidacd competente, oforgando un olazo de siete 07) dias,
procediéndose a suspender el plazo del procedimiento respeztivo. Al
vencimiento del plazo, de no cumplirse con 'a remision de le informacion
solicitada, la entidad formula la calificacion sustantwa de la soitucd, enf™
base a la informmacion con que cuente @ dicha fecha.

101.3 En caso que parte del predio no sed de libre disporubiddad, se
comunica al solicitante para que dentro del plazo de dizz ‘20} dias,
reformule su pedido y reduza el drea solicitada a fin de excuir el drea
superpuesta.

1014 S el solfeltante no aoeade al replantes de dren, ae enite resolualdn
declarando la fmyppecedensia de i solcitud ¥ o conclusidn def
procediniento.

Arxticulo 223.- Requisitos de la solicitud de compravernti
directa

.223.1 La solicitud de compraventa directa dz un predio e demuinio privado
estatal debe cumplir con los requisitos comunes exigidos en el ardiculo 100°
del Reglamertto.

8
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Articulo  100.,- Requisitos comunes bara  solicitar el
otorgamiento de actos de administracién o disposicion de
predios estatales

100.1 Para solicitar el otorgamiento de actos e
administracién o disposicién sobre predios estatales, son
requisitos comunes los siguientes:

1. La solicitud dirigida ¢ ta entidad cornpetente en fa cual se
77 ‘ indique nombires y apellidos completos, domicilio y miimero de DNT,
fﬂ v , Y en su caso, la calidad de apoderado o representante legal de la persona
i natural o juridica o de la entidad a quien representa, asi como, fecha y
Jirma. Ademas, ta solicitud debe condener la expresion concraeta del
pedido, indicando la ubicucidn Y drea del predio, mimere de lu
partida registral del predio en cuaso de encontrarse inscrite, la
causal o supuesto legal al que se ucoge, uso o finalidad al gue se
destinard el predio y el plazo para el que se solicita el otorgarniento
del derecho, segiin corresponda.

Zoe

223.2 Adicionalmeate, se presentan los siguientes requisitos:
(..).

+. Para los supuestos de compraventa directa porlas causales de poszsion,
para ccreditar que el predio no se encuertra bajo otro régumen de venta
regutlaco por normas de competencia de otras entidades se depe adjeriar M
documento emitido por la entidad competente que precise gile n» se
encuendra bajo su competencia.

Articulo 192.- Inspeccién del predio

192.1 La entidad efectia la inspeccion del predio a efectos de verificer su
estado fisico, existencia de poseedores {ocupantes), edificaciones Y dsmis
caracteristicas fisicas relevantes. Asimismo, efectia el ievardamisnto
catastral para obtener lu exacta vubicacion, drea Y lindercs del predic, y la
monumentacion de hitos, de corresponder.

192.2 Adicionalmente, se verifica si el administrado cumple cor las
causales o condiciones o supuestes para el acto de disposicion solicitaclo.

1892.3 Si como resultado de I+ iaspeccion del predio se verifica quz el
administrado cumple parcialmente con las causales para el acts de
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disposicién solicitado, se requicre al solicitanie para gue dentro de' plazo
de siete (7) dics, reformule su pedido y reduzca el drea solicitace, bajo
apercibimiento de declarar la i procedencia de la solictud Y la corclusion
del procedimiento.

En tercer lugar, debid aplicarse &l caso en concreto la DIRECTIVA N°
DIR-00002-2022 /SBNS “DISPOSICIONES PARA LA COMPRAVENTA DIRECTA DI
PREDIOS ESTATALES, donde se dispone: aj Las elapas del procedimierto para el/™)
clorgamiento de actos de disposicion efectuaclos de forma directa; b) Las modcFcades
de la compraventa; ¢) El Procedimiento de aprobacion de compraventa directa, d) Las
Causales para la compraventa directa de predios de dominio privado; y, e Los

N Fequisitos de la solicitud de compraventa directc;, DEBIDO A QUE DICHA DIRECTIVA
i SE AMPARA EN EL DECRETO SUPREMO N° 008-202 1-VIVIENDA, que aprueba el
l? "3 Vo keglamento de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Hienes
Le Ly Estatales.

\ En cuarto lugar, conlorme el marco legal invocado se evidencic cue la

EESOLUCION GERENCIAL GENEREAT. REGIONAL N*® 0CC038-
H2Z/GOB.REG TUMBES-GGR, se encuerira inmersa en la ca-sel de nulidad
prescrita en el numeral 1) del articulo 10 de la LPAG; es decir, por la contravencién
a la Constitucion, a las leyes o a las nornias reglamentarias, en el presente caso
lmy contravenido el Reglamento de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacicnal
de Bienes Lstatales, aprobado por DECRETO SUPREMO N° 008-2021-VIVIENDA vy
la  DIRECTIVA N° DIR-00002-2022/SBN  “DISPOSICIONES PARA LA
COMPRAVENTA DIRECTA DE PREDIOS BSTATALES.
™

Como puede apreciarse, la contravencién a las normas juridicas es
tn primera causal de anulaciém de un acto administrativo. pues ninguna
autoridad puede pretender sobrepasar los limites legales o actuar al margen ce =lla’.

El defecto u omision de alguno de sus requisitos de valideze (...), ¢e los
actos administrativos es necesario para cue pueda ser declarado nulo v debe
contener: a) Vicios en el objeto o contenido (contrariar el ordenamiento jaridico
o contener un imposible juridico), b) Vicios en la finalidad perseguida par el
acto; y ¢} Vicios en la regularidad del procedimiento, a saber:

g ~probado, mediante Resolucidén N° 0002-2022/SBMN, de fecha 05 de 2nero del 2022,

7 MONROY URBINA Juan Carlos, Comenlarios a la Ley del Pracedimisnta Ad-ninistrativo General, texto tnico ardenada de fa Ley M° 27444, TOMO

[, publicado en enero de 2018, Pag. 249,

¥ WONROY URBINA Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiente Ad-inistralivo General, texto inico orensado de |2 Ley IN® 27444, TOMO

|, publicado en enero de. 2018..P4g.249, 250 y 251,
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a. Vicios en el objeto o contenido {contrariar ¢l ordenamiento joaridico
O contener un imposible Juridico). La nulidad del acte administrativo
deviene de la transgresién de las normas juridicas con las cuales mas
bien deberia encontrar conformidad, cuyas principales manifesraciones
son los vicios por la actuacion contra legem, en una falea aplicacdn de
la lev 0 en una falsa valoracion de los hechos,

M
b. Vicios en la finalidad perseguida por el acto. Tenemos el deg i de
; poder por finalidad persona. de la autoridad, desvié de poder por
! [inalidad a favor de terceros y desvid de poder por firalided publica
}’, distinta a la prevista en la £Y.
o
't C. Vicios en la regularidad del procedimiento. Un acto adm nist-ativo
)\ €S emitico a través de un procedimients distinto al lsgalrmente
A establecido, aunque coincida parcialmente con este.
En consecuencia, la RESOLUCION GERENCIAL GENERAL RECIC NAL
N” 000038-2022/ GOB.REG.TUMBES-GGR, contiene un vicio en el objeto o
contenido al contrariar el ordenamicnto juridico o cortener un imposible juridico,
Vicios en la finalidad perseguida por el acto; es decir, desvio de poder por finaiidad
publica distinta a la prevista en la ley; y un vicio en 1la regularidad del
procedimiento; es decir, para su emision del acto no ha seguide con el denido
procedimiento previsto en la ley.
™
Aunado a ello, la nulificacién de un acto administrativo estipuladn en la
/ LPAG, establece las condiciones que la norma ex_ge para que un acto pueda ser objeto
f o de revision de oficio por esta via son treso:

1. Que, el acto haya sido emitido, aun cuando sea Jirmne, Desde
que el acto es notificade puede ser chieto de anulacion de oficin por
la autoridad, inclusoe luego Ade transcurride el plazc para impuanarlo
podrd la administracion pidlica dejarlo sin efecto por esta via, Pora
estos efectos, segiin nuestro ordenamiento no resulta relevante
discriminar st el acto viciado ha sido dictado en efercicio de una
facultad reglada o discrecional, hayan otorgade o no derechos

* MONROY URBINA Juan Garlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Adimnistrative Gereral, lexio Gnico ofdenads de laley N 27444, TOMO
I, pblicado en enero de 2048, Pég, 154 y 156,
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subjetivos en favor de su destinataro o de terceros o si son
Javorables o desfavorables a la adminis-racion pblica,

2. La causa de invatidacién es que el acto administrative sea
contrario a derecho por accidn de I propia administracién
pablica o por accién del administrado, por lo que debe enconirarse
en alguna de fas causales del articulo 17° del TUO de la LPAS. Los
defecics mds comunes en que puede incurrir la_administracion |
publica_estan vinculados al incuinplinvento _de los requisitos de
validez

3. Que su subsistencia agravie el interés paiblico o lesione
derechos fundamentales. No se t-ata solamernte de que el aco sea
ilegal, sino que en el casc concreto debe tener un pius, esto es que
su vigencia conlleve por sus efecics agravio al interés priklico. Por
gjemple, afectar al eraric estatal, al patrimonio ptiblico, al medio
ambiente, ete,, en casoe existir un acto administrativo ilegal, pero que
no conlteve agravio al interés priblico, no podra ser objeto e radiclac
ce oficio.

Consideraado lo expuesto, el acto administrativo (resoluc:ér en
comento); retne las tres (03) condiciones que la norma exige para que un acto oueda
ser objeto de revision de oficio ‘nulidad de oficic) por parte de la Entidad Regional, al
haber incurrido en las causales previstas en el numeral 1 del articule ~0° del
DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JU8 que apraeba el Texto Unico Ordenado de ()
la LEY N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo Geuneral;

En quinto lugar, ante la transgresion legal advertida ccrresayonce al
superior jerarquico, declarar la nulidad de la resolucién RESOLUCION GEREMN_IAL
GENERAL REGIONAL N° 000038-2022 /GOB.REG. TUMBES-GGR, confcrime los
dispone el numeral 213.2 del articulo 213° ce 1a LPAG, “La nulidad de oficio solo
puede ser declarada por el funcionario Jerarquico superior al que expidié el
acto que se invalida. 8i se tratara de un acto emitido por una autorided que
no esta sometida a subordinacion Jerarguica, la nulidad es dectarada por
resolucion del mismo funcionario”, {-..) EN CONSECUENCIA, RETROTRAER, ¢l
PROCEDIMIENTO de COMPRAVENTA DIRECTA DE PREDIO DE DOMINIO
PRIVADO DEL ESTADO, ala ETAPA DE EVALUACION FORMAL DE LA SOLICITUD
DEL ADMINISTRADO.
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En cuanto, al plazo para nulificar dicho acto, este se encuentra dentro
del plazo legal de dos (02) afios, como 1o prescribe el numeral 213.3 del articulo 213°

Side la LEY N° 27444, Ley del procedimiento Administrativo General, que dispcne: “La
" fucultad para declarar ia nulidad de oficio de los actos administratives prescrioz en el
Jlazo de dos (2) anos, contado a partir de la Jecha en que hayan quedado corsenzidos,

o contado a partir de la notificacion a la autor:da-l adrministraiiva de la senter.cia penal
condenatoria firme, en lo referico a la nulidad de los actos previstos er. ei numeral 4
ded ardeulo 10°7,

Finalmente, si bien es cierto la declaratoria de nulidad de oficio, no
praede efectuarse “per se”, sino que se debe proceder observando lo establecico ~n el
tercer parrafo del numeral 213.2 del articulo 213° de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General; en concordancia, con el numeral 115.2 del
articalo 118° de LPAG, que establece “El inicio de oficio del procedimiento es
notificado « los administrados determinados cuyos intereses o derechos
protegidos puedan ser afectados por los actos a ejecutar, (-...; es decir, nara
nulificar un acto administrativo se debe da- inicio al procedimients de aclidad de
oficio del acto; en este caso, el acto cuesdonado la RESOLUCIGN GERENCIAL
GENERAL REGIONAL N° 000038~2022/G-DB.REG.’I‘UMBES-GGR, de fecha O de
tebrero del 2022; lo cual implica, el debido procedimiento y el derecho a lz defrnsa
del administrado o (s) cuyos intereses o derechos protegidos pueden ser
afectados por los actos a ejecutar; a fir que puedan formular sus descargos,
otorgarle el plazo de cinco {05) dias habiles (Altimo parra‘s del numeral 21%.3 de
la LPAG) para ejercer su derecho de defensa, transcurrido el plazo con o sim su
pronunciamiento del administrado, se concluye con el procedimiento de

nulidad de oficio. Donde, en los actuados se advierte que, Nno es necesano correr |
(traslado al administrado, debido a que este, es qaien promueve dicha nulificacxér del

acto administrativo, a través del escrito con registro documentario n° 807176 N
u’ 914991, de fechas 03 de julio y 30 de diciembre del de 2020.

Dicho esto, podemos mencionar que mediante €l Informe Legal N* 453-
2022/ GOB.REG. TUMBES-GGR/ORAJ, de fecha 14 de noviernbre del 2022; el -efe de
la Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de Tumbes, CPING:
PRIMERO. - DECLARAR, 1a NULIDAD de OFICIO de 1a RESOLUCION GERENCIAL
GENERAL REGIONAL N° 000038-2022 / GOB.REG. TUMBES-GGR, de fecha 04 de
lebrero del 2022; al estar inmerso en la causal de nulidad previstas en el numeral
1 del articulo 10° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto
Unico Ordenado de la LEY N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrative
Guneral. SEGUNDO. -~ RETROTRAER, ¢l PROCEDIMIENTO de COMPRAVENTA
DIRECTA DE PREDIC DE DOMINIO PRIVADO DEL ESTADO, a la ETAPA

JBVALUACION FORMAL DE LA SOLICITUD.
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Que, estando a lo actuado y coatando con la visacion de la Oficina
tegional de Asesoria Juridica, Secretaria Jeneral Regionzl, Gerencia Regioral de
Flaneamiento, Presupuesto ¥y Acondicionamienito Territorial ¥y la Gerencia Jeneral
Fegional del Gobierno Regional Tumbes, en uso de las atribuciones conferidas nor la
LEY N° 27785 - LEY DE DESCENTRALIZACION, LEY N° 27867 - LEY ORGANICA
DI GOBIERNOS REGIONALES Y sus normas modificatorias y en cumplimierio de
las funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y funciones, aprcbada
mediante ORDENANZA REGIONAL N° 008-2014-GOB.REG.TUMBES-CR.

S RESUELVE:

i’f e ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR, la NULIDAD de OFICIO de la RESOLUCION

ﬁl e GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 000038-2022/ GOB.REG.’I‘UMBE&GGR, de
;o fecha 04 de febrero del 2022; al estar inmerso en la causal de nulidad previstas
Wl ¢n el numeral 1 del articulo 10° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que

aprueba el Texto Unico Ordenado de la LEY N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General; Yy, por los fundamentcs expuestos en la pacte considerativa
de la presente resolucion,

ARTICULO SEGUNDO. - RETROTRAER, ¢l PROCEDIMIENTO de COMPRAVEN'['A,
DIRECTA DE PREDIO DE DOMINIO PRIVADO DEL ESTADO, a la ETAA
BEVALUACION FORMAL DE LA SOLICITUD; y, por los fundamentos expuestas =n la
parte considerativa de la presente resolucion.

% ; ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR, la presente resolucion al administ-ado
' /"'r\',f M FELIPE ALBERTO LOPEZ SOTO, en su domicilio consignado en los antecedentes

administrativos a la Oficina Regional de Asesoria Juridica, Secretaria General
Regional, Sub Gerencia de Acondicionamients Territorial v la Gerencia General
Regional, y, demas instancias administratvas del pliego del Gobierno Regional
Tumbes, para los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, COMPLASE y ARCHIVESIE,
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