MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN ROMAN
JULIACA

RESOLUCION GERENCIAL N° 295 - 2022-MPSR-]/GEMU.

Juliaca, 16 de junio de 2022

VISTOS:
La Carta N°098-2019-MPSRJ/SGPM, Informe de Precalificacion N°® 116-2022-MPSR-]/PAD-ST, y demas actuados que lo
conforman;

CONSIDERANDOC:

Que, los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia,
de conformidad a lo dispuesto en el Articulo |l del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades Ley N° 27972,
en concordancia con el Articulo 194 de la Constitucion Politica del Estado modificado por la Ley N° 28607, Ley de Reforma
Constitucional.

Que, el nuevo Régimen del Servicio Civil se aprobd mediante la Ley N°® 30057, la misma que en el Titulo V ha previsto el
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador, asf como también en el Titulo VI del Libro | del Reglamento General
de la citada Ley, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se desarrolla todo lo concerniente al régimen
disciplinario,

Que, al respecto, cabe mencionar que, en la undécima disposicion complementaria transitoria del Reglamento General de
la Ley del Servicio Civil, establece que: "El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra
en vigencia a los tres (3) meses de publicado el presente reglamento, con el fin que las entidades se adecuen internamente
al procedimiento”.

Que, en ese contexto, el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, mediante el cual se aprueba el Reglamento de Ja Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, tiene como fecha de entrada en vigencia el 14 de junio de 2014, por lo que consecuentemente
el régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia el 14 de setiembre del 2014, régimen que resulta
aplicable a todas las Entidades del Estado.

Que, de acuerdo a la revisién efectuada a la documentacién que obra a folios 01, con fecha 07.11.2019, el Sub Gerente
de Policia Municipal, mediante Carta N® 098-2018-MPSRJ/SGPM, da a conocer al Sub Gerente de Recursos Humanos,
que el servidor municipal Raul Chura Quispe, viene incumpliendo funciones encargados, asi como abandono de trabajo de
fechas 25 y 26 de diciembre de 2019, por lo que solita se le inicie procedimiento administrativo en aplicacion de los incisos
b) y g) del articulo 85 de la Ley N® 30057.Y estando al PROVEIDO N 5438-2018, con fecha 11.11.2019, este ultimo lo
remite el precitado informe al Secretario Técnico de los Organos Instructores de los Procedimientos Administrativos
Disciplinarios, a efectos de que proceda conforme a sus atribuciones de conformidad a la Ley N® 30057 y su Reglamento
aprobado mediante D.S. N* 040-2014-PCM.

Asimismo, el Secretaric Técnico de Procedimientos Adminisirativos Disciplinarios de la Municipalidad Provincial de San
Romén Juliaca (6rgano técnico) remite con fecha 08 de marzo de 2022, el INFORME DE PRECALIFICACION N° 116-2022-
MPSR-JIPAD-ST a Gerencia Municipal, informando sobre la prescripcion del PAD N® 113-2018.

Que, el numeral 252 3 del articulo 252 del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General aprobado
mediante D.S. N°® 004-2019-JUS, prescribe "La autoridad declara de oficio la prescripcion y da por concluido el
procedimiento cuando advierta que se ha cumplido el plazo para determinar la existencia de infracciones. Asimismo, los
adminisirados pueden plantear la prescripcion por via de defensa y la autoridad debe resolveria sin mas tramite que la
constatacion de los plazos”

En este sentida y antes de emitir pronunciamiento sobre e INFORME DE PRECALIFICACION N* 116-2022-MPSR-J/PAD-
ST, esta gerencia considera necesario efectuar un analisis de los hechos dentro del marco legal del articulo 94 de la Ley
N° 30057, asi como del numeral 97 .1 del articulo 57 del Reglarnento General de la Ley N® 30057 — Ley del Servicio Civil,
aprobado por D.S. N° 040-2014-PCM, concordante con el numeral 10.1 del articulo 10 de la Directiva N* 02-2015-
SERVIR/GPGSC, denominada "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057- Ley del Servicio
Civil" (en adelante, Directiva del Reglamento Disciplinario) establece “La prescripcion para el inicio del procedimiento
opera a los tres (3) afios calendario de haberse cometido la falta, salvo que durante ese periodo la ORH o quien haga sus
veces o la Secretaria Técnica hubiera tomado conocimiento de la misma. En este titimo supuesto, la prescripcion
operara un (1) ano calendario después de esa toma de conocimiento, siempre que no hubiera transcurrido el plazo
anterior de tres (3) arios.

SOBRE LOS HECHOS RELACIONADOS CON LA PRESCRIPCION DE LA CARTA N° 098-2019-MPSRJ/SGPM.

Que, de los documentos gue obran en el expediente, se advierte gue |la mencionada prescripcion se habria ocasionado por
la no emision de la Resolucion de inicio y/o archivo sobre los hechos sefialados en la Carta N° 088-2019-MPSRJ/SGPM,
conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 01

Cronologia de la Prescripcion de la Carta N° 098-2019-MPSRJ/SGPM.
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN ROMAN
JULIACA

N* FECHA ACCION

Sub Gerente de Policia Municipal, remite al Sub Gerente de Recursos Humanos, la Cara N 098-2015-
1 o7-11-2018 MPSRJSGPM, para su conocimisnto y demas fines.

Mediante PROVEIDO N°® 5438-2019, Sub Gerente de Recursos Humanos, remite la Cara N° 098-2019-
Zz 11-11-2018 MESRJIISGPM, al Secretaric Técnico de los Organcs Instructores de los Procedimientos Administrativos

Disciplinarios, a efecto de gque proceda conforme a sus atribuciones sefaladas en la Ley N°® 30057,
Se tlene un lapso de tiempo computade al 15.03.2020, de 04 meses,

3 15.03.2020
16-03-2020 Medlante Resolucion de la Sala Plona N° 001-2020-SERVIR/TSC, se suspende &l computo de los plazos de

4 al pres: iGn del régimen disaiplinario previsto en a Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil durante el Estado de
30-06-2020 Emerganara por el COVID 18.
Brescribio el plazo para emifir resolucién de sancion ylo archivo de las presuntas faltas administrativas
5 01-03-2021 disciplinarias a presunto infractor contenido en la Carta N? 098-2019-MPSRJ/SGPM.
Se remite Informe de Precalificacion N° 116-2022-MPSR-J/PAD-ST, a Gerencia Municipal, dando a conocer sobre
6 08-03-2022 la'prescnpcion del PAD N* 113-2018.

Que, del cuadro anterior se puede advertir que el Sub Gerente de Recursos Humanos, tomo conocimiento de la Carta N°
098-2019-MPSRJISGPM, el 07.11 2019, desde |a referida fecha no se advierte que se haya emitido la resolucién de inicio
ni que se haya notificado el mismo, cuyo plazo vencid el 01 de marzo de 2021, teniendo en cuenta que a partir del
16.03.2020 al 30.06.2020, se suspendieron los plazos conforme a lo dispuesto en a Resolucion de la Sala Plena N° 001-
2020-SERVIR/TSC, se suspende el computo de los piazos de prescripeion del regimen.disciplinario previsto en la Ley N°
30057 Ley del Servicio Civil durante el Estado de Emergencia por el COVID 19. De manera que al 15,03.2020, han
transcurrido 04 meses, reanudandose el computo del plazo del 01.07.2020 al 01 de marzo del 2021 se tiene 08 meses, que
sumados hacen un total'de un afo, por lo que en el presente caso ha operado la prescripcion de la potestad sancionadora
de la Entidad, siendo asi corresponde emitir |a resolucion de prescripcion.

SOBRE LA PRESCRIPCION DE LA POTESTAD DISCIPLINARIA EN EL CASO CONCRETO.

Que, de acuerdo al articulo 84 de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, la competencia para iniciar procedimiento
administrativo disciplinario contra los servidores civiles decae en el plazo de tres (03) afios contados a partir de la comision
de la falta y uno (01) a partir de la toma de conocimiento por parte de |a oficina de recursos humanos de la entidad o la que
haga sus veces. En el mismo sentido lo establece el numeral 97.1 del articulo 97 del Reglamento General de la Ley N°
30057 - Ley del Servicio Civil, aprobado por el Decreto Supremo N* 040-2014-PCM.

Que, asimismo, el numeral 10.1 de la Directiva N 02-2015-SERVIR/GPGSC, denominada "Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N® 30057- Ley del Servicio Civil' (en adelante, Directiva del Reglamento
Disciplinario) establece que "La prescripcion para el inicio del procedimiento opera a los tres (3) afios calendario de
haberse cometido Ia falta, salvo que durante ese periodo la ORH o quien haga sus veces o la Secretaria Técnica hubiera
tomado conocimiento de la misma. En este ultimo supuesto, la prescripcion operara un (1) ano calendario después
de esa toma de conocimiento, siempre que no hubiera transcurrido el plazo anterior de tres (3) anos.

Que, de acuerdo con lo expuesto, se verifica que desde la toma de conocimiento de parte del Sub Gerente de Recursos
Humanos de la Carta N° 098-2019-MPSRJ/SGPM, con fecha 07.11.2019, desde la indicada fecha no se advierte que se
haya emitido la Resolucidn de inicio ni que se haya notificado la misma, habiendo transcurrido mas de un afo, teniendo en
cuenta gue a partir del 16.03.2020 al 30.06.2020. se suspendieron los plazos de prescripeion del régimen disciplinario
previstos en la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil durante el Estado de Emergencia conforme se tiene previsto en la
Resolucion de la Sala Plena N° 001-2020-SERVIR/TSC, reinicidandose el plazo a partir del 01.JUL.2020. Siendo asi, el
presente PAD ha operado la prescripcién de la potestad sancionadora en fecha 01.03.2021. En consecuencia, es de
aplicacion el numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, denominada "Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de |a Ley N* 30057- Ley del Servicio Civil".

En el siguiente cuadro se puede apreciar el transcurso del plazo:

Cuadro N° 02
Detalle del Plazo de prescripcion de la potestad sancionadora

07-11-2018 01-03-2021 08-03-2022

: Secretario Tecnico remite Informe de
Sub  Gerente de Reecursos Humanos loma | Plazo maximo para ejercer la | Precalificacion N 118-2022-MPSR-
conocimlento  de |la  Carta N° 098-2019- | potestad sancionadora JIPAD-8T, sefalando sobre la
MPSRJSGPM, prescripeion del FAD N® 113-2018

Que, en el cuadro precedente, se evidencia que el plazo de prescripcion de un (1) afic para ejercer la potestad sancionadora
empezod a contabilizarse el dia 07 de noviembre del 2019 y concluyo el 01 de marza de 2021; por lo tanto, al no haberse
emitido la Resolucion de Sancion y/o archivo al 01.03.2021, ha prescrito para ejercer |a potestad sancionadora disciplinaria
de la responsabilidad de las presuntas faltas administrativas sefaladas en la Carta N* 009-2013-MPSRJ/SGPM.

Que, cabe precisar que la prescripcion en materia administrativa es una figura legal que acarrea indefectiblemente la
pérdida del "ius puniendi” de! Estado, eliminando por tante la posibilidad de que la autoridad administrativa pueda determinar
la existencia de una conducta infractora y aplicar validamente una sancion al responsable.

Que, sobre el computo del Plazo de Prescripcion en el nuevo Régimen del Servicio Civil, debemos tener en cuenta
gue de acuerdo a la version actualizada de la Directiva N 02-2015-SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinari
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN ROMAN
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“XANO DEL FORTALECIMIENTO DE { NAL”

Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, aprobado por Resolucidn de Presidencia Ejecutiva
N°® 092-2016-SERVIR-PE de fecha 21 de junio del 20186, se han previsto dos (02) plazos para la prescripcion del inicio del
procedimiento disciplinario a los servidores civiles, uno de tres (3) afios y el otro de uno (1) afio. El primero iniciara su
compute a partir de la comisién de la falta y el segundo, a partir de conocida |a falta por la oficina de Recursos Humanos
de la Entidad o la que haga sus veces o la Secretaria Técnica.

Que, sobre &l particular es importante sefalar que para efectos del Procedimiento Administrativo Disciplinario, en el marco
de la Ley N® 30057, Ley del Servicio Civil, el Titular de la Entidad, es la maxima autoridad administrativa, y para el caso de
los gobiernos locales es el Gerente Municipal, segun lo dispuesto por el literal i) del articulo 1V del Titule Preliminar del
Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil: %) Titular de la entidad: Para efectos del Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, se entiende que el litular de la entidad es la maxima autoridad
administrativa de una entidad publica. En el caso de los Gobiernos Regionales y Locales, la maxima autoridad administrativa
es el Gerente General del Gobierno Regional y el Gerente Municipal respectivamente.”.

Que, en el Derecho Administrative, al analizar la prescripcion en el ambito administrativo sancionador podemos interpretar
que ésta es una limitacion al ejercicio tardio del derecho en beneficio de la seguridad; por ello, se acoge en aquellos
supuestos en los que la Administracion, por inactividad deja transcurrir el plazo maximo legal para ejercitar su derecho a
exigir o corregir las conductas ilicitas administrativas o interrumpe el procedimiento de persecucion de |a falta durante un
lapso de tiempo.

Que, en lo que respecta a la naturaleza juridica de la prescripcion, segun lo establecido por la Autoridad Nacional del
Servicio Civil — SERVIR, en la Resolucién de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC, precedentes administrativos de
observancia obligatoria para determinar la correcta aplicacion de las normas que regulan la prescripcion de la potestad
disciplinaria en el marco de la Ley N° 30057 y su Reglamento: “(...) fa tesis dominante es Ia sustantiva, ya que supone una
renuncia del Estado al derecho de castigar basada en razones de palitica criminal aunadas por el transcurso del tiempo,
cuya incidencia es que la propia Administracion considere extinta la responsabilidad de la conducta infractora, y por
consiguiente de la sancion.”

Que, de lo antes citado y segun lo dispuesto por la Autoridad Nacional del Servicio Civil- SERVIR, en la Resolucion de Sala
Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC puede inferirse que fa prescripeion es una forma de liberar a los administrados de fas
responsabilidades disciplinarias que Jles pudieran corresponder, originada por la inaccion de la administracion pablica,
quien implicitamente renuncia al ejercicio de su poder sancionador.

Que, cabe recordar que, de acuerda a fo prescito en el articulo 97.3 del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil: “La prescripcién sera declarada por el titular de la entidad, de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio
de la responsabilidad administrativa correspondiente”.

Que, en observancia de las consideraciones sefaladas, y de conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil y su Reglamento General aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Ia Directiva N° 02-2015-
SERVIR/PSG/GS "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N® 30057 Ley del Servicio Civil" modificada
por la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N* 092-2016-SER-PE, estando a las consideraciones expuestas en la presente
resolucion se determina gue la Municipalidad Provincial de San Roman no cuenta con la potestad para poder determinar la
existencia de faltas disciplinarias en el PAD N° 113-2019, por lo que corresponde declarar la prescripcion y archivar el
presente expediente administrativo disciplinario.

Por lo expuesto, y en uso de las facultades conferidas a este despacho por la Ley N® 30057- Ley del Servicio Civil y su
Reglamento aprobado mediante D.S, N* 040-2014-PCM vy la Directiva N° 02-2015/SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario
y Procedimiente Sancionador de la Ley N® 30057, Ley del Servicio Civil", aprobado por Reselucion de Presidencia Ejecutiva
N® 101-2015-SERVIR-PE, modificada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE;

SE RESUELVE:

Articulo Primero: DECLARAR |la PRESCRIPCION de oficio del ejercicio de la potestad para poder determinar la existencia
de faltas disciplinarias contra el presunto responsable sobre los hechos sefalados en la Carta N® 098-2019-MPSRJ/SGPM,
conforme a lo expuesto en la parte considerativa de la presente resolucion en consecuencia ARCHIVAR
DEFINITIVAMENTE los actuados del caso.

Articulo Segundo: REMITIR el Expediente Disciplinario N° 113-2018 en originales a folios 23 a la SECRETARIA TECNICA
del PAD, para su archivo correspondiente.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CIMPLASE Y ARCHIVESE.

.,I

£E,

ALCALDLA

G. SECRETARIA GENERAL

L P T Jashesasansens
Achivs Dr. RICARDOLIAL & EZ GONZALES
REGISTRO GEMU N* 2022-736 GERENTE MUNIEIPAL
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