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@ PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 04521-2022-TCE-S2

Sumilla: “Sobre el particular, se tiene que el vicio incurrido en el
presente caso resulta trascendente, pues la Entidad, a
través del Comité de Seleccion y el drea usuaria, elaboraron
las bases integradas sin tener en cuenta lo dispuesto en la
Resolucion de la Tercera Sala, lo cual configura una
trasgresion a la normativa de contrataciones [articulo 129
del Reglamento].”

Lima, 27 de diciembre de 2022

VISTO en sesion del 27 de diciembre de 2022, de la Segunda Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 8357/2022.TCE, sobre el recurso de
apelacion interpuesto por el CONSORCIO SANTA ROSA, conformado por las empresas
SEPTIMA CONTRATISTAS GENERALES S.R.L. y CONSTRUCTORA EGH E.I.R.L., en el marco
de la Adjudicacion Simplificada N2 006-2022-MDSRS/CS- Primera Convocatoria, para la
contratacién de la ejecucién de la obra: “ampliacion y mejoramiento del Estadio
Municipal de Santa Rosa de Sacco, distrito de Santa Rosa de Sacco - Yauli - Junin, Il Etapa
con CUI N° 2305190”; y atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. Segun obra en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE), el 18
de octubre de 2022, la Municipalidad Distrital de Santa Rosa de Sacco, en adelante
la Entidad, convocd la Adjudicaciéon Simplificada N2 006-2022-MDSRS/CS- Primera
Convocatoria, para la contrataciéon de la ejecucidn de la obra: “ampliacion y
mejoramiento del Estadio Municipal de Santa Rosa de Sacco, distrito de Santa Rosa
de Sacco - Yauli - Junin, Il Etapa con CUI N° 2305190”, con un valor referencial de
S/ 580,678.38 (quinientos ochenta mil seiscientos setenta y ocho con 38/100
soles), en adelante el procedimiento de seleccidn.

Dicho procedimiento de seleccién fue convocado bajo la vigencia del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley; y, su Reglamento aprobado
por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, modificado por los Decretos Supremos
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N°s 377-2019-EF', 168-2020-EF?, 250-2020-EF® y 162-2021-EF*, en adelante el
Reglamento.

El 28 de octubre de 2022 se llevd a cabo la presentacién de ofertas (electrénica) y
el 4 de noviembre del mismo afo se notificd, a través del SEACE, el otorgamiento
de la buena pro del procedimiento de seleccién a favor del CONSORCIO SANTA
ROSA conformada por las empresas EMPRESA CONSTRUCTORA & CONSULTORA
ADRIGAL INGENIEROS EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPOSABILIDAD LIMITADA e
INGENIEROS CONTRATISTAS ERICK S.A.C.; en adelante, el Consorcio
Adjudicatario, en mérito a los siguientes resultados:

Evaluacion
Postor Precio Puntaje total Orden de Resultado
ofertado prelacion

(s/)

CONSORCIO SANTA ROSA
[SEPTIMA CONTRATISTAS | S/522,610.55 115 1 Descalificado
GENERALES S.C.R.LY
CONSTRUCTORA EGH
E.LR.L]
CONSORCIO SANTA ROSA

[EMPRESA S/ 522,610.55 105 2 Adjudicatario
CONSTRUCTORA &
CONSULTORA ADRIGAL
INGENIEROS EMPRESA
INDIVIDUAL DE
RESPOSABILIDAD
LIMITADA e INGENIEROS
CONTRATISTAS ERICK
S.A.C.]

Mediante Formulario de Interposicion de Recurso Impugnativo y escrito N° 1,
subsanados con escrito N° 02, recibidos el 11 y 15 de noviembre de 2022,
respectivamente, en la Mesa de Partes Digital del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), el CONSORCIO SANTA ROSA, conformado por
las empresas SEPTIMA CONTRATISTAS GENERALES S.R.L. y CONSTRUCTORA EGH
E.l.R.L., en adelante el Consorcio Impugnante, interpuso recurso de apelacion

FNJETR NE

Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de diciembre de 2019, vigente a partir del 15 del mismo mes y afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 30 de junio de 2020, vigente a partir del 1 de julio del mismo afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 4 de setiembre de 2020, vigente a partir del 5 del mismo mes y afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 26 de junio de 2021, vigente a partir del 12 de julio del mismo afio.
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contra el otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccidn,
solicitando se declare la nulidad del procedimiento de seleccion o se le otorgue la
buena pro. Para dichos efectos, el Consorcio Impugnante manifestd lo siguiente:

i Sefiala como antecedente que el procedimiento de seleccién fue objeto
de pronunciamiento en el Expediente N° 6571/2022.TCE, a través de la
Resolucién N.2 3350-2022-TCE-S3 del 3 de octubre de 2022 que declard
la nulidad de oficio y exhorto a la Entidad a que elabore las bases
integradas de acuerdo a la definicién de obras similares y retire los
requisitos de componentes, debido a que la exigencia de componentes
en la experiencia del postor en la especialidad provocd la participacién de
solo dos postores, lo cual afecta el principio de libre concurrencia.

Respecto a la nulidad del procedimiento de seleccion

ii. Menciona que el Comité de Seleccidn persiste en solicitar los siguientes
requisitos para acreditar el requisito de calificacion - experiencia del
postor en la especialidad:

EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a (1) VEZ EL VALOR
REFERENCIAL DE LA CONTRATACION, en la ejecucion de obras de saneamiento u obras similares,
durante los 10 afos anteriores a |a fecha de Ia presentacion de ofertas, que se computaran desde la
suscripcion del acta de recepcién de obra,

Definicion de Obras Similares: Se considerara como obra similar a; mejoramiento y/o construccion de
servicios higienicos y camerinos en obras de Grass sintético, estadios y/o lozas deportivas.

Que contemplen por lo menos 03 partidas o metas;

1. Movimiento de Tierras

2. Mitigacion Ambiental

3. Camerinos.

Siendo que el Comité de Seleccién inobservé las recomendaciones del
Tribunal de Contrataciones, persistiendo con sus requerimientos y
afectando el principio de libre concurrencia y transparencia.

iii. Afade que en multiples resoluciones y dictamenes emitidos por el OSCE

se concluyd que el requerimiento de componentes afecta el principio de
libre concurrencia y que Unicamente debe evaluarse como experiencia en
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la especialidad las caracteristicas principales del contrato que se presenta
VS el contrato que se pretende alcanzar.

iv.  Por otro lado, el Consorcio Impugnante sostiene que dias antes de la
publicacidn de los resultados en el SEACE, el Comité de Seleccién por
error publicé en el SEACE, el acta de calificacién del procedimiento de
seleccidon AS-SM-14-2022-MDSRS-CS-1 [cuyo objeto de convocatoria es el
mismo del procedimiento de seleccién], hecho que fue comunicado a la
Direccién de Riesgos del OSCE.

V. Refiere que estos hechos evidencian el direccionamiento de la ejecucion
del proyecto objeto de convocatoria y/o en su defecto desconocimiento
del Comité de Seleccion, lo cual afecta el interés publico; por lo que dichas
falencias deben declararse nulas; sin perjuicio que se declare la validez de
la oferta de su representada, en consecuencia, se revoque el
otorgamiento de la buena pro por la afectacién de los principios antes
mencionados.

Respecto al otorgamiento de la buena pro a su favor

vi. Indica que en aplicacidon del principio de eficiencia y eficiencia y teniendo
en cuenta que la dilacion innecesaria de la controversia trae perjuicio de
orden econédmico y moral a la comuna de Santa Rosa de Sacco, pues
estamos se estd a puertas de culminar el afio fiscal y se corre el riesgo de
perder el financiamiento, lo cual afecta las expectativas del interés
comun, debe primar el interés publico sobre formalidades pasibles de
subsanacion.

En ese sentido, indica que tanto en la anterior apelacién con en la actual
solo dos postores llegaron a presentarse del numero total de inscrito, y
en una segunda oportunidad seran los mismos que llegardn a la etapa de
calificacion, por lo que solicita reconducir el procedimiento de seleccion,
siendo que su representada al haber quedado en el primer orden de
prelacidon dentro de la calificacion, corresponde se le otorgue la buena
pro del procedimiento de seleccion.
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Mas aun si ningun postor distinto al Consorcio Adjudicatario y su
representada se vieron perjudicados y/o beneficiados con el criterio de
calificacion del Comité de Seleccidn.

3. Por decreto del 17 de noviembre de 2022, se admitié a tramite el recurso de
apelacion presentado en el marco del procedimiento de selecciéon, y se corrid
traslado a la Entidad, a fin de que cumpliera, entre otros aspectos, con registrar
en el SEACE el informe técnico legal, en el que indique su posicion respecto de los
hechos materia de controversia, en el plazo de tres (3) dias habiles.

El 24 de noviembre del mismo afio se notificd, mediante el SEACE, el recurso a
efectos que, de ser el caso, los postores distintos al Impugnante que pudieran
verse afectados con la resolucién lo absuelvan.

Finalmente, se dejé a consideracién de la Sala la solicitud de uso de la palabra del
Consorcio Impugnante y se remitié a la Oficina de Administracién y Finanzas el
Comprobante del Depésito en Efectivo Cta. Cte. N° 080700086, expedido por el
Banco de la Nacién, para su verificacidén y custodia.

4. ElI29de noviembre de 2022 la Entidad publicé en el SEACE el Informe N° 070-2022-
MDSRS/GM e Informe Técnico Legal N° 1-2022-MDSRS/OAL, mediante los cuales
reiteré los argumentos referidos a la descalificacién de la oferta del Consorcio
Impugnante, expuestos en el “Acta de apertura de sobres, evaluacidon de las
ofertas y calificacién”.

Asimismo, la Entidad sostuvo que dentro del presupuesto de obra se designd un
monto para la implementaciéon del Plan de vigilancia, prevencién y control de
COVID — 19 en obra.

5. Mediante escrito N° 1 presentado el 29 de noviembre de 2022 ante la plataforma
digital del Tribunal, el Consorcio Adjudicatario se apersond y absolvid el traslado
del recurso de apelacién, indicando lo siguiente:

i Reitero los argumentos por los cuales el Comité de Seleccion decidid

descalificar la oferta del Consorcio Impugnante, indicando que aquel no
acreditd el componente “camerinos” en la experiencia 1, correspondiente
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al Contrato GL C-41-2013, maxime cuanto las definicion de obras similares
establece lo siguiente:

Definicién de Obras Similares: Se considerara coma obea simiar a: meioramiento y/o construccidn de
sarvicios higiénicos y camerinos en obras de Grass sintética, estadios y/o lozas deporiivas.

Que contemplen por lo menos 03 partidas o matas:

1. Movimiento de Tlerras

2. Mtigacidn Amblental

3, Camerinos.

Asimismo, respecto al experiencia N° 2 correspondiente al Contrato N°
002-2018/MDY, el Consorcio Impugnante no cumplié con acreditar el
componente “mitigacion ambiental”; por otro lado, el Contrato de
Consorcio no establece las responsabilidades que corresponden a cada
uno de los consorciados en la ejecucién de la obra, solo sefialan

porcentajes.

Afade que para validar el contrato de consorcio debe establecerse
expresamente las obligaciones en la ejecucién de la obra de cada
consorciado, conforme a la Directiva N° 005-2019-OSCE/CD — Participacion
de proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado, que
establece: “el contrato de consocio del cual se desprenda fehacientemente
el porcentaje de las obligaciones que se asumio en el contrato presentado;
de lo contrario, no se computard la experiencia proveniente de dicho
contrato”.

ii. Solicitd se ratifique el otorgamiento de la buena pro a su representada y
gue no se declare la nulidad del procedimiento de seleccién.

6. Por decreto del 1 de diciembre de 2022, se tuvo por apersonado al presente
procedimiento al Consorcio Adjudicatario, en calidad de tercero administrado;
asimismo, por absuelto el traslado del recurso impugnativo.

7. Por decreto del 1 de diciembre de 2022, se remitié el expediente a la Segunda Sala

del Tribunal para que evalle la informacidn que obra en el expediente y, de ser el
caso, dentro del término de cinco (5) dias habiles lo declare listo para resolver.
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8. Mediante Memorando N° D0O00424-2022-0SCE-SPRI presentado el 2 de diciembre
de 2012 por la plataforma digital del Tribunal, la Sub Direccién de Procesamiento
de Riesgos del OSCE puso en conocimiento de este Tribunal la copia informativa
de la Solicitud de Dictamen de Cuestionamientos y actuados referidos al
procedimiento de seleccidn, recaidos en el Expediente DIC N.2 1234-2022, de los
cuales se desprende lo siguiente:

i Mediante Escrito N° 1 presentado el 3 de noviembre de 2022 ante la Sub
Direccién de Procesamiento de Riesgos del OSCE, el Gerente General del
consorciado SEPTIMA CONTRATISTAS GENERALES denuncié supuestas
irregularidades en el procedimiento de seleccion, debido a que el Comité
de Seleccidn antes de vencer el plazo de subsanacién de ofertas, publicd
en el SEACE el Acta de calificacidn y otorgamiento de la buena pro; es decir,
ya tenia un ganador antes de vencer los plazos otorgados. Dicha situacién
vulneraria el debido proceso administrativo, lo cual ameritaria la nulidad
del procedimiento de seleccion.

Asimismo, del consorciado SEPTIMA CONTRATISTAS GENERALES denuncié
qgue la descalificacion de su oferta se sustentaba en la acreditacion de
componentes que afectan el principio de libre concurrencia; por lo que
debia ser declarado nulo el procedimiento de seleccion.

ii. Mediante Memorando N° D000424-2022-OSCE-SPRI, la Sub Direccion de
Procesamiento de Riesgos senald que verificd que la Entidad publicé con
fecha 2 de noviembre de 2022 “actas de apertura de sobres, evaluacién de
las ofertas y calificacion y otorgamiento de la buena pro” las cuales
corresponderian al procedimiento de seleccién, en tanto aln no vencia el
plazo de subsanacidn otorgado por la Entidad a los postores®, como se
aprecia a continuacion:

5 Con fecha 2 de noviembre de 2022 la Entidad notifica en la Ficha SEACE del procedimiento de seleccidn, la subsanacion de las
ofertas, mediante Carta N.2 001 y N.2 002-2022/PCS-AS006, otorgéndoles un plazo de un (01) dia habil, lo cual es subsanado por los
postores el dia 3 de noviembre de 2022; es decir, con posterioridad a la publicacién de la actas en la Adjudicacién Simplificada N.2
14-2022-MDSRS-CS-1.
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Asimismo, la Sub Direcciéon de Riesgos descargd los “Documentos de
Calificacion y Evaluacion.zip” visualizando el archivo “Cuadro de evaluacion
economica.rar” el cual contiene dos documentos, siendo el primero que
contiene las actas del procedimiento de seleccién, como se aprecia a

continuacion:

8 0Curdro de evalumci (copi de
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Afady  Btraeren Comprobar  Ver  Eliminar  Buscar  Asistente Informacitn | Buscarwruse Comsntanc Proteger auto adtralble

® B 0Cuadro de eveluacien economica.rar - archivo RAR, tamaio descemprimido 15,524,720 bytes

Fomure Tamafo Comprimiio Tipo Modgincade CRG32
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02/11420;

5955876 Adobe Acrobat Do

[ FORMATO N° 22

ACTA DE OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO:
BIENES, SERVICIOS EN GENERAL Y CBRAS
(PARA PROCEDIMIENTOS CUYA PRESENTACION DE OFERTAS SE REALIZA EN ACTO PUBLICO O PRIVADO)

’ 1 NUMERQ DE ACTA q

[ [SCDRELAINFORMACION GENERAL

En 6l Distrito do Santa Rosa de Sacce, 8 los 02 diaa del mas do noviembre del mamzje" el Auditorio 02 '3 Municpaidan Disyis
ce Santa Fosa de Saceo, uuicado an la Cale Marans Mesgar N° 208 - Sants Rosa de Secon - Yauli - Anin. 8 85 16:00 AM POEs 32
reunieron ios membros del Comitd de Selscekin Parmanante deagnade mediante Resolusion de Berencial N° 108-2022.40

L B e Saneucy y oesar o prace " 09 zoecon oo b Adjudicecin Simglificada N° 005-2022-MD3RS - Primera
Convocatorla, cuyo objet da I3 convocatoriz es ls CONTRATACION DE LA OBRA *AMPLIACION Y MEJORAMENTO DEL
FESTADID MUNCIPAL DE SANTA ROSA DE SACCC, DISTRITQ DE SANTA ROSA DE SACCO, YAUL - JUNIN® [ ETAPA CON Gt
N 2305490, ain do OTORGAR LA BUENA PRO.

FORMATO N 15

ACTA DE APERTURA DE SOBRES, EVALUACION DE LAS OFERTAS Y CALIFICACION
CBRAS
(PAAA PROCEDIMIENTOS CUYA PRESENTACION DE OFERTAS SE REALIZA BN ACTO FRIVALG)

| 1 ImImeno e AcTA | 3 |

SOERE A NFOMARTIN GENERAL

En el Dy de San Rvea de Sewo, 2
Sacca, wbicada en I Cale Manano Nelgar
St foas e

oh

o ol

AN haras. se reunianon los memens
coner y 8¢ bl e ae

cgn .
o2 '3 Aojucicacion Simplificacs N* 005-2022-MDSRS - Primen Comvocatoria, & 0 0813 Lowacaky e la CONTRATACION DE LA CSRA)
"AMPLIACION ¥ NEJORAMIENTO DEL ESTADIO MUNTCIPAL DE SANTA ROSA DE SACCO, DISTRITO DE SANTA ROSA DE SACCO, YAULI
JUNIN' || ETAPA CON CUI N® 2308132 & fin de EFECTUMR LA APERTURA Y SVALUACION OF LAS OFERTAS prasenindss al pessnle
peeereinin 40 ap o dn
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iii. La Sub Direccién de Riesgos del OSCE precisa que de la revision del SEACE
aprecié que el procedimiento se encuentra suspendido en atencién a un
recurso de apelacién interpuesto por el Consorcio Impugnante ante el
Tribunal; por lo que remitié copia informativa de la comunicacién de la
referencia y del Oficio N° D003857-2022-0OSCE-SPRI, para conocimiento y
fines que estime pertinentes en el marco de sus competencias.

iv. Mediante Oficio N° DO003857-2022-OSCE-SPRI, la Subdirectora de
Procesamiento de Riesgos del OSCE comunicé al Consorcio Impugnante
gue no es posible atender su solicitud pues sus cuestionamientos tienen
una via especifica para que puedan hacer valer sus pretensiones la cual es
la interposicion del recurso de apelacion.

En relacidn a que el Comité de Seleccién publicéd el Acta de calificaciéon y
otorgamiento de la buena pro antes de vencer el plazo de subsanacién de
ofertas, le comunicé que dichos hechos serian puestos de conocimiento de
este Tribunal para su conocimiento y fines.

9. Por decreto del 5 de diciembre de 2022 se programé audiencia publica para el 13
de diciembre de 2022, la misma que se llevd a cabo con la presencia del Consorcio
Impugnante y el Consorcio Adjudicatario; dejdndose constancia de la inasistencia
de la Entidad.

10. Por decreto del 13 de diciembre de 2022, se requirié a la Entidad, al Consorcio
Impugnante y al Consorcio Adjudicatario, lo siguiente:

Sobre la supuesta vulneracion al Articulo 129 del Reglamento

i Teniendo en cuenta que mediante escrito de apelacién el Consorcio
Impugnante puso en conocimiento de este Tribunal que el procedimiento de
seleccion fue declarado nulo por la Resolucién N.2 3350-2022-TCE-S3,
mediante la cual se resolvié — entre otros- :

“1. Declarar de oficio la nulidad de la Adjudicacion Simplificada N.2 04-
2022/GRP-HAPCSR II-2 — Primera Convocatoria, retrotrayéndose el mismo
a la etapa de la convocatoria, previa reformulacion de las bases, segun el
fundamento 44.”
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Siendo que el fundamento 44 de la citada Resolucidn precisé lo siguiente:

“44. Por lo expuesto, este Colegiado concluye que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 44 de la Ley, concordante con lo dispuesto en el
literal e) del numeral 128.1 del articulo 128 del Reglamento, corresponde
declarar, de oficio, la nulidad del procedimiento de seleccion,
retrotrayéndose el mismo a la etapa de la convocatoria, previa
reformulacion de las bases, a efectos de que el comité de seleccion,
rectifique los vicios advertidos en la presente resolucion, observando los
alcances precisados en la fundamentacion.

La nulidad declarada, evidentemente, deja sin efecto el otorgamiento de la
buena pro del procedimiento de seleccion al Adjudicatario.”

Asimismo, de la revision de dicha resolucidn se evidenciaria que la Tercera
Sala se pronuncié respecto de las deficiencias de las bases integradas
relacionadas a al listado de obras similares al objeto convocado, por ser
sumamente restrictivo en cuanto a la definicion de obras similares, al requerir
que las obras que se presenten tengan casi los mismos componentes
principales que la obra ejecutarse. Ademas, en dicha resolucion se determiné
qgue la légica en cuanto al contenido de las bases no es que se permita
consignar todo lo que no se encuentra prohibido, sino, por el contrario, se las
debe elaborar siguiendo las instrucciones que establecen las bases estandar,
permitiendo estas que se consignen las obras que se consideren similares y
no asi la acreditacién de componentes de las mismas.

Advirtiendo asi que la inclusion de componentes en la definicion de obras
similares, afectan la competencia y la libre concurrencia de los proveedores,
razén por la cual se declard la nulidad del procedimiento de seleccidn.

Ademads, considerando que en las bases integradas, el Comité de Seleccién

habria nuevamente consignado en la definicidn de obras similares
componentes, como se aprecia a continuacién:
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B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Regquisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 580,678.38 (Quinientos
Ochenta Mil Seiscientos Setenta y Ocho con 38/100 soles), en la ejecucion de obras similares,
durante los 10 afios anteriores a la fecha de 1a presentacion de ofertas que se computaran desde la
suscripcion del acta de recepcion de obra.

Se considerara obra similara :

Definicién de Obras Similares: Se consideraré como obra similar a: mejoramiento y/o construccion de
servicios higiénicos y camerinos en obras de Grass sintético, estadios y/o lozas deportivas.

Que contemplen por ko menos 03 partkdas o metas:

1. Movimiento de Tierras

2. Mitigacién Ambiental

L3 Camerinos

Ante tales hechos, se advertiria que el Comité de Seleccién habria trasgredido
lo dispuesto en el articulo 129 del Reglamento que a la letra sefiala:

“Articulo 129. Cumplimiento de la resolucion dictada por el Tribunal

129.1. La resolucidn dictada por el Tribunal es cumplida por las
partes sin calificarla y bajo sus propios términos.

129.2. Cuando la Entidad no cumpla con lo dispuesto en una
resolucion del Tribunal se comunica tal hecho a la
Contraloria General de la Republica, sin perjuicio de la
responsabilidad que pueda corresponder al Titular de la
Entidad. De ser el caso, se denuncia a los infractores
segun lo tipificado en el Cdédigo Penal.” [subrayado
agregado]

De lo expuesto, se desprende un posible vicio de nulidad por la vulneracién al
Articulo 129 del Reglamento, lo cual a su vez, traeria como consecuencia la
aplicacion del Art. 44.1 del Art. 44 del TUO de la Ley por la posible
contravencion a las normas legales.

Sobre la supuesta vulneracion al principio de libre concurrencia

Adicionalmente, se advertiria que las bases integradas en el numeral 6.1
Descripcion del conjunto de obras que comprende el proyecto, del
Requerimiento y otras condiciones contractuales, del numeral 3.1 Expediente
técnico e informacion complementaria del Expediente Técnico, del Capitulo llI
Requerimiento de la seccion especifica de las bases integradas, establecen
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como objeto de la convocatoria, la Construccién de camerinos y servicios
higiénicos en el Estadio Municipal de Santa Rosa.

Siendo que en el literal B. Experiencia del postor en la especialidad del
Capitulo Il Requerimiento de la seccidn especifica de las bases integradas, el
Comité de Seleccién establecié como obras similares lo siguiente:

Se considerara obra similara :

Definicion de Obras Similares: Se considerara como obra similar a: mejoramiento y/o construccidn de
servicios higiénicos y camerinos en obras de Grass sintético, estadios y/o lozas deportivas.

Que contemplen por lo menas 03 partidas o metas:

1. Movimiento de Tierras

2. Mitigacién Ambiental

3. Camerinos.

De la lectura de “obras similar” se apreciaria que la definicidon desarrollada
corresponde mas bien a “obras iguales”, ya que se plantea una férmula que
coincide con la denominacién y obras del objeto de la convocatoria
“mejoramiento y/o construccion de servicios higiénicos y camerinos en obras
de Grass sintético, estadios y/o lozas deportivas”, precisando las metas a
ejecutarse, tales como: movimientos de tierras, mitigaciones ambiental y
camerinos.

Dicha situacién vulneraria el principio de libertad de concurrencia, pues se
estaria convocando la participacidn unicamente de postores que cuenten con
experiencia igual y no similar.

De lo expuesto, se desprende un posible vicio de nulidad por la vulneracién al
principio de libertad de concurrencia, lo cual a su vez, traeria como consecuencia
la aplicacion del Art. 44.1 del Art. 44 del TUO de la Ley por la posible contravencién
a las normas legales.

En este escenario, este Tribunal considerd pertinente solicitar que las partes se
pronuncien sobre los presuntos vicios de nulidad en que habria incurrido la
Entidad, pues de comprobarse la existencia de tal vicio, se podria declarar la
nulidad del procedimiento de seleccion.

Por tanto, en atencién a lo dispuesto en el numeral 128.2 del articulo 128 del

Reglamento, se les solicité a las partes que dentro del plazo de cinco (5) dias
habiles, emitan su pronunciamiento en el que precisen si dichas situaciones, en su
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opinidn, configurarian un vicio que justifique la declaracién de nulidad del
procedimiento de seleccién.

Respecto a los hechos irrequlares denunciados ante la Sub Direccion de
Procesamiento de Riesgos del OSCE

Teniendo en cuenta lo manifestado por la Sub Direccién de Procesamiento de
Riesgos del OSCE mediante Memorando N° D000424-2022-OSCE-SPRI, se
solicité a la Entidad, emita pronunciamiento respecto de los hechos
irregulares advertidos en el desarrollo del procedimiento de seleccién,
referidos a la publicacion del Acta de la calificacion de ofertas en la Ficha del
SEACE de la Adjudicacion Simplificada N° 14-2022-MDSRS-CS-1, con
anterioridad al vencimiento de plazo de subsanaciéon de ofertas en el
procedimiento de seleccién.

Por decreto del 20 de diciembre de 2022 se declard el expediente listo para
resolver.

FUNDAMENTACION

Es materia del presente andlisis el recurso de apelacién interpuesto por el
Consorcio Impugnante contra el otorgamiento de la buena pro del procedimiento
de seleccidn, solicitando se declare la nulidad del procedimiento de seleccidon o se
le otorgue la buena pro.

Cuestion previa:

Respecto a la vulneracion del articulo 129 del Reglamento

Previamente al analisis de procedencia del recurso impugnativo y de los puntos
controvertidos planteados en el presente procedimiento, este Colegiado
considera pertinente analizar y pronunciarse sobre un presunto vicio de nulidad
advertido en el procedimiento de seleccidén, relacionado con uno de los
cuestionamientos del Consorcio Impugnante, referido a que el Comité de
Seleccion habria descalificado su oferta basado en exigencias establecidas en las
bases integradas, a pesar que estas Ultimas estarian contraviniendo lo dispuesto
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por el Tribunal en la Resolucién N2 3350-2022-TCE-S3, dictada por la Tercera Sala
del Tribunal® en marco del Expediente N° 6571-2022.TCE.

Alega que la Entidad incorporé nuevamente en las bases integradas, en la
definicion de obras similares, componentes para la acreditacién del requisito de
experiencia del postor en la especialidad.

Al respecto se advierte que el presente procedimiento de seleccion fue declarado
nulo anteriormente por este Tribunal a través de la Resolucién N2 3350-2022-TCE-
S3 de fecha 3 de octubre del 2022; en adelante, la Resolucion de la Tercera Sala,
mediante la cual se resolvié — entre otros- lo siguiente:

“1. Declarar de oficio la nulidad de la Adjudicacion Simplificada N.° 04-
2022/GRP-HAPCSR II-2 — Primera Convocatoria, retrotrayéndose el mismo
a la etapa de la convocatoria, previa reformulacion de las bases, segtn el
fundamento 44.”

Al respecto, en el fundamento 44 de la citada Resolucidn se precisd lo siguiente:

“44. Por lo expuesto, este Colegiado concluye que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 44 de la Ley, concordante con lo dispuesto en el
literal e) del numeral 128.1 del articulo 128 del Reglamento, corresponde
declarar, de oficio, la nulidad del procedimiento de seleccion,
retrotrayéndose el mismo a la etapa de la convocatoria, previa
reformulacion de las bases, a efectos de que el comité de seleccion,
rectifique los vicios advertidos en la presente resolucion, observando los
alcances precisados en la fundamentacion.

La nulidad declarada, evidentemente, deja sin efecto el otorgamiento de
la buena pro del procedimiento de seleccion al Adjudicatario.” [subrayado
agregado]

De la revisiéon de la Resolucién de la Tercera Sala, se verifica que desde el
fundamento 29 al 46, |la Tercera Sala se pronuncid respecto a la incorporacién de

6 Conformada por los Vocales Herrera Guerra Jorge Luis, Inga Mamani Héctor Marin y Cortez Tataje Juan Carlos
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componentes en la definicion de obras similares, en el Requisito de calificacion —
experiencia de postor en la especialidad- indicando lo siguiente:

“ Con relacion a los componentes de las obras similares:

29.

30.

(...)

Por otro lado, como se ha visto anteriormente, en el tercer pdrrafo del
literal B del numeral 3.2 del capitulo Ill de la seccion especifica de las bases
integradas, se ha considerado que como obras similares a las actividades
de construccidn, instalacion, remodelacion, ampliacion, mejoramiento,
reconstruccion, y/o rehabilitacion de infraestructura de espacios
deportivos y/o locales de usos mdultiples que contengan como
componentes principales movimiento de tierras, obras de concreto
armado, sistemas de agua potable, sistemas de desagiie, instalaciones
eléctricas).

Al respecto, es menester recalcar que si bien la obra convocada se
ejecutaria dentro de un estadio deportivo, esta se concentraria
integralmente en la construccion de camerinos, servicios higiénicos y un
cafetin, por lo que mds bien el considerar la construccion, instalacion,
remodelacion, ampliacion, mejoramiento,  reconstruccién, y/o
rehabilitacion de tan solo espacios deportivos y/o locales de usos
multiples podria resultar restrictivo, en el sentido, que existen otro tipo de
edificaciones que también comprende dentro de las actividades
realizadas la construccion de servicios higiénicos, camerinos o recintos
similares de dicha magnitud, como grandes unidades escolares,
universidades, centros comerciales entre otros.

31. Por otra parte, se aprecia que las bases integradas establecen el listado de

lo que considera obras similares, pero afiade que deben contar con los
siguientes componentes y/o partidas: i) movimiento de tierras, ii) obras
de concreto armado, iii) sistemas de agua potable, iv) sistemas de
desaglie, v) instalaciones eléctricas; es decir, cada obra similar que
pretenda acreditar un postor debe contar con estos cinco componentes,
los cuales son iguales a las partidas contenidas en el expediente técnico
de obra.
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(..)

En el caso que nos ocupa, se aprecia que las bases establecen para
acreditar el requisito de calificacion “Experiencia del postor en la
especialidad” ademds de las obras similares, la acreditacion de
componentes; no obstante, las bases estdndar no indican la posibilidad
de agregar en la definicion de las obras similares la especificacion de la
acreditacion de componentes, mds aun si se considera que la mayoria de
documentos con los que, de acuerdo a las bases estdndar, se debe
acreditar la experiencia, usualmente no contienen la descripcion de
partidas de una obra (como los contratos, actas de recepcion de obras,
resoluciones de liquidacion, constancias de prestacion). Se advierte, por
tanto, que la Entidad ha incorporado una nueva exigencia acreditativa,
esto es, presentar documentos donde se consigne el detalle de los

componentes.

Dicho aspecto limita el universo de proveedores en capacidad de ejecutar
la obra, al estar obligados a acreditar su experiencia en la especialidad
solo con obras que contengan la totalidad de componentes requeridos;
aspecto que no calza con la Opinién N° 030- 2019/DTN que indica que el
comité de seleccion al momento de definir los alcances de una obra similar
precisa qué trabajos resultan parecidos o semejantes a aquellos que
deben ejecutarse en la obra objeto de la convocatoria, tomando como
referencia el listado de actividades contemplado en la definicion “obra”
del Anexo Unico del Reglamento.

35. Enlinea con lo expresado, cabe resaltar que la normativa de contrataciones

36.

del Estado no ha establecido que las obras similares deban ser
exactamente iguales a las que son objeto de contratacion, sino
unicamente que la obra que se proponga para acreditar la experiencia
tenga las caracteristicas de aquella que se pretende realizar.

A mayor abundamiento, tal como se ha precisado en el acdpite anterior,
el numeral 29.3 del referido articulo 29 del Reglamento exige que, al
definir el requerimiento, el drea usuaria no incluye exigencias
desproporcionadas al objeto de la contratacidon, irrazonables e
innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que
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37.

40.

42.

limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion
hacia uno de ellos, siendo parte del requerimiento los requisitos de
calificacion que se consignan.

Bajo el escenario descrito, se advierte defectos al momento de establecer
el listado de obras similares al objeto convocado, por ser sumamente
restrictivo en cuanto a la definicion de obras similares, al requerir que
las _obras que se presenten tengan casi los mismos componentes
principales que la obra a ejecutarse.

(...)

Sin embargo, el comité de seleccion no acogié las observaciones,
sefialando que no estaba prohibido solicitar que las obras cuentan con
determinados componentes, lo cual, como se ha sefialado, no es cierto;
ya que, la Idgica en cuanto al contenido de las bases no es que se permita
consignar todo lo que no se encuentra prohibido, sino, por el contrario,
se las debe elaborar siquiendo las instrucciones que establecen las bases
estdndar, permitiendo estas que se consignen las obras que se consideren
similares y no asi la acreditacion de componentes de las mismas.

(...)

Los vicios advertidos, ademds de afectar la competencia y la libre
concurrencia de proveedores, tienen relacion directa con la descalificacion
de la oferta del Impugnante, pues el comité descarto dos de sus
experiencias porque las estructuras no era espacios deportivos y/o locales
de usos multiples y, otra de ellas, porque no contenia uno de los
componentes requeridos en las bases integradas.

(...).

En tal sentido, se advierte que en el presente procedimiento de seleccion
se ha transgredido el numeral 29.3 del articulo 29, las bases estandar
aplicables a la presente contratacion y con ello el numeral 47.3 del articulo
47 del Reglamento, asi como los principios de libertad de concurrencia y
competencia.” [subrayado agregado]
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(..)

44. Por lo expuesto, este Colegiado concluye que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 44 de la Ley, concordante con lo dispuesto en el
literal e) del numeral 128.1 del articulo 128 del Reglamento, corresponde
declarar, de oficio, la nulidad del procedimiento de seleccion,
retrotrayéndose el mismo a la etapa de la convocatoria, previa
reformulacion de las bases, a efectos de que el comité de seleccion,
rectifique los vicios advertidos en la presente resolucion, observando los
alcances precisados en la fundamentacion.

(...)”

(el resaltado y negrilla son nuestros)

De lo expuesto, queda claro que la Tercera Sala se pronuncié respecto de las
deficiencias de las bases integradas relacionadas al listado de obras similares al
objeto convocado, por ser sumamente restrictivo en cuanto a la definicion de
obras similares, al requerir que las obras que se presenten tengan casi los mismos
componentes principales que la obra a ejecutarse.

Ademas, en dicha resolucién se determiné que las bases de un procedimiento de
seleccion deben ser elaboradas siguiendo las instrucciones que establecen las
bases estandar, las mismas que no establecen la acreditacion de componentes.

Advirtiendo dicho colegiado, que la inclusidon de componentes en la definicidon de
obras similares, afecta la competencia y la libre concurrencia de los proveedores,
razon por la cual se declaré la nulidad del procedimiento de seleccidn, a efectos
gue se retrotraiga a la etapa de convocatoria, previa reformulacién de las bases
integradas.

Ahora bien, de la revision del literal B. Experiencia del postor en la especialidad,
del numeral 3.2 Requisitos de calificacién, del Capitulo lll Requerimiento, de la
Seccion especifica de las bases integradas del presente procedimiento de
seleccidn, se considerd como obras similares a lo siguiente:

Bases integradas del presente procedimiento de seleccion: (después de la
declaratoria de nulidad dispuesta por la Resolucion N° 3350-2022-TCE-S3:
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B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 580,678.38 (Quinientos
Ochenta Mil Seiscientos Setenta y Ocho con 38/100 soles), en la ejecucion de obras similares,
durante los 10 anos anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la
suscripcion del acta de recepcion de obra.

Se considerara obra similar a

Definicion de Obras Similares: Se considerara como obra simikar a: mejoramiento y/o construccidn de
sarvicios higiénicas y camerincs en obras de Grass sintético, estadios yio lozas deportivas.

Que contemplen per lo menos 03 partidas o metas:
1. Movimisnto de Tlerras

2. Mitigacién Ambiental

3. Camerinos,

Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditard con copia simple de: (i) contratos y sus respectivas actas de
recepcion de obra; (i) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o (iii) contratos y sus
respectivas constancias de prestacion o cualquier otra documentacion'” de la cual se desprenda
fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total que implicd su ejecucion;
correspondientes a un maximo de veinte (20) contrataciones.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa de
consorcio 0 el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las
obligaciones que se asumid en el contrato presentado; de lo contrario, no se computara la experiencia
proveniente de dicho contrato.

Asimismo, cuando se presenten coniratos derivados de procesos de seleccion convocados antes del

Bases integradas anteriores al presente procedimiento de seleccion y que
fuera objeto de pronunciamiento en la Resolucion N° 3350-2022-TCE-S3:

B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:

El posior debe acreditar un monto facturade acumulade equivalente a Sf 580,678.38 (Quinientos
Ochenta Mil Seiscientos Setenta y Ocho con 38/100 soles), en la ejecucion de obras similares, durante
los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacidn de ofertas que se computaran desde la suscripcion
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del acta de recepcion de obra.

Se considerara obra similara:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a (1) VEZ EL VALOR
REFERENCIAL DE LA CONTRATACION, en la ejecucion de obras de saneamiento u obras similares.
durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacién de ofertas, que se computaran desde la
suscripcidn del acta de recepcion de obra

Definicion de Obras Similares: Las obras de construccion ylo instalacion ylo remodelacion ylo
ampliacion ylo mejoramiento y/o reconstruccion y/o rehabilitacion de infraestructura de espacios
deportivos y/o locales de uso pablico que contengan come componentes principales: movimiento de
tifzrras. obras de concreto armado, sistemas de agua potable, sistema de desagtie, instalaciones
eléctricas

Conforme puede apreciarse, el Comité de Seleccién en las bases integradas del
procedimiento de seleccién incorpord en la definicion de obras similares la
exigencia de que estas cuenten con al menos tres partidas o metas:

e Movimiento de tierras
e Mitigacién Ambiental; vy,
e Camerinos

Si bien en comparacidn con las bases integradas anteriores, se verifica que se han
retirado los componentes: (i) obras de concreto armado, (ii) sistemas de agua
potable, (iii) sistemas de desaglie e (iv) instalaciones eléctricas, se mantiene la
exigencia de contar con un minimo de tres partidas o metas. Y si bien no ha
sefalado la denominaciéon “componente”, se desprende que al sefialar partida o
meta se esta haciendo referencia a un componente en la obra.

Al respecto, en vista que la actuacion de la entidad no habria dado cumplimiento
a lo dispuesto por la Tercera Sala del Tribunal, lo cual contravendria lo establecido
en el numeral 129.1 del articulo 129 del Reglamento, que sefiala que “La
resolucidn dictada por el Tribunal es cumplida por las partes sin calificarla y bajo
sus propios términos”, mediante decreto del 13 de diciembre de 2022, se corrid
traslado del supuesto vicio de nulidad advertido, a efectos que las partes se
pronuncien al respecto. Sin embargo, hasta la fecha ninguna de las partes
presentd su absolucion.
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Al respecto, conforme ha sido analizado en los parrafos precedentes, la resolucién
de la Tercera Sala fue expresa en disponer que no se debian considerar
componentes en la definicion de obras similares para la acreditacién de la
experiencia, pues considera que ello restringe la competencia y vulnera lo
establecido en las bases estandar.

Por lo tanto, dado que se advierte que en las bases integradas aln se mantiene la
exigencia de partidas o metas (que equivalen a componentes), este Colegiado
concluye que no se ha dado cumplimento a la resolucién del Tribunal en los
términos expuestos en esta.

Sobre el particular, debe recordarse que segun el articulo 203 del TUO de la LPAG,
se dispone que “Los actos administrativos tendran caracter ejecutorio, salvo
disposicidn legal expresa en contrario, mandato judicial o que estén sujetos a
condicién o plazo conforme a ley”.

En relacién con la ejecutividad, el Tribunal Constitucional” ha sefialado lo siguiente
“La ejecutividad del acto administrativo estd referida al atributo de eficacia,
obligatoriedad, exigibilidad, asi como al deber de cumplimiento que todo acto
regularmente emitido conlleva a partir de su notificacion.” [resaltado agregado].

Respecto de la ejecutoriedad, sefiala “La ejecutoriedad del acto administrativo, en
cambio, es una facultad inherente al ejercicio de la funcion de la Administracion
Publica y tiene relacion directa con la eficacia de dicho acto; en tal sentido, habilita
a la Administracion a hacer cumplir por si misma un acto administrativo dictado
por ella, sin la intervencion del érgano judicial {...)".

En linea con lo expuesto, debe precisarse que existe imposibilidad juridica de
pronunciarse sobre el fondo de la controversia, en la medida que lo resuelto por
la Tercera Sala es un acto que agoté la via administrativa en el extremo referido a
la inclusion componentes en una obra similar como parte de la experiencia a
acreditar.

Fundamento 44 de la Sentencia del Tribunal Constitucional N2 0015-2005-Al.
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Sobre el particular, se tiene que el vicio incurrido en el presente caso resulta
trascendente, pues la Entidad, a través del Comité de Seleccién y el drea usuaria,
elaboraron las bases integradas sin tener en cuenta lo dispuesto en la Resolucién
de la Tercera Sala, lo cual configura una trasgresiéon a la normativa de
contrataciones [articulo 129 del Reglamento].

Siendo asi, tratdndose de un vicio trascendente, no es posible la conservacién del
acto, al haberse contravenido la normativa de contrataciéon publica antes
sefialada. Al respecto, debe tenerse en cuenta que, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 10 del TUO de la LPAG, la contravencién a la Constitucion,
a las leyes o a las normas reglamentarias son causales de nulidad de los actos
administrativos, los cuales no son conservables.

En atencidn a ello, el articulo 44 de la Ley dispone que el Tribunal, en los casos que
conozca, declara nulos los actos expedidos si advierte que los mismos han sido
expedidos por un drgano incompetente, contravengan las normas legales,
contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del
procedimiento o de la forma prescrita por la normatividad aplicable, debiendo
expresar en la resolucién que expida la etapa a la que se retrotraerd el
procedimiento, salvo supuestos de conservacion del acto.

En adicidn a ello, debe sefialarse que la Administracién se encuentra sujeta al
principio de legalidad, recogido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG, el cual constituye antecedente necesario para
cualquier interés publico de su actuacién, por ello, la posibilidad de la nulidad de
oficio implica una via para la restitucién de la legalidad afectada por un acto
administrativo, debiendo tenerse en cuenta que las autoridades no pueden
pretender sobrepasar los limites legales o actuar al margen de ella.

Por lo expuesto, este Colegiado concluye que, de conformidad con lo establecido
en el articulo 44 de la Ley, concordante con lo dispuesto en el literal e) del articulo
128 del Reglamento, corresponde declarar la nulidad del procedimiento de
seleccion, debiendo retrotraerse hasta la convocatoria, previa reformulacion del
requerimiento, a efectos de que se corrija el requisito de calificacion “experiencia
del postor en la especialidad” siguiendo los lineamientos establecidos en la
Resolucién N2 3350-2022-TCE-S3 del 3 de octubre de 2022.
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Asimismo, considerando que, en el caso concreto, debe declararse la nulidad del
procedimiento de seleccion, carece de objeto pronunciarse sobre los puntos
controvertidos.

Por otro lado, en atencidn a lo dispuesto en el inciso 2 del articulo 129 del
Reglamento, corresponde comunicar los hechos descritos precedentemente al

Titular de la Entidad y a su érgano de control institucional.

Respecto a la vulneracion al principio de libre concurrencia

No obstante lo expuesto hasta este punto, este Colegiado considera oportuno
pronunciarse sobre otro vicio de nulidad advertido en la definicion de obras
similares del requisito de calificaciéon — experiencia del postor en la especialidad.

Al respecto, en el literal B. Experiencia del postor en la especialidad del Capitulo IlI
Requerimiento de la seccion especifica de las bases integradas, el Comité de
Seleccién establecié como obras similares lo siguiente:

Se considerara obra similar a :

Definicion de Obras Similares: Se considerara como obra simitar a: mejoramiento y/o construccidn de
sarvicios higiénicos y camerines en obras de Grass sintético, estadios y/o lozas deportivas.

Que contemplen por o menos 03 partidas o metas:

1. Movimiento de Tierras

2. Mitigacién Amblental

3. Camerinos.

Noétese que la definicidon de “obra similar” desarrollada en las bases considera al
(i) mejoramiento de servicios higiénicos y camerinos y/o (ii) construccién de
servicios higiénicos y camerinos, en ambos casos ya sea en (i) obras de Grass
sintético, (i) en obras de estadios y/o (iii) en obras de lozas deportivas.

Ahora bien, el objeto de la convocatoria del procedimiento de seleccién es la
“Ampliacion y mejoramiento del estadio municipal de Santa Rosa de Sacco, distrito

de Santa Rosa de Sacco, Yauli, Junin, Il etapa”.

De otro lado, en el numeral 2 del requerimiento de las bases integradas, se
establece la finalidad publica de la presente convocatoria:
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2. FINALIDAD PUBLICA
Lograr comodidad en |a poblacion que acuda al estadio, mediante la implementacién de camerinos
deportivos y construccidn de servicios higiénices y cafetin, con ios estandares de calidad establecido yen
condiciones adecuadas, por medio de un conjunto de acciones que permitan mejorar 108 senvicios que
brinda el estadio municipal

Es decir, la obra a convocar estaria enfocada a la implementacién de camerinos
deportivos y construccién de servicios higiénicos y cafetin.

Aunado a ello, el numeral 6.1 contenido en el requerimiento y otras condiciones
contractuales, del numeral 3.1 Expediente técnico e informacién complementaria
del Expediente Técnico, del Capitulo Il Requerimiento de la Seccién especifica de
las bases integradas, “Descripcién del conjunto de obras que comprende el
proyecto”, se establecen como objeto de la convocatoria, la_Construccién de
camerinos y servicios higiénicos en el Estadio Municipal de Santa Rosa, conforme
se aprecia a continuacion:

6.1 ROYECTO
6.1.1 Construccion Del Camerinos Y Servicios Higiénicos
CAMERINOS, - Este lugar representa mas que un lugar fisico, sino que realmente se constituye en el

icono o la representacion que hay dentro de un equipo, se puede entender come punto de encuentro

donde se gesta la relacion entre los jugadores y un determinado director técnico

SERVICIOS HIGIENICOS. - Se debe construkr suficientes bafios para ambos SeX0s y Personas
discapacitadas en ef interior del perimetro de seguridad del estadio municipal, Contard con buena
lluminacién, ¥mpieza y ser higiénicos. El numero recomendado de aseos y lavabos es de 28 y 14
respectivamente por cada 1.00 mujeres y de 3 asecs, 15 urinarkos v 6 lavabos por cada 1,000 hombres.
Ademas, las instalaciones sanitarias privadas deben estar compuesta por un retrate y un lavabo, en
proporcian de 1 por caca 5,000 espectadores, para personas discapactadas

Finalmente, en el numeral 7 se contempla el presupuesto de obra, en el cual se
hace referencia a la construccion de camerinos y servicios higiénicos:

Pagina 24 de 30



=8 PERU | Ministerio

21.

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 04521-2022-TCE-S2

7. PRESUPUESTO DE OBRA

El costo total para la ejecucion del presente proyecto asclende 2 la suma de S/, 603.678.38 (seiscientos
tres mil seiscientos setenta y ocho con 38/100 soles distribuido de ta sigulente manera:

PRESUPUESTO DE LA OBRA

“AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL ESTADIO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE SANTA
ROSA DE SACCO, PROVINCIA YAULI, DEPARTAMENTO DE JUNIN - Il ETAPA"

CONSTRUCCION DE CAMERINOS Y SERVICIOS
- HIGIENICOS SI. 41821767
COSTO DIRECTO DE LA OBRA (CD) S 419.217.67
GASTOS GENERALES (7%) S, 2934524
UTILIDAD (8%) S, 3353741
PLAN DE VIGILANCIA, PREVENCION Y CONTROL .
COVID-18 EN OBRA Sl 10,000.00
SUB TOTAL S/, 492,100.32
IGV (18%) Si. 88578.06
PRESUPUESTO DE OBRA S/, 580,678.38
SUPERVISION S/, 2300000
TOTAL PRESUPUESTO /. 603,678.38

En tal sentido, de lo antes expuesto, se advierte que el objeto y finalidad de la
presente convocatoria, es la construccién de servicios higiénicos y camerinos
objeto que precisamente es lo definido como obra similar en estas bases
integradas, toda vez que se esta solicitando experiencia en la construcciéon de
servicios higiénicos y camerinos, si bien no solo en estadios, sino también en lozas
deportivas o de Grass sintético, lo cierto es que se ha exigido que la experiencia se
restrinja a lo que se pretende ejecutar en esta convocatoria que es construccién
de servicios higiénicos y camerinos. Esta definicion no puede constituir una obra
similar, sino que se trata de una obra igual a la requerida en las bases integradas.

Al respecto, la definicién de obra similares en las bases integradas restringe la
mayor competencia de postores pues al circunscribir la acreditaciéon de la
experiencia a aquella que es igual a la que es materia de convocatoria, el universo
de postores con la que una entidad contaria para la presentacidn de sus ofertas,
se vera seriamente reducido, afectando asi a la mayor competencia y posibilidad
de eleccion de la oferta mas ventajosa, en detrimento de la obtencidn de los
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mejores bienes, servicios u obras.

Por lo tanto, el vicio antes sefialado vulnera lo dispuesto en el numeral 47.3 del
articulo 47 del Reglamento, que establece que “el comité de seleccion o el drgano
encargado de las contrataciones, segun corresponda, elabora los documentos del
procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los
documentos estdndar que aprueba el OSCE y la informacidn técnica y econémica
contenida en el expediente de contratacion aprobado.”

Asimismo, el vicio advertido vulnera el principio de competencia previsto en el
literal c) del articulo 2 de la Ley que dispone que “Los procesos de contratacion
incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia
efectiva y obtener la propuesta mds ventajosa para satisfacer el interés publico
que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de prdcticas
que restrinjan o afecten la competencia”.

Finalmente, el vicio transgrede las bases estandar de la Adjudicacion Simplificada
para obras que disponen el requisito de calificacién “Experiencia del postor en la
especialidad” que el postor debe acreditar determinado monto facturado en la
ejecucién de “obras similares”.

Por lo que, teniendo en cuenta que se ha declarado nulo el procedimiento de
seleccion, retrotrayéndose a la reformulacién del requerimiento, este Colegiado
recomienda al Comité de Seleccidén y al drea usuaria tener en consideracion al
momento de reformular los alcances de la definicion de obra similar, establecer
aquellos trabajos que resultan parecidos o semejantes a aquellos que deben
ejecutarse.

En atencidén a lo dispuesto en el literal b) del numeral 132.2 del articulo 132 del
Reglamento, y dado que este Tribunal ha dispuesto declarar la nulidad del
procedimiento de seleccidn, corresponde disponer la devolucién de la garantia
otorgada por el Consorcio Impugnante, por la interposicién de su recurso de
apelacion.
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Respecto a los hechos irrequlares advertidos por la Sub Direccion de Procesamiento
de Riesgos del OSCE

Conforme fluye de los antecedentes, mediante Memorando N° D000424-2022-
OSCE-SPRI, la Sub Direccién de Procesamiento de Riesgos del OSCE puso en
conocimiento de este Tribunal que con motivo de la denuncia y Solicitud de
Dictamen de cuestionamientos relativa al presente procedimiento, presentada
por el Consorcio Impugnante, verificd que con fecha 2 de noviembre de 2022, la
Entidad publico en la en la Ficha SEACE de la Adjudicacién Simplificada N° 14-2022-
MDSRS-CS-1, el “Acta de apertura de sobres, evaluaciéon de las ofertas y
calificacion y otorgamiento de la buena pro” correspondiente al presente
procedimiento de seleccidn, el cual ademas cuenta con la firma de los miembros
del comité. Es decir, se publicé dicha acta en otra ficha y un dia antes de que venza
el plazo de subsanacién otorgado por la Entidad a los postores para la subsanacién
de sus ofertas®, como se aprecia a continuacion:

Adjudicacion Simplificada N® 14.2022-MDSRS-CS-1

Asimismo, la Sub Direccion de Riesgos descargd los “Documentos de Calificacién y
Evaluacién.zip”, visualizé el archivo “Cuadro de evaluacidon economica.rar” el cual
contiene dos documentos, siendo el primero que contiene las actas del
procedimiento de seleccién, como se aprecia a continuacién:

8 Con fecha 2 de noviembre de 2022 la Entidad notifica en la Ficha SEACE del procedimiento de seleccidn, la subsanacion de las
ofertas, mediante Carta N.2 001 y N.2 002-2022/PCS-AS006, otorgdndoles un plazo de un (01) dia habil, lo cual es subsanado por
los postores el dia 3 de noviembre de 2022.
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FORMATO N* 15

ACTA DE APERTURA DE SOBRES, EVALUACION DE LAS OFERTAS Y CALIFICACION
CBRAS
(PARA PROCEDIMIENTOS CUYA PRESENTACION DE OFERTAS SE REALIZA EX ACTO FRIVALC)
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Asimismo, ello fue verificado por este Tribunal advirtiéndose que dichas actas
siguen publicadas en la ficha SEACE de otro procedimiento de seleccidn, es decir
en uno que no es el que corresponde y un dia antes de que venciera el plazo
otorgado.
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Ante ello y estando a que se ha dispuesto declarar la nulidad del procedimiento
de seleccidén y que no obstante, las irregularidades advertidas la Sub Direccién de
Riesgos del OSCE revisten importancia, este Colegiado considera oportuno que los
hechos expuestos sean puestos de conocimiento del Titular de la Entidad y su
Organo de Control Interno, a efectos que tomen las medidas correctivas
pertinentes.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la Vocal ponente Olga Evelyn
Chavez Sueldo, con la intervencién del Vocal Carlos Enrique Quiroga Periche y el Vocal
Daniel Alexis Nazazi Paz Winchez, atendiendo a la conformacién de la Segunda Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N° DO00090-
2022- OSCE- PRE del 21 de mayo de 2022, publicada el 23 de mayo de 2022 en el Diario
Oficial El Peruano, en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, asi como los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto Supremo N° 076-2016-EF
del 7 de abril de 2016; analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

Declarar la nulidad de oficio de la Adjudicacidon Simplificada N.2 006-2022-
MDSRS/CS- Primera Convocatoria, para la contratacion de la ejecucion de la obra:
“ampliacion y mejoramiento del Estadio Municipal de Santa Rosa de Sacco, distrito
de Santa Rosa de Sacco - Yauli - Junin, Il Etapa con CUI N° 2305190”; convocada por
la Municipalidad Distrital de Santa Rosa de Sacco; por los fundamentos expuestos,
debiendo retrotraerse el procedimiento de seleccion hasta la etapa de
convocatoria, previa reformulacién del requerimiento, conforme a lo dispuesto en
el fundamento 23 de la presente resolucion.

Devolver la garantia otorgada por el CONSORCIO SANTA ROSA, conformado por las
empresas SEPTIMA CONTRATISTAS GENERALES S.R.L. y CONSTRUCTORA EGH
E.l.R.L., para la interposicién de su recurso de apelacién.

Disponer que la presente resolucidon sea puesta en conocimiento del Titular de la
Entidad y su Organo de Control Interno, para que, en mérito a sus atribuciones,
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adopte las medidas que estime pertinentes, de acuerdo a lo dispuesto en la
presente resolucién.

4. Declarar que la presente Resolucion agota la via administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese.

DANIEL ALEXIS NAZAZI
PAZ WINCHEZ
VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

OLGA EVELYN CHAVEZ SUELDO
VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

CARLOS ENRIQUE QUIROGA
PERICHE
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

Ss.
Chavez Sueldo.
Quiroga Periche.
Paz Winchez.
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