MUNICIPALIDAD PROVINGIAL DE PRITA

Gestion 2019-2022

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 503-2622-MPP/GM

Paita, 14 de diciembre del 2022.

T TE?AISTO El EXPEDIENTE N° 202209082 de fecha 11 de julio-del 2022, presentado por la Sra.
DR y M, Hernéndez Serrano — Gerente de la Compafiia Santa Elena S.C.R.L., sobre Reconocimiento de
} Pago;p‘or Servicio Prestado, y;

o

CONSIDERANDO:

Que, las Municipalidades son érganos de gobierno promotores del desarrollo local, con personeria
juridica de derecho publico y plena capacidad para el curaplimiento de sus fines y gozan de autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, conforme a lo previsto en La
~ Constitucion Politica del Estado y los articulos pertinentes de ta Ley N° 27972 — Ley Orgéanica de

' Municipalidades.

Que, niediante Expediente N° 202209082, que contiene el documento N° 09082 con fecha 11 de
julio del 2022, la Sra. Jenny M. Hernandez Serrano — Gerente de la Compafifa Santa Elena S.C.R.L., se
dirige al Titular de Pliego, solicitando a través de carta requerimiento de pago de la factura N° 002-
00001082, con N° Exp. SIAF 3359 de fecha 17 de junio del 2021 y que fuera reemplazada a solicitud de

_-su entidad por la factura N® 002-00001187, por el importe de S/28,780.20 (veintiocho mil setecientos
ochenta con 20/100 soles), con la orden de compra OCAM-2021-301566-41-1 DE PERUCOMPRAS,
. con la gufa de intcrnamiento N°0000000109 de fecha 10 de junio del 202 1; corresporndiente a 15 unidades
‘f?‘, de neumdticos para vehiculos pesados para camidén construccién radial, disefio mixto - toda posicion
©11R22.5 X WORKS de marca MICHELIN ; con la documentacién presentada en su oportunidad.
A
& Que, con Proveido S/N, de fecha de recepcion 13 de julio del 2022, la Geréncia de Administracion
y Finanzas deriva el presente expediente a la Subgerencia de Logistica para su pronunciamiento con
___informe detallado.
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Jue, con Informe N° 1397-2022-MPP/GAF-SGL, de fecha de recepcion 14 de julio del 20Z2, la
Subgeiencia de Logistica informa a la Gerencia de Administracion y Finanzas que la Compaiiia Santa
L;-\;',: SCRL con RUC N° 20479078026, se le emitio la orden de compra N°000000109-2021 de fecha
10/96/2021 por la adquisicién de neuméticos, solicitado por la Subgerencia de Mantenimiento
Maquinaria de la MPP. PERU COMPRAS -OCAM-2021-301566-41-0, por un monto de S/.28,730.20
con SIAF N°3359, Registro N° 00013-2021- MPP/SMMYD; que en su oportunidad, se continuo con el
iramite llegando el expediente hasta la Subgerencia de Tesoreria con fecha 17 de agosto del 2021, Registro
. N°00013-2021-MPP/SMMYD, en donde se le giro un monto de $/.10,000.00 con Comprobante de Pago
7 N°11686 de fecha 31 de diciembre del 2021, quedando un saldo de S/. 18,780.20 por cancelar; por lo que

informa para que realice las coordinaciones con la Subgerencia de Tesorerfa para su informe de la
comision de reconecimiento de deuda periodo 2021, para la emision.de acto resolutivo y continuar asi
-con el iramiie para la cancelacion de saldo; por lo antes expuesto, deriva el presente pdaa SU CONOCinienic
y fines que estime pertinentes.

N

D: Plaza de Armas S/

Que, mediante Informe N° 331-2022/MPP/GAF-SGT, de fecha de recepcidn 22 de agosto del
2022, la Subgerencia de Tesoreria remite a la Gerencia de Administracion y Finanzas, el expediente con
registro IN® 202209082, informando pagos realizados del SIAF N° 3359-2021 y Orden de Servicio N°
Gu0000109 de fecha 10 de junio del 2021, recomienda tomar las niedidas correctivas y/o preventivas
necesarias a fin que dentro de sus atribuciones de el tramite respectivo iz :reconocimiento de denda
periodo (%1, rara ia »mision de aciu cesolutivo y continuar asi el tramite vara la eancelacién del saidu
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Compaiifa Santa Elena SCRL, a fin de evitar responsabilidades administrativas, civiles y/o penales. De
acuerdo al siguiente detalle:

Ne | Factura | SIAF [ Crp [ Monto Fecha/Giro Fase

01 | F002-00001187 | 3359 | 11686 | 10,000.00 31/12/2021 Pagado

Segun SIAF existe una rebaja del devengado con fecha 01/12/2021 por el monto de S/. 18,780.20 (Dieciocho Mil Setecientos
Ochenta con 20/100 Soles), existiendo el saldo por devengar dei afio 2021 por el monto de /. 18,780.20 (Dieciocho Mil Setecientos
Ochenta con 20/100 Soles). :

Que, con Proveido S/N, de fecha de recepcion 25 de agosto del 2022 la Gerencia de
Administracién y Finanzas deriva el presente :xpediente a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto
para la emision de certificacién presupuestal por S/. 18,780 (Dieciocho Mil Setecientos Ochenta con
20/100 Soles) por adquisicion de llantas.

Que, con Proveido S/N, de fecha de recepcion 31 agosto del 2022, la Gerencia de Planeamiento y
Presupuesto deriva el presente expediente a la Subgerencia de Presupuesto para su atencién con la
certificacion presupuestal e Rubro 09 — KDR, Sec. Func. 073 Esp. Detall. 2.3. 1 6.1 1.

Que, mediante Proveido N° 1822-2022-MPP/GPyP-SG?, de fecha de recepcion 05 de setiembre
< del 2022, la Subgerencia de Presupuesto deriva la Nota de Certificacion de Crédito Presupuestario N°
- 0000001813 por el monto de S/.18,780.20 (Dieciocho Mil Setecientos Ochenta con 20/100 Soles), a favor
jde la Compafifa Santa Elena SCRL, sobre saldo pendiente de pago por la adquisicién de neumaticos
./ solicitado por la Subgerencia de Mantenimiento y Maquinaria de la Municipalidad Provincial de Paita.

>~ Que, mediante Proveido S/N, de fecha de recepcion 29 de setiembre del 2022 la Gerencia
Mumcnpal denva el presente expediente a la Gerencia de Asesoria Juridica para que emita el informe
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Que, es necesario precisar que el no cumplimiento de un pago reconocido, implica un

lque01mlent0 Sin Causa, del cual podemos sefialar lo siguiente: Con la finalidad de lograr el mayor
gr ado de eficiencia en las contrataciones piblicas, asi como la observancia de sus principios bdsicos que
_aseguren transparencra en [av rranmccrones la rmparcmhdaa lo / Ibre concurrencia de proveedores, aSI

u. T:

es, servicios u obras con fondos publicos se efectiie de acuerdo con los procedrmremos y requisitos
ados en la normativa de contrataciones del Estado.

Que, se debe indicarse quo una de las caracteristicas principales de los contratos sujetos a la
" normativa de contrataciones del Estado, es que estos involucran prestaciones reciprocas. Asi, si bien es
obligacion del proveedor ejecutar las prestaciones pactadas a favor de la Entidad, también es obligacion
de la Entidad cumplir ias cbligaciones que ha asumido; entre estas, el pago d¢ la respcutiva
... contraprestacion al contratista.

Que, la normativa de contratacxones del Estado reconoce que los proveedores son agentes de
‘Sl mercado gue colaboran con las Dntidades al satisfacer necesidades de abastecimiento de bienes, servicios
y.obras para cumplir con sus fuicionss, peio dicha colaboracion imiplica el pago del precio de miercado
de ia prestacion, aquel ofertade por el contratista en su oferta ccondmica teniendo como referencia el
valor referencial y sus limite durante el proceso de seleccion, el cual debe incluir todos los costos que
incidan en la prestacion, incluyendo la utilidad del proveedor.

D

Que, desde fines del ejercicio pasado las entidades publicas han sido objeto de diversos reclamos
de locadores, proveedores particulares y empresas que brindaron sus servicios o transfirieron la propiedad
de bienes sin haber sepuido un proceso concurrente de ofertas, sin contar.con un confrato formal o una
orden de servicio o cumpre cserita, basdndose en la confianza que les gencraba sei proveedores
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tivos de la entidad, la buena fe de las costumbres del sector publico o la insistencia de los propios
funcionarios con la promesa de "regularizar todo después". Sin embargo, la situacién injusta ya habia
sucedido y por ende la necesidad de encontrar una solucién administrativa y legal a las prestaciones
realizadas.

("‘\,_ Que, es valido indicar que esta irragularidad si bien resulta invalida en el ambito administrativo
hasta generadora de responsabilidad). si surte efectos a nivel del derecho civil, pues crea una obligacién
N pgtrlmomal en la entidad, no de origen contractual, sino enmarcada en una de las otras fuentes de las

ébhgac:ones reguladas en el Cddigo Civil: El Enriquecimiento Sin Causa.

Que, el enriquecimiento sin causa es diferente del reconocimiento de adeudos regulado por el
Decreto Supremo N° 017-84-PCM. Esta norma supone la existencia de una obligaciot de pago
formalmente reconocida:en un contrato pero que no es cancelada durante el ejercicio fiscal que
corresponde, siendo pagada como devengado en el siguiente. En el reconocimiento de obligacion de pago
la obligacién no nace de un negocio jurfdico existente valido, sino del deber de no enriquecerse a costa
de otro.

Que, al respecto, cabe precisar que si bien en los contratos celebrados bajo el dmbito de la
normativa de contrataciones del Estado prima el interés publico, cuya satisfaccion persigue la Entidad
contratante, ello no afecta el hecho que, desde la perspectiva del contratista, el interés en participar en una
contratacion estatal sea el de obtener una retribucién econémica a cambio de las prestaciones ejecutadas
a favor de la Entidad contratante. Este hecho no ha sido obviado por la normativa de contrataciones del
Estado, sino que, por el contrario, en el articulo 42° de la Ley de Contrataciones del Estado se reconoce
expresamente que los contratos concluyen cuando el contratista cumple con ejecutar la prestacion a
satisfaccion de la Entidad, y este cumple con pagarle la contraprestacion convenida;

s Que, en el caso de la prestacion de un servicio sin observar las disposiciones de la Ley de
[& C'Qntrataciones del Estado, el Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante Resolucién N°¢ 176/2004-
i WT(E -SU, ha establecido que "(...) nos encontramos frente a una situacion de hecho, en la que ha habido -
y atf,n sin contrato vdlido- un conjunto de preatafiones de una parte debidamente aceptadas y utilizadas
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las partes en la via causa justa para dicha atribucion patrimonial que sustente el enriquecimienio
ifdebido en el correspondiente (...)"; (Enfasis propio.)

Que, de esta manera, si esta Entidad obtuvo la prestacién de un servicio por parte de un proveedor,
este tendria derecho a exigir que la Entidad le reconozca el precio del servicio prestado, aun cuando el
servicio haya sido ebtenido sin observar las disposiciones de la normativa de contrataciounes del Estado,

_ pues el Codigo Civil, en su articulo 1954°, establece que aquel que se enriquece indebidamente a expensas
:'de otro estd obligado a indemnizarlo.

a5 Que, la Opinion N®083-2012/DTN, sefiala ”( Jla Entidad a favor dela cual un proveedor ejecuta
- deter mmadas prestaciones sin que medie un contraio que los vincule, tiene la obligucion de reconocer al
proveedor el precio de mercado de las prestaciones ejecutadas el cual incluye la utilidad; ello en
observancia del principio que proscribe el enriquecimiento sin causa, recogido en el articulo 1954° del
Cédigo Civil. Cabe precisar que corresponde a cada Entidad decidir si reconocerd el precio de las
prestaciones ejecutadas por el proveedor en forma divecta, o si esperard a que el proveedor perjudicado
" interponga la accion por enriquecimiento sin causa ante la via correspondiente (...)." (Enfasis propio.)

Oue, a través de la Opinidn N° 024 2519/01N, el OSCE concluye que la Entidad que hubiese
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de su exclusiva responsabilidad- podia reconocer de forma directa una indemnizacion por dicho concepto.
De haber sido asi, era preciso que la Entidad hubiese coordinado cuando menos con su drea de asesoria
juridica interna y con la de presupuesto.

Q‘G Qw”"f' . Que, a través de la Opinion N° 199-2018/DTN, el OSCE concluye lo siguiente: i} La
1,,, ?} obi_gatonedad del pago estd determinada por la validez del contrato. En consecuencia, el contrato que no
c\Pse Hid formado conforme a las exigencias de la normativa de contrataciones del Estado, no podra ser fuente
. e ﬁiﬁa obligacién juridicamente exigible como es el pago, y ii) De acuerdo a lo establecido articulo 1954
" dgGCodlgo Civil, la Entidad- sin perjuicio de las responsabilidades a las que hubiere lugar y en una
A f@'nuj wdeCnsmn de su exclusiva responsabilidad- podria reconocerle al proveedor una suma determinada a modo
""" “'de indemrizacién por haberse beneficiado de las prestaciones ejecutadas por este en ausencia de un
contrato valido para la normativa de Contrataciones del Estado; siempre- claro estd- que hayan concurrido

los elemenios necesarios para la configuracion del enriquecimiento sin causa.

Qus, la Direccién Técnico Normativa del OSCE a través de la Opinién N° 007-2017/DTN, precisa
que, para que se verifique un enriquecimiento sin causa es necesario, el cumpliimiento de los siguicntes
supuestos: i.) Que la Entidad s¢ haya enriquecido y el proveedor se haya empobrecido; ii.) Que :xista
conexion entre el enriquecimiento de la Entidad y el empobrecimiento del proveedor, la cual estara dada
por el desplazamiento de la prestacién patrimonial del proveedor a la Entidad; iii.) Que no exista una
causa juridica para esta transferencia patrimonial, como puede ser la ausencia de contrato (o su nulidad),
de contrato complementario, o de la autorizacién correspondiente para la ejecucién de prestaciones
adicionales; y lv.) Que las prestacicnes hayan sido ejecutadas de buena fe por el proveedor.

Que, es de observancia obligatoria el tener de conocimiento que, pese a no contar con una
ormativa administrativa sobre los reconocimientos de obligaciones, el OSCE ha establecido criterios
’éabre este tema en diversos pronunciamientos de la Direccién Técnica Normativa. El mds importante es
°la Opinién N° 199-2018/DTN que ha determinado lo siguiente: 1) Un contrato vdlido es, en principio

eficaz, es decir, cuenta con la capacidad de ser fuente de obligaciones juridicamente exigibles. Bajo esta
ik p‘m{zderac:on el contrato (celebrado entre lo Entidad y el contratista) que se ha formado en observancia
s requtsztos proced!mzenros ¥ formahdades ex:g:a’as por ia normativa de Contrataczones del F srado
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en lafejecucion de una pre‘*tac:on de entrega o suministro de un bien, provision de un servicio o ejecucion
. deina obra, y ii) otra a cargo de la Entidad, consistente en el desembolso de un pago a precic de mercado
_\por la ejecucion de dichas prestaciones; 2) Asi, contrario sensu, el "contrato” que se ha formado en
Witeansgresion o inobservancia de la normativa de Contrataciones del Fstado serd invalide o inexistente y,
en comsecuencia, sera ineficaz; y por tanto no podrd ser fuente de ninguna de las ‘dos obligaciones
principales mencionadas en el pdrrafo precedente; 3) De acuerdo a lo establecido. articulo 1954 del
Codigo Civil, la Entidad-sin perjuicio de las responsabilidades a las que hubiere lugar y en una decision
de su exclusiva responsabilidad-podria reconocerle al proveedor una suma determinada a modo de
) /windemnizacion (monto que los criterios jurisprudenciales han determinado se trata de la restitucion del
"vajor de los bienes eniregados o del servicio prestado) por haberse beneficiado de las prestaciones
ejecutadas por este en ausencia de un.contrato vdlido para la normativa de Contrataciones del Estado;
siempre- claro estd- que hayan concurrido los elementos necesarios pora la* configuracion del
“enriquecimiento - sin causa; 4). Los- elementos que deben concurrir para que se configure. un-
enriquecimiento sin causa, son: () que la Entidad se haya enriquecido y el proveedor se haya
empobrecido; (ii) que exista conexion entre el enriguecimiento de la Entidad y el empobrecimiento del
proveedor, la cual estard dada por el desplazamiento de la prestacicn patrimonial del proveedor a la
Entidad; (iii) que no exista una causa juridica para esta transferencia patrimoniul (como puede ser la
ausencia de contraio,. y (iv) que las prestaciones hayan sido ejecutadas de buena fe por el proveedor; 5)
Sobre el particular, es impcrtante mencionar que la obligacion de reconocer una suma deteriiniada en
Javor del proveedor cuando sc he configurade un enriquecimiento sin causa no emana de la rinsmativa

\>RO V,W \

D
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normativa); sino de un principio general del Derecho, segun el cual "nadie puede enriquecerse a
expensas de otro”, que se ha positivizada en el articulo 1954 del Cédigo Civil,

Que, pese a no existir un procedimiento detallado en las normas de contratacion estatal, de acuerdo
con la organizacién interna de las entidades publicas es posible establecer una hoja de ruta para el
reconccimiento de obligaciones provenientes de enriquecimiento indebidos, "la Entidad que hubiese
advertido la configuracion de los elementos constitutivo del enriquecimiento sin causa -en una decisién
de su exclusiva responsabilidad- podia reconocer de forma directa una indemnizacién por dicho concepto,
de haber sido asi, era preciso que la Entidad hubiese coordinado cuando menos con su drea de asesoria
juridica interna y con la de presupuesto".

Que, mediante Informe N° 1010-2022-MPP/GAJ, de fecha de recepcién 07 de noviembre del

2022, la Gerencia de Asesoria Juridica, opina que resulta precedente lo solicitado por la Compafiia Santa

Elena S.C.R.L; en ese sentido, corresponde emitir el acto r2solutivo que Aprueba el reconocimiento de

cuda por la Adquisicion de 15 unidades de Neumadticos para.vehiculos pesados para camién

construccion radial, disefio mixto - toda posicion 11R22.5 X Works de marca MICHELIN, por el saldo

de S/ 18,780.20 (Dieciocho Mil Setecientos Ochenta con 20/100 Soles), corforme a la Nota de

. Certificacion de Crédito Presupuestario N° 000001813; debe precisarse que la cancelacion del

reconocimiento de deuda, serd efectivizada de acuerdo a la disponibilidad presupuestal y financiera que
ostenta esta comuna.

) 211-187

3y
-
-

Que, con Proveido S/N, de fecha de recepcion 08 de noviembre del 2022 la Gerencia Municipal
W deriva el presente expediente a la Gerencia de Secretaria General para la emisién del acto resolutivo
% rcorrespond1er1te

T; Por las consideraciones expuestas y en uso a la delegacion de facultades conferidas mediante
SResolucion de Alcaldia N° 833-2022-MPP/A, de fecha 21 de noviembre del 2022, y a lo dispuesto
mediante Resoluzion de Alcaldia N° 864-2022-MPP/A, de fecha 24 de noviembre del 2022, y;

SE RESUELVE:
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‘ ARTICULO PRIMERO: APROBAR el RECONOCIMIENTO DE DEUDA por el monto de
=% . S/. 18,780.20 (DIECIOCHO MIL SETECIENTOS OCHENTA CGN 20/100 SOLES), por saldo
sendicnte de pago a favor de la COMPANIA SANTA ELENA S.C.R.L., por la Adquisicién de

lcumiticos, selicitado por la Subgerencia de Mantenimiento y Maquinaria, de acuerdo a los fundamentos
expucstos en la presente resolucion. ‘

ARTICULO SEGUNDO: AUTORIZAR a la GERENCIA DE ADMINISTRACION Y
. FINANZAS, proceda al pago por el monto de S/ i8,780.20 (Dieciocho Mil Setecientos Ochenta con
20/100 Soles) a favor de la Compaiifa Santa Elena S.C.R.L., segiin Nota de Certificacién de Crédito
Presupuestario N° 0000001813, emitida por la Subgerencia de Presupuesto de la Gerencia de
Planeamiento v Presupuesto de la Municipalidad Provincial de Paita, de acuerdo a la disponibilidad
financiera de 1z entidad.

ARTICULO TERCERO: HAGASE de conocimiento lo dispuesto en la presente Resolucion a
la Sra. JENNY M. HERNANDEZ SERRANO — Gerente de la Compaiifa Santa Elena S.C.R.L,,
Gerencia Municipal, Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, Gerencia de Administracién y Finanzas,
Subgerencia de Presupuesto y demas areas administrativas.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCI{VESE

R, MUNICIPALIDAD Eigmcm DE PAITA
;- - N

Ing. Lizardo A
0 Ayon Valdi
GERENTE MUNICIPAL }ioee
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