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VISTOS:

El Proveido de fecha 06 de diciembre de 2022, Informe Legal N° 314-2022-GOB.REG.AMAZONAS/DIRESA-
OAJ, de fecha 06 de diciembre del 2022; Informe N° 62-2022-GRA/DRSA-OGDRRHH-MTD, de fecha 15 de
setiembre de 2022, Oficio N° 024-2022-G.R AMAZONAS/DRSA-DEA/AC, de fecha 08 de setiembre del 2022,
Escrito, de fecha 01 de setiembre del 2022, y; '

CONSIDERANDO:

Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la f stitucion, a la Ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para Ibs que les fueron conferidas, de conformidad
con lo previsto en el Articulo IV del Titulo Preliminar dg){xto nico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del

Procedimiento Administrativo General, aprobado medjénteiDecreto premo N° 004-2019-JUS;

De la lectura del parrafo anterior, se desprende qué, la Administraclon Publica solo puede actuar cuando se

encuentra habilitada por norma legal @ﬁ - s decir, las entidade uéﬂbqprr.‘an la Administracion Publica,

solo pueden hacer lo que la Ley e g:sa egte es»pennné’,‘mientr,as% S pa 5u!ares estan habilitados de
’ N\

o

hacer todo lo que la Ley no prohibe;
d/ i \'\. ﬂ&
uscrito por la servidora LILIAN E,QTEGUI ANGULDO, a través

Con Escrito de fecha 01 de setiem’b el',,2fOZ / __A-*‘;__
del cual da a conocer que no sg-le‘hgesiado paga q,en;p}anilla mené_uar, la boniﬂp‘ég%n porjaborar en condiciones
excepcionales de trabajo prevjsto ep.glarticulo 184° dé la Ley N?25303, adeudanﬁov evengados e interés, desde

el 01 de abril del 2005, fecha que ow plaza de‘{ﬁncio;lamiento. bajola modalid,‘a%l Decfeto Legislativo N°276

(anexa resoluciones); 0 e T /
\ [ EoEY /N

Con Oficio N°024-2022-G.R AMAZGNASIDRSA-DEAJAC, emitido-pora Resfnsable de Constancias, dirigido
a la Oficina de Gestién y Desarrollgide Recur§qs Humanos, a través‘\dgj'cual alcanza informacion, copias de 9

planillas del periodo de abril a diciemgre wm%e@@.lgf@m@ | ANGULO, en su condicion

dt_a contratada como psicologa;

Con Informe N°62—2022-GRNDRSA-OGDRRHH;MTD,\d echa 15 de setienjpre del 2022, emitido por Oficina
de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos, dirigido a asta Qﬂcina ﬁé‘Aseson’a Juridica, a través del cual
informa segun lo solicitado sobre actualizacién-de pago, reconocimiento de devengados e intereses legales de
la bonificacién diferencial dispuesta por el articulo 184° de la Ley N°25303, donde se hace de conocimiento que,
de la revision de los documentos concernientes a la solicitud presentada informa sobre el inicio de labores de la
servidora LILIANA REATEGUI ANGULO, desde mes de abril del 2005 hasta el mes de noviembre del 2009 en
su condicion de contratada bajo la modalidad contractual del Decreto Legislativo N°276, teniendo la calidad
nombrada a partir del 01 de diciembre del 2009, en el cargo de Psicéloga en la Direccion Regional de Salud

Amazonas;

En el informe mencionado lineas arriba se determina que, se verificé que la servidora desde su primer contrato en
el mes de abril del 2005 hasta noviembre del 2009 y en diciembre del 2009 hasta setiembre del 2013 (aprobacion
del Decreto Legislativo N°1153 que regula la Politica Integral de Compensaciones y Entregas Econdmicas del
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Personal de la Salud al servicio del estado) bajo la modalidad del D.L 276, no ha percibido el concepto del articulo
de la Ley N°25303;

De conformidad al articulo 117° del TUO de LPAG, cualquier administrado tiene derecho a promover por escrito
el inicio de un procedimiento administrativo, ante cualquier entidad, siendo un derecho que implica la obtencién
de respuesta por escrito dentro del plazo legal;

Asimismo, seg(n lo estipulado en al articulo 39° del TUO de la LPAG, el plazo que transcurra desde el inicio de
un procedimiento administrativo de evaluacion previa hasta que sea dictada la resolucion respectiva, no puede
exceder de treinta (30) dias habiles, salvo que por ley o decretplegislativo se establezcan procedimientos cuyo
cumplimiento requiera una duracién mayor, /?J

En primer orden debemos sefialar que, con relacion alsfo'p@mento derfecha 01 de setiembre del 2022, suscrito por
la servidora LILIANA REATEGUI ANGULO, a traves del cual da a cohocer que no se le ha estado pagando en
planilla mensual, por laborar en condiciones exceptionales de trabajo previsto en el articulo 184° de la Ley
N°25303, adeudando devengados egﬁ@r‘és;'”&gs?ée el 01 de abril)Uel"?ﬁbﬁ fecha que ocupd plaza de
funcionamiento, bajo la modalidad def Decreto Leg?slatiVO‘N°276,‘dbnde defarevisiohde las Resoluciones N°294-
2005, 570-2005, 055-2005, 296-200!'6,_ 269?2006['651-2006, 797-2006, 05%_(2@”0?:.,2.,5-2007, 254-2007, 402-2007,
524-2007, 848-2008, 123-2009 y 10482009, se ha podido observar qué, no sé f_g:en?:iona determina y/o establece
la premisa establecida en la mencjoidtia norma,que es: *...servidafes de salu’plblica que laboren en zonas
rurales y urbano-marginales‘,unar lgtjr’;_}}icacién diferencial mensual y equival'gnqéii 130% de la remuneracién
total como compensacion por céﬁéfcjones extepcionales de trabajo”; tomahdg en clienta que, las zonas
urbano-marginales represent%n una#forma poq;ﬂar_ﬂe fzxpans_iéh*ﬂrbaha que"Ser caratteriza por un grado
bastante heterogéneo de reé]izacﬁigﬁ"‘_;,'-‘_lexplica le-enfuncion de recursos, tiem mas de organizacion

comunitaria, por lo que, se infiere que.a'la servidora solicitante de dicha bonificatiényno le corresponderia dicho

beneficio; ?-:.} @ \* =T 3 / Py,

/ ‘\,:
Al respecto se debe mencionar a lo s%"alad@%eg
F
a.yola
e,

fénciatel Tiiblindl G8nstltional, recaida en el Expediente
N.> 01653-2021-PA/TC - Selva Central, Juana.Yolan éﬁah@ %%39

’Hé uana Morales daBarcia, trayendo a colacion los
fundamentos que estan integramente relacionados ton el tema materia del preente informe legal, los cuales
son los siguientes: AN 4
1:; ’I"""“sn"'f
“16. Como puede constatarse la vigencia o no de la bonificacién diferencial contemplada en el articulo 184 de la
Ley 25303, Ley Anual del Presupuesto del Sector Publico para el afio 1991, es un tépico que fue sometido a
controversia en el proceso subyacente. Sin embargo, esta controversia se dilucidé aplicando el criterio
jurisprudencial a favor de la permanencia de dicha bonificacién desarroilado por la Primera Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria de la Corle Suprema de Justicia de la Republica en la Casacion 881-2012
Amazonas.
17. Sin embargo, pese a que la discusion en fomo a la vigencia de la bonificacion diferencia se enconfraba resuelta
afirmativamente con la aludida senfencia de mérito y su confirmatoria superior, el Juzgado Especializado de
Trabajo de La Merced de la Corte Superior de Justicia de la Selva Central, a través de la cuestionada Resolucion
27, ha efectuado un nuevo analisis en torno a la vigencia de la bonificacidn diferencial, concluyendo lo siguiente.
«Quinto.- Siendo asi, resulta pertinente aclararse o precisarse la frase “en forma permanente” consignada en
la sentencia, en mérito a la naturaleza de dicha bonificacién, prevista en el inciso *b” del articulo 53° del
Decreto Legislativo 276, donde se sefiala que la “bonificacion diferencial” tiene por objeto ‘compensar’, las

¥
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condiciones de trabajos excepcionales respecto del servicio comun, evidentemente su otorgamiento es de
naturaleza temporal, produciéndose su pago continuo o permanente Unicamente mientras dure dicha situacion
laboral excepcional, por fo que constituiria un abuso de derecho el pago de dicha compensacion econémica a
trabajadores que no cumplen funciones “excepcionales o particulares’ o que a la fecha tengan por ejemplo la
condicién de funcionarios publicos, caso en el cual, la norma prohibe su oforgamiento. En ese sentido debe
quedar claro que la continuidad o permanencia que se establece en la sentencia evidentemente esta
condicionada a que el frabajador preste servicios de “carécter excepcional y particular” respecto al servicio
comn; en el caso de los demandantes, desde el 25 de enero del 2000 en adelante y en forma permanente,
evidentemente, hasta que saigan de dicha situacién de excepcionalidad, mas no de manera “indefinida” sin
importar si han salido de dicha situacién de excepcionalidad, lo que implicaria desnaturalizar la finalidad de
dicha compensacion econémica, pues tendria que EXP 1653-2021-PA/TC SELVA CENTRAL JUANA
YOLANDA CAHUANA MORALES DE GARCIA pagérsgles dxn%nera indefinida sin importar si el lugar en el

que laboran ya no esta considerada como z e menay desarrollo o que laboran en la capital de
departamento u otros lugares no considerados forng zonas de'Ypenor desarrollo o incluso cuando tengan la
condicion de funcionarios piblicos, lo que constifuiria un abuso dg derecho.

Sexto.- Ahora, dicha situacion exce, :onal icular ha sido matgria de anueva regulacién por el Decreto
Legislativo N° 1153 con sus regpectivas d retos supremos, donge e pre 5 Una nueva polifica integral de
compensaciones y entregas gtonémjeas a vofﬂpersonaf dela qg | servicjo del Estado; en ese sentido,
en virtud al principio de leg lrdq_‘ fas ?i &r [6s remuneraciones y demés
compensacicnes econémica d%uerd a dicho Decreto Leg: atrvo en 2 se ha dispuesto el pago de

: i

una compensacion econém;c fel persongl de salud, con las cafegonas pal ajustada y priorizada,
encontrandose en es’p “ultif z;'s "s;tuaﬂones excepcronales y part relac:onadas con el
desempefio en el puesto, p sFindose S supyestos de Z0na alejada d ntera zona de emergencia,
atencion primaria de Ealud%e otros upueqfos, que; deben evaluarse fin de percibir las referidas

compensaciones eco 6«(;‘3 eguin sea el casoy (s:c A B
3

r

Segun, el articulo 6° de la Ley N°

Prohibase en las entidades del Gobigrno't amo | Gobiemos Reglonz-iLsy Goblernoi:.ocales Mlmsteno Publlco
Jurado Nacional de Elecciones; Ofigna N

idnalide ;%%:ib i dle m trg-Nacional de Identificacion y
Estado Civil; Contraloria General de la E a; Shal de- Justicia: efensoria del Pueblo; Tribunal

Constitucional; universidades piblicas; y demas entida organismos que cuentgn con un crédito presupuestario
aprobado en el presente Decreto de Urgencia, el.reg] 0 incremento de remuneraciones, bonificaciones,
beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estfmulos incaptivos, compensaciones econdmicas y conceptos de
cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, medalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda
prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones,
dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas
anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente
norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicién incluye el incremento de remuneraciones que pudiera
efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas;

Que, es preciso determinar y dejar bien asentada la postura respecto a lo solicitado por la administrada tiene una
incidencia presupuestaria comprobada, entiéndase que el RECONOCIMIENTO DE PAGO DE LA BONIFICACION
DIFERENCIAL MENSUAL POR DESARROLLAR LABORES EN ZONA RURAL Y URBANO MARGINALES,
DEVENGADOS E INTERESES LEGALES, dicho reconocimiento solicitado, sobre la remuneracion mensual,
devendria a una sancién y responsabilidad, toda vez que, no se encuentra autorizado por el Ministerio de
Economia y Finanzas y mucho menos presupuestados por el pliego del Gobierno Regional de Amazonas;
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Lo anterior es traido a colacion con la finalidad de dejar sentado que la posicién del Estado, representado a traves
de la Direccién Regional de Salud Amazonas, debe mantener una posicién argumental firme respecto de las
restricciones sobre los incrementos en las remuneraciones o cualquier otro concepto que demande mayores gastos
en el personal administrativo; no queremos sefialar que se puede establecer como un criterio jurisprudencial
precedente, porque cada caso debe analizarse conforme a sus circunstancias y de manera autonoma;

Sin embargo, el articulo VI del T.U.O de la Ley N°27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, en su
numeral 1) sefiala; “Los actos administrativos que al resolver casos particulares interpreten de modo expreso y
con cardcter general el sentido de la legislacién, constituirdn precedentes administrativos de observancia
obligatoria por la entidad, mientras dicha interpretacion no sea podifigada. Dichos actos seréan publicados conforme a
las reglas establecidas en la presente norma. Continlia el numeral 2) Los criferios inferpretativos establecidos por las
entidades, podrén ser modificados si se considera que ni mecta lainterpretacion anterior o es contrana al interés
general. La nueva interpretacion no podré aplicarse a ‘situaciones antekores, salvo que fuere més favorable a.los
administrados”,

Sobre el caso que nos compete, debem/ms‘:ener ef cuenta la S|gulente base egal njorrne al amculo IV de la Ley

.....

re!anvo al_empleo publico que tem mc;dencna preswuestana, dﬁ.ubek star debrdamente autonzado
presupuestado”. Por su parle, la Cuarta Dlspbsm on Transitoria de44 Ley N¢ 2‘%51 Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, sefiala’ qué “Las esca!as remunerat:vgs as y benefrc;d?ﬂ" oda _Indole, asi como los
reajustes de las remuneracrones y bOmf caciones son aprobados mediante Decréto Supremo, refrendado por el
Ministerio de Economia y Finanzas a.pto uest§ del titular del §ecfor, caso con trario es ula toda disposicion,
bajo responsabilidad del qué ejecita ug ejecdta” En el mismoisentido, la Ley N" 30879 -+ €8y de Presupuesto del Sector
Pablico para el Afio Fiscal 2019, én g@mculo 4° fumeral 4.2) dlspone que: Toﬁm to administrativo, acto de
administracién o las resoluciones admih stratwas aue autoncen Qastos no snn effcaces si no cuentan con el
crédito presupuestario corresgondiehfeﬁ n elpresupuesto institucional o condrcufnan la misma a la asignacién

de mayores créditos presupuesfanﬂs bajo exclusrva res onsabmdaae mu!a .de Ja entidad, asi como del jefe
de la oficina de presupuesto o del jefe dé-1a, ofie irl ; e Hagan sus veces, en el marco

de lo establecido en el Decreto Legislat tivo-N° 1240 del.Sistema Nac;ona! de @ upuesto Publico.”;

A

La Autoridad Nacional del Servicio Civil, ha emitido“sehdos pronunci mlé/ntos sobre el otorgamiento de
bonificaciones que impliquen mayores gastos presupuestalesrﬁ sefialando.lo s:gmente ‘Desde el afio 2006 hasta la
actualidad, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico, han venido estableciendo una limitacion aplicable en las
entidades de los tres (3) niveles de gobierno en virtud de la cual, se estaria eliminando cualquier posibilidad de
incremento remunerativo, asi como la eprobacion de nuevas bonificaciones u ofros beneficios (independientemente
de la denominacién, naltureleza o fuente de financiamiento) inclusive aquellas derivadas de convenios colectives, por
lo que cualquier reajuste o incremento remunerativo debera encontrarse autorizado por ley expresa. En ese sentido,
en relacion al pago de bonificaciones u ofros conceptos con contenido econémico (como por ejemplo incrementos
remunerativos) se deben considerar las restricciones confenidas en las leyes anuales de presupuesto del sectfor
publico, asi como las disposiciones de la Ley del Servicio Civil en materia de negociacion colectiva, por lo que no
podrian ser oforgados de manera unilateral por la enfidad, con la finalidad de evitar su nulidad por vulnerar normas
imperativas. En efecto, las leyes de presupuesto de afios anteriores2, asi como la del presente ejercicio presupuestal,
Ley N° 31365, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, vienen estableciendo una limitacion
aplicable en las entidades de los tres (3) niveles de gobierno en virfud de la cual, se estaria eliminando cualquier
posibilidad de incremento remunerativo, asi como la aprobacién de nuevas bonificaciones u ofros beneficios
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(independientemente de la denominacion, naturaleza o fuente de financiamiento) inclusive aquellas derivadas de
convenios colectivos” (Informe Técnico N°229-2019-SERVIR/GPGSC, de fecha 06.02.2019 - Gerencia de
Politicas de Gestidn del Servicio Civil - Autoridad Nacional del Servicio Civil);

Que, después de haber delimitado normatividad y el andlisis correspondiente, podemos sefialar que indistintamente
de lo peticionado por la servidora LILIANA REATEGUI ANGULO, que tiene como base lo sefialado en las
disposiciones contenidas en el articulo 184 de la Ley N°25303 Ley Anual del Presupuesto Publico para el afio
1991, que contempla este beneficio, no tiene caracter de permanente, como asi lo establecido la misma ley
acotada en el Capitulo |. Finalidad, Ambito y Estructura Presupuestaria Articulo 1°. La presente Ley establece
las normas generales a que se sujetan la aprobacién ejecucion y evaluacion del presupuesto de los
organismos del sector piblico, para el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de
1991 (...), por lo que, dicha bonificacién al no ser considerada en las posteriores leyes de presupuesto, se
concluye que existen limitaciones legales para su debida aplicacion;

Que, en uso de las facultades y atribuciones conferidas al Director Regional de Salud de Amazonas mediante
Resolucion Ejecutiva Regional N°051-2022-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR de fecha 17 de febrero de
2022 y contando con la visacion favorable de la Oficina de Asesoria Juridica, Oficina de Gestion y Desarrollo de
Recursos Humanos y de la Oficina Ejecutiva de Administracion de la Direccién Regional de Salud Amazonas;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO, lo peticionado por la servidora LILIANA REATEGUI
ANGULO, a través del cual solicita RECONOCIMIENTO, PAGO DE DEVENGADOS E INTERESES POR
LABORAR EN CONDICIONES EXCEPCIONALES de trabajo previsto en el articulo 184° de la Ley N° 25303,
desde el 01 de abril del 2005, fecha que ocupd plaza de funcionamiento, bajo la modalidad del Decreto Legislativo
N°276, por no realizar labores en zonas rurales y urbano-marginales, e indistintamente de ello dejar establecido
existencia de prohibiciones expresamente establecidas en lo dispuesto al articulo 4° numeral 4.2), articulo 6° de
la Ley N°31365 — Ley del Presupuesto del Sector Piiblico para el Afio Fiscal 2022, articulo IV de la Ley N°28175 -
Ley Marco del Empleo Publico, la Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley N°28411 — Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto. :

ARTICULO SEGUNDO: ENCARGAR a la Oficina de Informética y TeleCOm'unicaciones la publicacion de la
presente Resolucién en el portal electronico de la Direccion Regional de Salud de Amazonas.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR la presente Resolucion al administrado LILIANA REATEGUIANGULO y a
las instancias pertinentes de la Direccion Regional de Salud Amazonas para su conocimiento y fines de Ley.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE
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