RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°/0/-2022-GM/MM
Miraflores, 2 7 DIC. 2022
El. GERENTE MUNICIPAL;

Visto, el informe de Precalificacion N° 024-2022-RMP-ST-SGRH-GAF/MM, de fecha 22 de
diciembre de 2022, remitido a este Organo Instructor con fecha 22 de diciembre de 2022,
mediante el cual la Secretaria Técnica de los Organos Instructores de la Municipalidad de
Miraflores remite el mencionado informe respecto al andlisis de presunta falta disciplinaria
incurrida por los sefiores Eduardo Enrique Correa Talledo, Guido Omar Silva Arbildo,
Carlos Enrique Pefia Orellana, Freddy Rolando Quiroz Flores y Christian JesUs Arrunéategui
Reyes;

CONSIDERANDO:

Mediante Memorando N° 657-2022-GM/MM, la Secretaria Técnica toma conocimiento
sobre el Iinforme de Conirol Especifico N° 005-2022-2-2161-SCE denominado “Fases
previas a la ejecucion contractual del servicio integral de gestién para la medida
complementaria de internamientos de vehiculos por las infracciones cometidas en el distrito
de Miraflores”, respecto al periodo 1 de julic de 2020 al 28 de junio de 2021, que fue
realizade por el Organo de Control Institucional de la Municipalidad de Miraflores {en
adelante QCI).

Que, se ha determinado que la Adjudicacion Simplificada N° 007-2021-CS/MM derivada
del Concurso Publico N° 006-2020-CS/MM para la “Contratacion de Servicio Integral de
Gestion para la Medida Complementaria de Internamientos de Vehiculos por las
infracciones cometidas en el distrito de Miraflores”, se aprobd un estudio de mercado y se
Zpglabord términos de referencia que carecieron de sustento técnico y legal; y que
Luis fgsteriormente, se suscribid el contrato por la suma total de $/9.837,821.50.
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Wi (Jue, como resultado del mencionado Informe de Control, se determind que los

DE L.OS ACTOS REALIZADOS POR EDUARDO ENRIQUE CORREA TALLEDO

En su calidad de Gerente de Administracién y Finanzas, aprobo el expediente de
contratacion de los procedimientos de seleccion, omitiendo revisar la documentacion de la
indagacién de mercado realizada y el valor estimado determinado, carente de sustento;
permitiendo que se continien los actos destinados a la contratacion de un servicio con
condiciones desfavorables para la entidad.

Esos hechos, configuran presunta responsabilidad administrativa, por incumplir su deber
conforme a ley.

DE LOS ACTOS REALIZADOS POR GUIDO OMAR SILVA ARBILDO

Siendo Subgerente de Logistica y Control Patrimonial, avai6 el informe de indagacion de
mercado del Concurso Publico N° 006-2020, y también elaboré el Resumen Ejecutivo de
las acciones preparatorias de 10 de noviembre de 2020 y el formato N° 02 Solicitud y
Aprobacién del Expediente de Contratacién de 10 de noviembre de 2020, permitiendo que




se contintien con los actos destinados a Ia aprobacion de un expediente de contratacion
sin sustento, afectando con ello el correcto funcionamiento de la administracion pablica.

DE LOS ACTOS REALIZADOS POR CARLOS ENRIQUE PENA ORELLANADA

Que, en su calidad de Subgerente de Movilidad Urbana y Seguridad Vial, participé en la
elaboracion de los términos de referencia de la AS N° 007-2021, los que carecian de
sustento técnico v legal; ademas incluyé una necesidad que no le correspondia como area
usuaria, permitiendo que se gestione la contratacién de un servicio con condiciones
desfavorables para la entidad y afectando con ello el correcto funcionamiento de la
administracion publica.

DE LOS ACTOS REALIZADOS POR FREDDY ROLANDO QUIROZ FLORES

Que, siendo Subgerente de Fiscalizacion y Control, participé en la elaboracion de los
términos de referencia, los mismos que carecian de sustento técnico y legal, ademas
incluyé la necesidad que no le correspondia como area usuaria, permitiendo que se
gestione la contratacion de un servicio con condiciones desfavorables para fa entidad y
afectado con ello el correcto funcionamiento.

DE LOS ACTOS REALIZADOS POR CHRISTIAN JESUS ARRUNATEGUI REYES

En calidad de especialista en contratacién publica, elaboré el informe de indagacion de
mercado del Concurso Publico N° 006-2020-CS/MM, el cual carecia de sustento técnico y
legal, y que, en su calidad de Subgerente de Logistica y Control Patrimonial, solicitd la
aprobacién del expediente de contratacién, que mantenia la falta de sustento antes
referido. Que, durante el perfeccionamiento de contrato con el postor ganador, acepté una
carta fianza que no reunia los requisitos y acepté una constancia de visita efectuada en el
ocal distinto ofertado, situacién que permitié que el Consorcio Green City Miraflores no
ierda la buena pro, permitiendo la relacién contractual entre la entidad y el citado
proveedor con la firma del contrato, afectando con ello el correcto funcionamiento de la
administracién publica y originando condiciones desfavorables para la entidad que
significaban hasta un tercio del contrato por S/ 37473,478.08 soles.

Que, dichos hechos transgredirian la siguiente normativa:

El numeral 6 del articulo 7° de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién
Plblica, que sefala lo siguiente:

Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pablica
Articulo 7.- Deberes de la Funcién Pablica
El servidor publico tiene los siguientes deberes:

(..
6 Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién publica.

“\ Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por
J su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que
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ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se
enfrenten.

Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil

Articulo 85.- Faltas de caracter disciplinario

Son faltas de caracter disciplinario que, segin su gravedad, pueden ser sancionadas con
suspensién temporal o con destitucion, previo proceso administrativo

(... '

d}) La negligencia en el desempefo de sus funciones.

()

Respecto al caso en concreto, se afribuye a los funcionarios denunciados la negligencia en
sus funciones, por aprobar un estudio de mercado y elaborar términos de referencia que
carecieron de sustento técnico y legal, y que de acuerdo a ello, suscribieron contrato por la
suma de $/9'837,821.50 soles con el postor ganador, sin contar previamente con la
documentacion obligatoria requerida en la etapa de perfeccionamiento, y generando asi
situaciones desventajosas para la entidad hasta por un.fercio del contrato.

Que, la irregularidad cometida por los funcionarios denunciados en el informe de control,
es respecto a la inoperancia en el cumplimiento de sus obligaciones, siendo asi un acto
negligente e irregular.

Que, los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional derivada del deber incumplido y la relacion de causalidad prevista
en la normativa sobre la materia, debiendo ser comunicado a la Municipalidad distrital de
Miraflores para el tramite correspondiente; asimismo, configuran presunta responsabilidad
ivil por el perjuicio econdmico causado a la Entidad que no puede ser recuperado por la
ia administrativa, correspondiendo dar inicio a las acciones legales a cargo de las
nstancias competentes.
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Si bien el enunciado del principio precitado es el de «razonabilidad», es necesario dejar en
claro que su contenido se encuentra vinculado directamente con el principio de
proporcionalidad, esto es, con la adecuacion aplicable entre la gravedad del hecho
constitutivo de la infraccion y la sancidn aplicadal. En ese sentido, es posible afirmar que
el legislador peruano ha asumido el contenido material del principio de proporcionalidad
denominandolo razonabilidad.

El Tribunal Constitucional ha sostenido que si bien la doctrina suele hacer distinciones entre
el principio de proporcionalidad y el principio de razonabilidad (como estrategias para
orientar al juzgador hacia una decisién que no sea arbitraria sino justa) prima facie es
posible establecer similitud entre ambos principios, toda vez que una decisién que se
adopta en el marco de convergencia de dos principios constitucionales no sera razonable
cuando no respete el principio de proporcionalidad?2.

El principio de proporcionalidad, gestado originariamente en la doctrina alemana como
principio incluido en uno mas general de «prohibicion de exceso», constituye un criterio

1 ANDRES PEREZ, Maria del Rocio. £f principio de proporcionalidad en el procedimiento administrativo
sancionador. Barcelona: Bosch, 2008, p.8
2 ldem.
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constitucional que informa la actividad de los poderes publicos que es susceptible de
restringir, lesionar o limitar de alguna forma los derechos individuales de los ciudadanos3.

De ahi que, conforme lo sefiala el Tribunal Constitucional, sea en el seno de la actuacion
de la Administracién donde el principio de proporcionalidad cobra especial relevancia
debido a los méargenes de discrecion con que inevitablemente actla para atender las
demandas de una sociedad en constante cambio. Sobre ello, también debe tomarse en
cuenta la importancia de la presencia de clausulas generales e indeterminadas, como el
interés general o el bien comdn, que deben ser compatibilizadas con otras clausulas o
principios igualmente abiertos a la interpretacion, como son los derechos fundamentales o
la propia dignidad de las personas4.

De esta forma, se establece un limite para la actuacion represiva de las autoridades
administrativas que solo podria ser llevada a la practica cuando resulte esfrictamente
necesaria, idénea y proporcionada para obtener los objetivos que persigue. Desde esta
perspectiva, cuando los fines buscados con la adopcién de dichas normas puedan ser
conseguidos a través de medidas alternativas manifiestamente menos gravosas, habra de
imponerse la utilizacion de estas Gltimass.

En atencion a lo expuesto, el inciso 3 del articulo 246 del TUO de ia Ley N° 27444 desarrolla
los criterios que deben ser considerados por las autoridades administrativas a efectos de
graduar la sancion aplicable ante la comision de una infraccion y asi garantizar que se trata
de una decisién necesaria, idonea y proporcionada.

Cabe precisar que mediante la modificacién dispuesta por el articulo 2 del Decreto
egislativo N° 1272 se eliminé el orden de prelacion existente para la aplicacion de los
riterios de graduacion precitados, de tal manera que actualmente estos pueden ser
.aplicados de manera indistinta. Asimismo, se incorporé los criterios del beneficio ilicito
esultante por la comisién de la infraccion, la probabilidad de deteccién de la infraccion y la
reincidencia por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo de un afo contado

desde que quedo firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.

La Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, establece que las disposiciones sobre Regimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador se aplican una vez que las normas
reglamentarias de dicha materia se encuentren vigentes, de conformidad con su Novena
Disposicion Complementaria Final.

El Reglamento General de [a Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N* 040-
2014-PCM vigente desde el 14 de junio de 2014; establece en su Undécima Disposicion
Complementaria Transitoria que el Titulo correspondiente al régimen disciplinario y
procedimiento sancionador entrara en vigencia a los tres meses de su publicacion.

3 GARBERI LLOBREGAR, José. Ob. Cit., p. 143

4 Al respecto, ver la Sentencia del 11 de octubre de 2004 recaida en el Expediente N° 2192-2004-AATC, fundamento

juridico 17.

5 GARBERI LLOBREGAR, José. Ob. Cit., pp. 143-144. Para el citado autar, el gjercicio de la potestad sancionadora de la

Administracion debera respetar los requisitos inirinsecos de idoneidad (la medida sancionadora ha de mostrarse capaz
2\ de conseguir los fines perseguidos con su adopcion), necesidad (la adopcion de la medida ha de ser necesaria para
\ alcanzar sus objetivos, sin que sea posibie fograrlos mediante la uilizacion de ofras medidas menos gravosas) Y

| proporcionalidad en sentido estricto (adecuacién entre la entidad de la medida sancionadora y la magnitud o dafosidad

%/ del comportamiento infractor) (p. 148)




Los literales g) y h) de la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del Reglamento
General, derogan el articulo 4°, los Titulos |, II, Hl y IV (sanciones y procedimiento) del
Reglamento del Codigo de Etica de la Funcién Publica, aprobado por Decreto Supremo N°
033-2005- PCM; asi como los Capitulos XII y XIII del Reglamento del Decreto Legislativo
N° 276, aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM.

El régimen disciplinario de la Ley del Servicio Civil no es de aplicacién para el personal
contratado por locacion de servicios debido a que en el ambito de aplicacidn del referido
régimen no se ha contemplado a dicho personal.

Que, acuerdo a lo establecido en el articulo 87 de la Ley N° 30057 — |Ley del Servicio Civil,
donde se sefiala que la gradualidad en la sancién debe ser aplicada de acuerdo a la
magnitud de los hechos, la relacién entre los hechos, las faltas cometidas, asi como los
antecedentes de los servidores dentro de la entidad, tanto en su desempefio y su
capacitacion.

ks asf que, para la determinacidn de la posible sancion a imponer, conforme a lo previsto
en el articulo 103 del Reglamenio General de la Ley N° 30057, aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, previamente se debera considerar si el investigado se
encuenira inmerso dentro de los supuestos que exime de responsabilidad adminisirativa
disciplinaria, previstos en el articulo 104 de la misma norma, no siendo este el caso del
servidor.

Que, mediante Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Reégimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057", aprobada por Resolucién de Presidencia

ws o Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, se efectud diversas precisiones respecto al Régimen
LLANOS PONGE ‘ﬁ isciplinario y el Procedimiento Sancionador reguiado en la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Gerenip (€) ivil y su Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
sefialando en su numeral 4.1 que dichas disposiciones resuliaban aplicables a todos los
servidores y ex servidores comprendidos bajo los regimenes laborales de los Decreto
Legislativo N° 276, 1057 y la Ley N° 30057, y que, segln lo establecido en el articulo 88
de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, establece que: “las sanciones por faltas
disciplinarias pueden ser: i) Amonestacién verbal o escrita, ii) Suspension sin goce de
remuneraciones desde un dia hasta por 365 dias, iii) destitucion”.

Que, en el presente caso, se analizd integramenie el Informe de Control sefialado, con la
finalidad de establecer idoneamente la existencia de responsabilidad administrativa por
parte de los servidores y funcionarios involucrados. Es asi que, omitir realizar un control
sobre los argumentos descritos en el mencionado documento, basicamente seria, omitir
las funciones que la Ley del Servicio Civil, reglamento y directivas encarga a la Secretaria
Técnica, érganoe instructor y drgano sancionador.

Que, en el presente caso, tenemos como inicio de una supuesta responsabilidad
administrativa, la indagacion de mercados, con la finalidad de determinar el valor estimado
del servicio a contratar, mediante cotizaciones, la misma que es una fuente primaria. A
partir de ello, se obtuvo cuatro empresas que presentaros ofertas, y ello se corrobora con
el Informe de Indagacién de Mercado N° 011-2020-CAR-SGLP-GAF/MM, que fue
elaborado por el especialista Christian JeslUs Arrunategui Reyes, con la venia del
\ Subgerente de Logistica y Control Patrimonial. En tal sentido, las cotizaciones u ofertas
| fueron las siguientes:
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Que, de acuerdo al Informe de Control que se analiza en la presente causa, en el
apéndice N° 8 que forma parte integrante, se visualiza que las cotizaciones fueron
solicitadas mediante correo electronico en distintas fechas, y que estas fueron
respondidas por las empresas: Soluciones Urbanisticas S.A.C., Logistas Servicios
S.A.C, Orlandini Raicing S.A.C y LOGSA S.A.C, mediante documento que adjunta en
correos electronicos y respuestas mediante correos electronicos.

Que, OCI solicitd a las empresas antes mencionadas, informen si las solicitudes de
cotizacidn son veraces o no, obteniendo el siguiente resultado:

Cuadran®3

Respuestas de las empresas
CONERTARIDS
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En tal sentido, como se puede visualizar en el cuadro, las respuestas de las empresas
eran sefialando que los documentos, cotizaciones, de forma virtual o fisicas no
habfan sido emitidas por sus representadas y que, en algunos casos, no formaban
parte de su acervo documentario.

Ahora bien, respecto a este punto, el informe de control versa sobre cotizaciones
supuestamente fraudulentas y que, no tendrian veracidad de su emision y contenido,
y ello se comprobaria Unicamente con los oficios remitido por OC! solicitando
informacidn a las empresas para que sefialen si remitieron o no dichas cotizaciones,
y todas respondieron que no hablan remitido ninguna cotizacion o que, en todo caso,
no forma parte de sus archivos.

Que, para la generacién de certeza, es de vital importancia la corroboracion de la
introduccion de la informacién al procedimiento, de tal forma fortalecer lo que se
pretende probar, y ello conlleva a las fuentes de prueba, y que la sola declaracién de
las empresas que supuestamente no remitieron dichas cotizaciones, no pueden
usarse como medio de prueba irrefutable o que logre generar certeza, en todo caso
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se debid realizar mecanismos que ayuden a fortalecer la tesis del OCI respecto al
comportamiento inmerso a una faita disciplinaria, la misma que, se enmarca en
cotizaciones falsas o simuladas, pero que, para determinar ello, es necesario realizar
mas de indagaciones.

Que, ejercer el poder sancionador disciplinario, atribuyendo responsabilidad
administrativa, debe ser acorde con el respeto irrestricfo de un conjunto de principios
que la Constitucion garantiza, es asi que el derecho la presuncién de inocencia y
debido proceso, avala a los invelucrados, y exige que la administracion pueda ejercer
ese poder de sancionar disciplinariamente cuando después de un idéneo analisis,
que se fundamenten con medios probatorios, haya generado certeza para imponer
una sancion acorde a la Ley del Servicio Civil y su Reglamento.

Que, como hemos advertido, la sola declaracion por parte de las empresas, no puede
generar certeza como lo exige nuestra legislacidén, y que, tampoco puede usarse
como un medioc probatorio Unico para emitir pronunciamiento, por el contrario, se
necesita mayores elementos que generen conviccion y a la vez que, mediante un
conjunto de indicios pueda fortalecer por io que se acusa. Los medios probaiorios
pueden ser pericias grafotecnicas, también el origen de los correos electronicos v si
el patrén es concordante con el correo usado al momento que dichas empresas
remitieron las cotizaciones; al menos, ello no se ha verificado y en el informe de
control no se ha consignado ese tipo de diligencias que hubiesen ayudado a debilitar
fa presuncién de inocencia de los involucrados.

Ahora bien, el Informe de Control analiza una serie de hechos supuestamenie
negligentes, pero teniendo como inicio de dicha negligencia las cotizaciones
supuestamente fraudulentas o carentes de veracidad, en ese sentido, no se podria
analizar hechos posteriores qgue tienen como inicio un hecho que no se ha logrado
acreditar o corroborar fehacientemente que dichas cotizaciones sean falsas o
simuladas, por lo que no logra generar certeza para iniciar un procedimiento
administrativo disciplinario.

Que, el presente pronunciamiento, unicamente se remite a determinar si hubo o no
responsabilidad administrativa, por lo que, Ia responsabilidad penal o civil se debera
analizar mediante investigacién paralela en la jurisdiccion judicial o fiscal, de acuerdo
a los plazos y distintas diligencias preliminares que se exige conforme a ley.

Que, de acuerdo al analisis desarrollado, y garantizando el principio de inocencia y
legalidad, y que, no habiendo generado certeza la sola respuesta o declaracién de
las empresas, desconociendo haber remitido cotizaciones, y que tampoco se halld
otro tipo de diligencias con la finalidad de corroborar dichas respuestas, se determina
que no resulta l6gico atribuir responsabilidad administrativa a los involucrados, por
falta de indicios u otros medios de prueba que puedan generar certeza de la comisidn
de faltas administrativas, y que, estando asi las cosas, la presente causa se debe
declararse NO HA LUGAR.



WAFLO
¥ 2p

CIUDAD g% HERDICA

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- NO HA LUGAR al inicio de procedimiento administrativo, al no haberse
encontrado responsabilidad administrativa dentro del marco de la Ley Servir y su
reglamento, en ese sentido se procede al archivo de definitivo del presente por los hechos
atribuibles Eduardo Enrique Correa Talledo, Guido Omar Silva Arbildo, Carlos Enrique
Pefia Orellana, Freddy Rolando Quiroz Flores y Christian JesUs Arrunategui Reyes;

Articulo 2°.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del procedimiento administrativo
disciplinario de la Municipalidad de Miraflores, la notificaciéon de la presente resolucién a
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Oscar Lozan Luyo
Gerente Municipal

Rodrigo Felipe Paredes Mayor
Secretario Técnico PAD

b) Memorando N° 79-2022-A/MM
c) Oficio N° 211-2022-OCI/MM
d) Informe de Control Especifico N° 005-2022-2-2161-SCE

FECHA . Miraflores, 22.12.2022

Tengo a bien dirigirme a usted, en atencién al documento de la referencia, sobre posible falta
administrativa cometida por los siguientes funcionarios de la Municipalidad de Miraflores:

Eduardo Enrique Correa Talledo
Guido Omar Silva Arbildo

Carlos Enrigue Pefia Orellana
Freddy Rolando Quiroz Flores
Christian JesUs Arrunategui Reyes

® o @ ¢ ¢

|DENTIFIC£\CI()N DE LOS SERVIDORES O EX SERVIDORES CIVILES Y CARGOS
DESEMPENADOS AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA FALTA.

Eduardo Enrique Correa Talledo — Gerente de Administracion y Finanzas

Guido Omar Silva Arbildo — Subgerente de Control Patrimonial

Carlos Enrique Pefia Orellana — Subgerente de Movilidad Urbana y Seguridad Vial
Freddy Rolando Quiroz Flores — Encargado de la Subgerencia de Fiscalizacion y Control
Christian Jests Arrunategui Reyes — Subgerente de Logistica y Control Patrimonial

DESCRIPCION DE LOS HECHOS Y LOS MEDIOS PROBATORIOS

Mediante el documento de la referencia a), la Secretaria Técnica toma conocimiento sobre
el Informe de Control Especifico N° 005-2022-2-2161-SCE denominado “Fases previas a la
ejecucion contractual del servicio integral de gestion para la medida complementaria de
internamientos de vehiculos por las infracciones cometidas en el distrito de Miraflores”,
respecto al periodo 1 de julio de 2020 al 28 de junio de 2021, que fue realizado por el Organo
de Control Institucional de la Municipalidad de Miraflores (en adelante OCI).

Que, se ha determinado que la Adjudicacion Simplificada N° 007-2021-CS/MM derivada del
Concurso Publico N° 006-2020-CS/MM para la “Contratacion de Servicio Integral de Gestion
para la Medida Complementaria de Internamientos de Vehiculos por las infracciones
cometidas en el distrito de Miraflores”, se aprobd un estudio de mercado y se elaboro
términos de referencia que carecieron de sustento técnico y legal; y que posteriormente, se
suscribié el contrato por la suma total de $/9.837,821.50.

DE LOS ACTOS REALIZADOS POR EDUARDO ENRIQUE CORREA TALLEDO
En su calidad de Gerente de Administracion y Finanzas, aprobd el expediente de

contratacion de los procedimientos de seleccion, omitiendo revisar la documentacion de la
indagacién de mercado realizada y el valor estimado determinado, carente de sustento;
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permitiendo gque se continden los aclos destinados a la contratacién de un servicio con
condicicnes desfavorables para la entidad.

Esos hechos, configuran presunta responsabilidad administrativa, por incumplir su deber
conforme a ley.

DE LOS ACTOS REALIZADOS POR GUIDO OMAR SILVA ARBEILDO

Siendo Subgerente de Logistica y Control Patrimonial, avald el informe de indagacion de
mercado del Concurso Puablico N° 006-2020, y también elaboré el Resumen Ejecutivo de las
acciones preparatorias de 10 de noviembre de 2020 y el formato N° 02 Solicitud vy
Aprobacion del Expediente de Contratacion de 10 de noviembre de 2020, permitiendo que
se continlen con los actos destinados a la aprobacion de un expediente de contratacion sin
sustento, afectando con ello el correcto funcionamiento de la administracion pdblica.

DE LOS ACTOS REALIZADOS POR CARLOS ENRIQUE PENA ORELLANADA

Que, en su calidad de Subgerente de Movilidad Urbana y Seguridad Vial, participé en la
elaboracion de los términos de referencia de la AS N°® 007-2021, los que carecfan de
sustento técnico y legal; ademas incluyé una necesidad que no le correspondfa como drea
usuaria, permitiendo que se gestione la confratacion de un servicic con condiciones
desfavorables para la entidad y afectando con ello el correcto funcionamiento de la
administracion plblica.

DE LOS ACTOS REALIZADOS POR FREDDY ROLANDO QUIROZ FLORES

Que, siendo Subgerente de Fiscalizacidn y Contral, participd en la elaboracion de los
términos de referencia, los mismos gue carecian de sustento técnico vy legal, ademas incluyd
la necesidad que no le correspondia como area usuaria, permitiendo que se gestione la
contratacion de un serviclo con condiciones desfavorables para la entidad y afeciado con
ello el correcto funcionamiento.

DE LOS ACTOS REALIZADOS POR CHRISTIAN JESUS ARRUNATEGUI REYES

En calidad de especialista en contratacion publica, elaboro el informe de indagacién de
mercado del Concurso Plublico N° 006-2020-CS/MM, el cual carecia de sustento técnico y
legal, v que, en su calidad de Subgerente de Logistica y Control Patrimonial, solicito la
aprobacion del expediente de coniratacion, que mantenia la falta de sustento antes referido.
Que, durante el perfeccionamiento de contrato con el postor ganador, aceptd una carta
fianza que no reunia los requisitos y aceptd una constancia de visita efectuada en €l local
distinto ofertado, situacion gue permitié que el Consorcio Green City Miraflores no pierda la
buena pro, permitiendo la relacion contractual entre |a entidad y el citado proveedor con la
firma del contrato, afectando con ello el correcto funcionamiento de la administracién plblica
y originando condiciones desfavorables para la entidad que significaban hasta un tercio del
contrato por S/ 3'473,478.08 soles.

NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA.

o El numeral 8 del articulo 7° de la Ley N° 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcién
Pubiica, que sefiala lo siguiente:

Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica
Articulo 7.- Deberes de la Funcion Piblica
El servidor publico tiene los siguientes deberes:

(..
6) Responsabilidad
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Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con plena respeto su funcién plblica.

Ante situaciones extraordinarias, el servidor plblico puede realizar
aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las
estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten
necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se
enfrenten.

o Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil

Articulo 85.- Faltas de cardcter disciplinario

Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser
sancionadas con suspension temporal o con destitucién, previo proceso
administrativo

(..)

d} Lanegligencia en el desempefio de sus funciones.

(.)

iv, DESCR]PCIGI\! DE LOS HECHOS IDENTIFICADOS PRODUCTO DE LA
INVESTIGACION REALIZADA

Mediante el documento de la referencia a), la Secretaria Técnica toma conocimiento sobre
el Informe de Control Especifico N° 005-2022-2-2161-SCE denominado “Fases previas a
la ejecucion contractual del servicio integral de gestién para la medida complementaria de
internamientos de vehiculos por las infracciones cometidas en el distrito de Miraflores”,
respecto al periodo 1 de julio de 2020 al 28 de junio de 2021, que fue realizado por el
Organo de Control Institucional de la Municipalidad de M;raﬂores

Respecto al caso en concreto, se atribuye a los funcionarios denunciados la negligencia
en sus funciones, por aprobar un estudio de mercado y elaborar términos de referencia
que carecieron de sustento técnico vy legal, y que de acuerdo a ello, suscribieron contrato
por la suma de 5/9°837,821.50 soles con ef postor ganador, sin contar previamente con la
documentacion obligatoria requerida en la etapa de perfeccionamiento, y generando asi
situaciones desventajosas para la entidad hasta por un tercio del contrato.

Que, la irregularidad cometida por los funcionarios denunciados en el informe de control,
es respecto a la inoperancia en el cumplimiento de sus obligaciones, siendo asi un acto
negligente & irregular.

Que, los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional derivada del deber incumplido v la relacion de causalidad prevista
en la normativa sobre la materia, debiendo ser comunicado a la Municipalidad distrital de
Miraflores para el tramite correspondiente; asimismo, configuran presunta responsabilidad
civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede ser recuperado por la
via administrativa, correspondiendo dar inicio a las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

Si bien el enunciado del principio precitado es el de «razonabilidad», es necesario dejar
en claro que su contenido se encuentra vinculado directamente con el principio de
proporcionalidad, esto es, con la adecuacion aplicable entre la gravedad del hecho

constitutivo de la infraccién y la sancion aplicadal. En ese sentido, es posible afirmar que

1 ANDRES PEREZ, Maria del Rocio. £/ principio de proporcionalidad en el procedimiento administrativo
sancionador. Barcelona: Bosch, 2008, p.8
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el legisiador peruano ha asumido el contenido material del principio de proporcionalidad
denominandolo razonabilidad.

El Tribunal Constitucional ha sostenido que si bien la doctrina suele hacer distinciones
entre el principio de proporcionalidad y el principic de razonabilidad (como estrategias para
orientar al juzgador hacia una decisién que no sea arbitraria sino justa) prima facie es
posible establecer similitud entre ambos principios, toda vez que una decision que se
adopta en el marco de convergencia de dos principios constitucionales no sera razonable
cuando no respete el principio de praporcionalidad?.

El principic de proporcionalidad, gestado originariamente en la docirina alemana como
principio incluido en uno mas general de «prohibicion de exceso», constituye un criterio
constitucional que informa la actividad de los poderes publicos que es susceptible de

restringir, lesionar o limitar de alguna forma los derechos individuales de los ciudadanos3.

De ahi que, conforme lo sefiala el Tribunal Constitucional, sea en el seno de la actuacién
de la Adminisiracién donde el principio de proporcionalidad cobra especial retevancia
debido a los mérgenes de discrecidén con que inevitablemente actla para atender las
demandas de una sociedad en constante cambio. Sobre ello, también debe tomarse en
cuenta la importancia de la presencia de clausulas generales e indeterminadas, como el
interés general o el bien comun, que deben ser compatibilizadas con ofras clausulas o
principios igualmente abiertos a la interpretacion, como son los derechos fundamentales o
la propia dignidad de las personas4.

De esta forma, se establece un limite para la actuacion represiva de las autoridades
administrativas que solo podria ser llevada a la practica cuando resulte estrictamente
necesaria, idonea y proporcionada para obtener los objetivos que persigue. Desde esta
perspectiva, cuando los fines buscados con la adopcion de dichas normas puedan ser
conseguidos a fravés de medidas alternativas manifiestamente menos gravosas, habra de
imponerse la utilizacién de estas Ultimas5.

En atencidn a lo expuesto, el incise 3 del articulo 246 del TUO de la Ley N° 27444
desarrolla los criterios que deben ser considerados por las autoridades administrativas a
efectos de graduar Iz sancién aplicable ante la comisién de una infraccion y asi garantizar
gue se trata de una decision necesaria, iddnea y proporcionada.

Cabe precisar que mediante la modificacion dispuesta por el articulo 2 del Decreto
Legislativo N° 1272 se elimind el orden de prelacion existente para la aplicacion de los
criterios de graduacién precitados, de tal manera que actualmente estos pueden ser
aplicados de manera indistinta. Asimismo, se incorpor¢ los criterios del beneficio ilicito
resultante por ia comisidn de la infraccién, la probabilidad de deteccidn de la infraccion y
la reincidencia por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un afio contado
desde que quedod firme |a resolucion que sanciond la primera infraccion,

3 GARBERI LLOBREGAR, José. Ob. Cit,, p. 143
+ Al respecto, ver la Sentencia del 11 de octubre de 2004 recaida en el Expediente N° 2192-2004-AA/TC,
fundamento juridico 7.
* GARBER! LLOBREGAR, José. Ob. Cit., pp. 143-144. Para el citado autor, &l gjercicio de la potestad sancionadora
de fa Administracion debera respetar los requisitos intrinsecos de idoneidad (la medida sancionadora ha de mostrarse
capaz de conseguir los fines perseguidos con su adopcion), necesidad (la adopcion de fa medida ha de ser necesaria
para alcanzar sus objetivos, sin que sea posibie lograrlos mediante la utilizacién de ofras medidas menos gravosas)
y proporcionalidad en sentido estricto (adecuacion entre la entidad de la medida sancionadora y la magnitud o
dafiosidad del comportamiento infractor} (p. 148)
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La Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, establece que las disposiciones sobre Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador se aplican una vez que las normas
reglamentarias de dicha materia se encuentren vigentes, de conformidad con su Novena
Dispesicion Complementaria Final.

El Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N"
040-2014-PCM vigente desde el 14 de junio de 2014; establece en su Undécima
Disposicidon Complementaria Transitoria que el Titulo correspondiente al régimen
disciplinaric y procedimiento sancionador entrard en vigencia a los tres meses de su
publicacion.

Los literales g) y h) de la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria del Reglamento
General, derogan el articulo 4°, los Titulos |, 1i, Il y IV {sanciones y procedimiento} del
Reglamento del Codigo de Etica de la Funcion Plblica, aprobado por Decreto Supremo
N° 033-2005- PCM; asi como los Capitulos Xl y Xlll del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 2786, aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM.

El régimen disciplinaric de la Ley del Servicio Civil no es de aplicacién para el personal
contratado por locacién de servicios debido a que en el ambito de aplicacion del referido
régimen no se ha contemplado a dicho personal.

v. FUNDAMENTACION DE LAS RAZONES POR LAS QUE SE DISPONE EL ARCHIVO.
ANILISIS EN GENERAL QUE SUSTENTAN LA DECISION.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 87 de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil,
donde se sefiala que la gradualidad en la sancion debe ser aplicada de acuerdo a la
magnitud de los hechos, |a relacion entre los hechos, las faltas cometidas, asi como los
antecedentes de los servidores dentro de la entidad, tanto en su desempefio y su
capacitacion.

Para |a determinacion de la posible sancién a imponer, conforme a [o previsto en el articulo
103 del Reglamento General de ia Ley N° 30057, aprobade por Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, previamente se deberd considerar si el investigado se encuentra inmerso
dentro de los supuestos que exime de responsabilidad administrativa disciplinaria,
previstos en el articulo 104 de la misma norma, no siendo este el caso del servidor.

Mediante Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 300577, aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecuiiva N°
101-2015-SERVIR-PE, se efectud diversas precisiones respecto al Régimen Disciplinario
y el Procedimiento Sancionador regulado en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Givil y su
Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, sefialando en
su numeral 4.1 que dichas disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex
servidores comprendidos bajo los regimenes laborales de los Decrete Legislative N° 276,
1057 y la Ley N° 30057.

Segln lo establecido en el articulo 88 de la LLey N° 30057 - Ley del Servicio Civil, establece
que: “las sanciones por faltas disciplinarias pueden ser: iy Amonestacion verbal o escrita,
i) Suspensién sin goce de remuneraciones desde un dia hasta por 365 dias, iii)
destitucion”.

Que, en el presente caso, se debe analizar integramente el Informe de Control descrito en
la referencia d), con la finalidad de establecer idéneamente la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de los servidores y funcionarios involucrados. Es
asi que, no realizar un control sobre los argumentos descritos en el mencionado
documento, basicamente seria, omitir las funciones que la Ley del Servicio Civil,
reglamento y directivas encarga a la Secretaria Técnica, organo instructor y organo
sancionador.
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En el presente caso, tenemos como inicio de una supuesta responsabilidad administrativa,
la indagacién de mercados, con la finalidad de determinar el valor estimado del servicio a
contratar, mediante cotizaciones, |la misma que es una fuente primaria. A partir de ello, se
obtuvo cuatro empresas que presentaros ofertas, y ello se corrobora con el Informe de
Indagacion de Mercado N° 011-2020-CAR-SGLP-GAF/MM, gue fue elaborado por &l
especialista Christian Jesls Arrunategui Reyes, con la venia del Subgerente de Logistica
y Control Patrimonial. En {al sentido, las cotizaciones u ofertas fueron las siguientes:

Cuadran® 1
Informacion descrita en of Informe de Indagacién de mercado
SEGN ACAPITE “A* IEL NUBERALY

Ofasts B BB 4ERAS L),

Trateita WGV, detenmintndd un
tusl mengul de 8403 51285" | s v 557 000.00°
Fgnae: [maes o Iredagacion de Mewada 0. GTE mmﬂ»ﬁ&? GAFTH do & 54 noluore de 2020 twimiiaa [551%
Eishuradn pot; Condsia SCE OO MOM,

' it )
B0 87200065, 3, chido 9 37 841,50 ehuldy
TGV, determinandoun suaia 3V, Suma Akeda

Qlue, de acuerdo al Informe de Control de la referencia d), en el apéndice N° 8, se visualiza
que las cotizaciones fueron solicitadas mediante correo electrdnico en distintas fechas, y
gue estas fueron respondidas por las empresas: Soluciones Urbanisticas S.A.C., Logistas
Servicios S.A.C, Orlandini Raicing S.A.C v LOGSA S.A.C, mediante documento gue
adjunta en correos electronicos y respuestas mediante correos electronicos,

Que, OCI solicitd a las empresas antes mencionadas, informen si las solicitudes de
cotizacién son veraces o no, obteniendo el siguiente resultado:

Cuadron.®3

Respuestas de las empresag
COHENTARIDS

La wpmmmmm wrhantslicas SAC, ramilis modlands cored Gleckénico de 21 do abali do wm{apémtcnm'sz,
) documenin sis alinero de i misma fosha 2 ravds ol cuel of safor Sabrlel Frount Thome Slurnann, spoderada de
| citwda empresa, sedeld que no han haflado en sus srhivaa fsicos la collzanitn dal 20 do jufo do 2090 {apéndice n.* 8}
Ef sefisr fan Orizndind Griswold en mp ntecion de la2 empresa Orandinl Raiving SAC, quise suela of prasunlp dmisor

dat docemento ste ndmens de 20 de fulle dz 2020 {apdndice 0.° 3), sedalb con el documents sia almees de 27 da mayo
1 de 2002 {apdndice n,® 5) que lnprosunis colizacidn det 20 d2 julic do 2022, no s 4ido emifida per fa emoresa Ordandint
Farizing SAC vi ha sife eradn por un ropreoentants,
L sednen Egith Tomggdn Gobidn spodernda de fa ciloda empresa, quin sexia |t p fa emisera dal dod 0 5
niimero do 20 da jule de 2020 (apéndice n.* 8), sefiel con documentt sin nimera de J0 de mayo duo 2022 {apladics

0 9), hus le coB2actn det 20 da fullo 4o 2029, no ha sido emitida por ls empresa LOGISTAS Serviclos SAC, precizando
] a&mm‘m cup carese da valider.

Lz sedory Edith Termjba Cobian apaderads de [z emprasa Logea Socledad Andnima Cerrade, quien serfa Ia progunia
amisera dal documants gin nimas de 20 da lia-de 2020 (aplndics n,° 8), camihd fradiante cones slaciramion do 1 de
funis da 2022, el decumends shn n0merg da 31 de mayo de 2022 (spéndce 0 9), & tavds del cuak soliadd aue ta
| colzacton ded 20 da Julla da 2022, 50 R sido emitida por sU persena nl por fx seypgsa LOGSA BAQ, preckandt adumis
Sl guoestecs do volider
Fuente: Comeo elpoironco da 21 de abel do 2032, documento 2in nomers g 27 de mayo de 2022, docwmnento sin ianaro de 30 de mayo de 2022y
carreo dectidrico do 1 do junic de 2022,

Elahorado por Comisin SCE QC| MDM,

En tal sentido, como se puede visualizar en el cuadro, las respuestas de las empresas
eran sefialando que los documentos, cotizaciones, de forma virtual o fisicas no habian sido
emitidas por sus representadas.

Ahora bien, respecto a este punto, el informe de control versa scbre cotizaciones
supuestamente fraudulentas y gue, no tendrian veracidad de su emisién y contenido, y elio
se comprebaria tnicamente con los oficios remitido por OCI solicitando informacién a las
empresas para que sefialen si remitieron o no dichas cotizaciones, y todas respondieron
que no habian remitido ninguna cotizacién o que, en todo caso, no forma parte de sus
archivos. Sin embargo, la sola declaracion de las empresas que supuestamente no
remitieron dichas cotizaciones, no puede usarse como medio de prueba irrefutable o que
logre generar certeza, en todo caso se debid realizar mecanismos que ayuden a fortalecer
la tesis del OCl, que se enmarca en cotizaciones falsas o simuladas, pero que, para
determinar ello, es necesario realizar otro tipo de indagaciones.
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Que, ejercer el poder sancionador disciplinario, aitribuyendo responsabilidad
administrativa, debe ser acorde con el respeto irrestricto de un conjunto de principios que
la Constitucion garantiza, es asi que el derecho la presuncién de inocencia y debido
proceso, avala a los involucrados, y exige que la administracion pueda ejercer ese poder
de sancionar disciplinariamente cuando después de un idéneo andlisis, que se
fundamenten con medios probatorios, haya generado certeza para imponer una sancién
acorde a la Ley del Servicio Civil y su Reglamento.

Que, como hemos advertido, la sola declaracidn por parte de las empresas, no puede
generar certeza como lo exige nuestra legislacion, sino, se necesita mayores elementos
gue mediante un conjunto de indicios pueda fortalecer por lo que se acusa. Los medios
probatorios pueden ser pericias grafotecnicas, también el origen de los correos
elecirénicos v si el patron es concordante con el correo usado al momento que dichas
empresas remitieron las cotizaciones; al menos, eflc no se ha verificado y en el informe de
control no se ha consignado ese tipo de diligencias que hubiesen ayudado a debilitar la
presuncion de inocencia.

Ahora bien, el Informe de Control analiza una serie de hechos supuestamente negligentes,
pero teniendo como inicio de dicha negligencia las cotizaciones supuestamente
fraudulentas o carentes de veracidad, en ese sentido, no se podria analizar hechos
posteriores que tienen como inicio un hecho gue no se ha logrado acreditar o corroborar
fehacientemente que dichas cotizaciones sean falsas o simuladas, por lo gque no logra
generar certeza.

Que, el presente pronunciamiente, (nicamente se remite a determinar si hubo o no
responsabilidad administrativa, por lo que, la responsabilidad penal o civil se deberd
analizar mediante investigacion paralela en la jurisdiccion judicial o fiscal, de acuerdo & los
plazos y distintas diligencias preliminares que se exige.

Finalmente, de acuerdo al andlisis desarrollado, y garantizando el principio de inocencia y
legalidad, y que, no habiendo generado certeza |la sola respuesta o declaracion de las
empresas, desconociendo haber remitido cotizaciones, y que tampoco se hallé otro tipo
de diligencias con ia finalidad de corroborar dichas respuestas, se determina que no resulta
l6gico atribuir responsabilidad administrativa a los involucrados, por falta de indicios u otros
medios de prueba que puedan generar certeza de la comisién de faltas administrativas, y
gue, estando asi las cosas, la presente causa se debe declarar NO HA LUGAR.

DISPOSICION DEL ARCHIVO

Por las consideraciones expuestas, se emite el presente Informe de Precalificacién, conforme a
los alcances del articulo 92 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil luego de la evaluacion
factica y legal se determina lo siguiente:

1. Que no existen indicios de la comisién de falta disciplinaria atribuible a Eduardo Enrique
Correa Talledo, Guide Omar Silva Arbildo, Carlos Enriqgue Pefa Orellana, Freddy
Rolando Quiroz Flores y Christian Jess Arrunategui Reyes

2. Ental sentido, recomendamos NO HA LUGAR al inicio de acciones disciplinarias, y se
proceda al archive de definitivo del presente por los hechos atribuibles a Eduardo Enrique
Correa Talledo, Guido Omar Silva Arbildo, Carlos Enrique Pefia Orellana, Freddy
Rolando Quiroz Flores y Christian Jes(s Arrunategui Reyes.

Atentamente,

KL UNICIPALIDAD D FLORES

Sos Humanos

" RODRISOF, PAREDES MAYOR

SECRETARIO TECNICO




