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Sumilla: (...) a la fecha de perfeccionamiento de la relacion
contractual, el Contratista se encontraba inmerso
en causal de impedimento para contratar con el
Estado; razon por la cual incurrié en la infraccion
consistente en contratar con el Estado estando
impedido para ello, prevista en el literal c) del
numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N2
30225.

Lima, 21 de diciembre de 2022.

VISTO en sesién de fecha 21 de diciembre de 2022 de la Quinta Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, el Expediente N2 504/2021.TCE, el procedimiento
administrativo sancionador instaurado contra la empresa CONSORCIO CETRAMAQ
S.A.C., por su supuesta responsabilidad al contratar con el Estado pese a encontrarse
impedido para ello, de acuerdo al literal d) en concordancia con el literal i) del articulo
11 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en el marco de la Orden de Servicio N2
264-2020-MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN PEDRO DE CHAULAN, emitida por la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN PEDRO DE CHAULAN; vy, atendiendo a los
siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. El17 dejulio de 2020, la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN PEDRO DE CHAULAN,
en adelante la Entidad, emitié la Orden de Servicio N2 264-2020-MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SAN PEDRO DE CHAULAN a favor de la empresa CONSORCIO
CETRAMAQ S.A.C., en adelante el Contratista, para el “Servicio de transporte de
flete terrestre para la atencion de la emergencia vial de los caminos vecinales de
la jurisdiccion del distrito de San Pedro de Chaulan”, por el importe de S/ 1,743.00
(mil setecientos cuarenta y tres con 00/100 soles), en adelante la Orden de
Servicio.

Dicha contratacién, si bien es un supuesto excluido del ambito de aplicacion de la

normativa de contrataciones del Estado por ser el monto menor a ocho (8)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), en la oportunidad en la que se realizé se
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encontraba bajo la vigencia del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 30225, en
adelante TUO de la Ley N2 30225; vy, su Reglamento, aprobado por el Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, en adelante el Reglamento.

2. Mediante Memorando D000641-2020-OSCE-DGR! del 30 de diciembre de 2020
presentado el 14 de enero de 2021 en la Mesa de Partes del Tribunal, en adelante
el Tribunal, la Direccion de Gestion de Riesgos, en adelante la DGR, puso en
conocimiento que el Contratista habria incurrido en la infraccidn establecida en el
TUO de la Ley N° 30225, al haber contratado con el Estado estando impedido para
ello.

A fin de sustentar su denuncia, la DGR adjunté el Dictamen N° 183-2020/DGR-
SIRE? del 23 de diciembre de 2020, en el cual sefiald lo siguiente:

e La sefora Mercedes Tolentino Carhua viene desempefando el cargo de
Alcaldesa Distrital de la Municipalidad Distrital de Chaglla desde el 1 de
enero de 2019 hasta la actualidad3.

e Por consiguiente, la sefora Mercedes Tolentino Carhua se encuentra
impedida de contratar con el Estado, en todo proceso de contratacion,
incluso, a través de personas juridicas cuya participacién individual o
conjunta sea superior al treinta por ciento (30%) del capital o patrimonio
social durante el ejercicio del cargo; siendo que, luego de dejar el cargo de
Alcaldesa, el impedimento subsiste hasta doce (12) meses después, y sélo
en su ambito de competencia territorial.

e En el presente caso, de la revision de la Seccion “Informacion del
proveedor” del Registro Nacional de Proveedores (RNP) y del portal
electronico CONOSCE, se aprecia que el proveedor CONSORCIO
CETRAMAQ S.A.C. cuenta con RNP vigente como persona juridica desde el
22 de mayo de 2020.

! Obrante a folio 2 del expediente administrativo.
2 Obrante a folios 68 del expediente administrativo.
3 https://cej.jne.gob.pe/Autoridades.

Pagina 2 de 19



ADE
JyBUCA DE( o,
& “y

PERU Ministerio

Organismo

del Estado

(@)

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 4445-2022-TCE-S5

e De lainformacidn registrada en el Buscador de Proveedores del Estado de

CONOSCE?#, se aprecia que la empresa CONSORCIO CETRAMAQ S.A.C.
tendria como socia a la sefiora Mercedes Tolentino Carhua (Alcaldesa),
conforme se detalla a continuacién:

Compaosicion de Proveedores - RUC: 20629275871 Razon Social CONSORCIO CETRAMAQ SAC

Search:

%
ACCIONES

NRO DOC ©
RUC

PERIODO

REGISTRO NOMBRES O RAZON SOCIAL

TIPC RELACION

REPRESENTANTE 20710416 TCLENTINO CARMUAADMER JESUS

En virtud de lo expuesto, considerando lo dispuesto en el articulo 11 de la
Ley; y, en la medida que de acuerdo a la informacién obrante en el RNP —
cuya actualizacion es de exclusiva responsabilidad de los proveedores - se
aprecia que el proveedor CONSORCIO CETRAMAQ S.A.C. tendria como
socia con el 34% de participacién a la sefora Mercedes Tolentino Carhua
quien viene desempenando el cargo de Alcaldesa Distrital desde el
01.ENE.2019 hasta la actualidad; por lo tanto, el proveedor CONSORCIO
CETRAMAQ S.A.C. se encontraria impedido de contratar con el Estado
desde el 01.ENE.2019 durante el ejercicio del cargo de la mencionada
Alcaldesa; siendo que, luego de dejar dicho cargo el impedimento subsiste
hasta doce (12) meses después y solo en el ambito de su competencia
territorial.

http://bi.seace.gob.pe/pentaho/api/repos/%3Apublic%e3AANTECEDENTES_PROVEEDORES
%3AANTECEDENTES
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e De lainformacién registrada en la Ficha Unica del Proveedor® y en el portal
electrénico CONOSCE®, se advierte que durante el periodo en el cual la
sefiora Mercedes Tolentino Carhua viene desempefiando el cargo de
Alcaldesa Distrital, el proveedor CONSORCIO CETRAMAQ S.A.C., contraté
con el Estado, entre estos, la Orden de Servicio.

e Bajo ese contexto, se advierte que el proveedor CONSORCIO CETRAMAQ
S.A.C, contratd con el Estado durante el periodo en el cual la sefiora
Mercedes Tolentino Carhua viene desempefiando el cargo de Alcaldesa
Distrital, pese a que su impedimento es a nivel nacional.

e En relacidon con ello, resulta pertinente indicar que de la busqueda
efectuada en la Seccidon “drdenes de compra u érdenes de servicio” del
SEACE, se aprecia que las contrataciones indicadas en el cuadro
precedente fueron registradas como “Contrataciones hasta 8 UIT - Ley
30225. No incluye las derivadas de contrataciones por catalogo
electrénico”, por lo tanto, se advierte que la Municipalidad Provincial De
Pachitea — Panao, con domicilio en Jr. Espinar N° 121 Panao, Pachitea —
Huanuco y la Municipalidad Distrital De San Pedro De Chaulan, con
domicilio en Plaza de Armas S/N, distrito de San Pedro de Chaulan —
Huanuco, contrataron los servicios del proveedor CONSORCIO CETRAMAQ
S.A.C., aun cuando los impedimentos sefialados en el articulo 11 del TUO
de la Ley le resultarian aplicables.

3. Con decreto del 28 de enero de 20217, se dispuso que previamente se corra
traslado a la Entidad, para que cumpla con presentar el Informe Técnico legal
sobre las presuntas infracciones (contratar estando impedido y presentar
informacién inexacta) en que habria incurrido el Contratista, remita copia de la
Orden de Servicio donde se aprecie que fue debidamente recibida (constancia de
recepcion), copia de documentaciéon que acredite que el Contratista incurrié en la
causal de impedimento; asimismo, sefialar y enumerar de forma clara y precisa los

5 https://apps.osce.gob.pe/perfilprov-ui/ficha/20529275871
6
http://bi.seace.gob.pe/pentaho/api/repos/:public: ANTECEDENTES_PROVEEDORES:ANTECE

DENTES_PROVEED ORES.wcdf/generatedContent?userid=public&password=key
7 Obrante a folio 123 del expediente administrativo.
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documentos que supuestamente contendrian informacion inexacta, debiendo
sefalar si con la presentacion de dichos documentos generd un perjuicio y/o dafio
a la Entidad.

4.  Através del Oficio N2 295-2022-MDSPCH/A® presentado el 19 de agosto de 2022
al Tribunal, la Entidad remitié el Informe Legal N° 039-2022-MDSPCHA/AL® en el
cual sefald lo siguiente:

e El17 dejulio de 2020 se emitié la Orden de Servicio a favor del Contratista,
siendo recibida por el gerente general de este, el sefior Admer J. Tolentino
Carhua el 31 de julio de 2020, quien suscribié detras de la mencionada
orden.

e Através del comprobante de pago N° 0627 del 9 de setiembre de 2020, se
emite la constancia de pago mediante transferencia electrénica del 2020,
emitida por la Entidad a favor del Contratista, para el servicio objeto de la
Orden de Servicio.

5. Con decreto del 31 de agosto de 2021'° se dispuso iniciar el procedimiento
administrativo sancionador contra el Contratista, por su supuesta responsabilidad
al contratar con el Estado pese a encontrarse impedido para ello, de acuerdo al
literal d) en concordancia con el literal i) del articulo 11 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 082-2019-EF.

Asimismo, se le otorgd el plazo de diez (10) dias habiles para que presente sus
descargos, bajo apercibimiento de resolver con la documentacién obrante en
autos.

6. Con decreto del 21 de setiembre de 2022, considerando que el Contratista no
presentd descargos, pese a encontrarse debidamente notificado!! con el inicio del

8 Obrante a folio 153 del expediente administrativo.

9 Obrante a folio 156 del expediente administrativo

10 Obrante a folios 385 del expediente administrativo.

u El 2 de setiembre de 2022, a través de la Casilla Electronica del OSCE (bandeja de mensajes del Registro

Nacional de Proveedores), en cumplimiento de la Directiva N° 008-2020-OSCE/CD “CASILLA ELECTRONICA
DEL OSCE”.
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procedimiento administrativo sancionador en su contra, se hizo efectivo el
apercibimiento decretado de resolver el procedimiento con la documentacion
obrante en autos, y se remitid el expediente a la Quinta Sala del Tribunal en la
misma fecha.

7. Atravésdel Oficio N° 333-2022-MDSPCH/A presentado el 27 de setiembre de 2022
al Tribunal, la Entidad remitid el libro de matricula de acciones, acta de junta
general y copia certificada de titulo archivado del Contratista.

Il. FUNDAMENTACION:

1. Es materia del presente procedimiento determinar si existe responsabilidad del
Contratista, por haber contratado estando impedido para ello; infraccién
tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N2
30225.

Naturaleza de la infraccion

2. Se imputa al Contratista, la comisién de la infraccién tipificada en el literal c) del
numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N2 30225, toda vez que habria
contratado con el Estado, pese a encontrarse con impedimento, de acuerdo con
lo establecido en el literal d) en concordancia con los literales h) e i) del numeral
11.1 del articulo 11 del mismo cuerpo legal.

Como complemento de ello, el numeral 50.2 del articulo 50 del TUO de la Ley
N2 30225, sefiala que las infracciones previstas en los literales c), i), j) y k) del
citado articulo, son aplicable a los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5
del TUO de la Ley N2 30225, es decir, a las contrataciones cuyos montos sean
iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al
momento de la transaccion.

De acuerdo a lo expuesto, la infraccién recogida en el literal c) del numeral 50.1

del articulo 50 del TUO de la Ley N2 30225, también puede configurarse en las
contrataciones cuyo monto sea menor o igual a ocho (8) UIT.
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Al respecto, el mencionado literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de
la Ley N2 30225, establece lo siguiente:

“Articulo 50.- Infracciones y sanciones administrativas

50.1. El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los
proveedores, participantes, postores, contratistas, subcontratistas y
profesionales que se desempefian como residente o supervisor de obra,
cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a)
del articulo 5, cuando incurran en las siguientes infracciones:

(...)

c¢) Contratar con el Estado estando impedido conforme a Ley.

(.).

A partir de lo sefialado, se tiene que la referida infraccién contempla dos requisitos
de necesaria verificacion para su configuracién: a) que se haya celebrado un
contrato con una entidad del Estado; y b) que al momento de celebrarse y/o
perfeccionarse dicho contrato, el postor se encuentre en cualquiera de los
supuestos de impedimento previstos en el articulo 11 de esta Ley.

En relacion con ello, es pertinente mencionar que el ordenamiento juridico en
materia de contrataciones del Estado ha consagrado como regla general, la
posibilidad que toda persona natural o juridica pueda participar en condiciones de
igualdad durante los procedimientos de seleccion'? que llevan a cabo las Entidades
del Estado.

12

Ello en concordancia con los Principios de Libertad de concurrencia, Igualdad de Trato y Competencia
regulados en el articulo 2 de la Ley, como se observa a continuacion:
a) Libertad de concurrencia.- Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los
procesos de contratacién que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se
encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.
b) Igualdad de trato.- Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus
ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones
que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente
con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.
e) Competencia.- Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de
competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés pablico que subyace a la
contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de préacticas que restrinjan o afecten la competencia.
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No obstante, la libertad de participacion de postores en condiciones de igualdad,
constituye a su vez, el presupuesto que sirve de fundamento para establecer
restricciones a la libre concurrencia en los procedimientos de seleccion, en la
medida que existen determinadas personas o funcionarios cuya participacién en
un procedimiento de seleccidon podria afectar la transparencia, imparcialidad y
libre competencia, debido a la naturaleza de sus atribuciones o por la condicién
que ostentan.

Es asi, que el articulo 11 del TUO de la Ley N2 30225 dispone una serie de
impedimentos para participar en un procedimiento de seleccion y/o para
contratar con el Estado, a efectos de salvaguardar el cumplimiento de los
principios de libre concurrencia, igualdad de trato y competencia que deben
prevalecer dentro de dichos procedimientos que llevan a cabo las Entidades.

6. Por la restriccion de derechos que su aplicacion a las personas determina, los
impedimentos deben ser interpretados en forma estricta, no pudiendo ser
aplicados por analogia a supuestos que no se encuentren expresamente
contemplados en la Ley o norma con rango de ley.

En este contexto, en el presente caso, corresponde verificar si a la fecha en que se
perfecciond la relacion contractual, el Contratista se encontraba inmerso en algun
impedimento para contratar con el Estado.

Configuracion de la infraccion

7. Conforme se indicé anteriormente, para que se configure la infracciéon imputada
al Contratista, es necesario que se verifiquen dos requisitos, como se ha expuesto
en los fundamentos que preceden.

8. En el caso en concreto, respecto del primer requisito; obra en el expediente
administrativo copia de la Orden de Servicio del 17 de julio de 2020, por el monto
de S/ 1,743.00 (mil setecientos cuarenta y tres con 00/100 soles), emitida por la
Entidad a favor del Contratista, la cual se reproduce a continuacién:
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9. Asimismo, se aprecia que el Contratista presentd ante la Entidad, la Factura
Electrénica E0001-218 del 7 de setiembre de 2020%, para efectos del pago del
monto convenido mediante la Orden de Servicio, esto es, por la suma de S/

13 Obrante a folio 312 del expediente administrativo.

Pagina 9 de 19



@owgu% i
da PERU | Ministerio

S de Economia y Finanzas

Organismo
Supervisor de las

Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 4445-2022-TCE-S5

1,743.00 (mil setecientos cuarenta y tres con 00/100 soles), la cual se reproduce a
continuacion:

=]

Cabe seinalar que, si bien en la referida factura no se senala el nimero de la Orden
de Servicio, coinciden con el objeto y el monto indicados en la referida orden
emitida.

10. Aunado a ello, también obra en el expediente el Informe N° 175-2020-
MDSPCH/SGDUyR de fecha 3 de septiembre de 20204, a través del cual la
Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad remitié al Gerente
Municipal la conformidad del servicio objeto de la Orden de Servicio.

14 Obrante a folio 313 del expediente administrativo.
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11. Con relacion a lo anterior, cabe traer a colacion el Acuerdo de Sala Plena N° 008-
2021.TCE'>, mediante el cual se establecieron criterios para acreditar la existencia
de un contrato en contrataciones por montos menores a 8 UIT’s:

“..)

1. En los procedimientos administrativos sancionadores iniciados para
determinar la responsabilidad de la comision de la infraccion tipificada en el
literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, o en otra norma derogada
que la tipifique con similar descripcion, la existencia del contrato en
contrataciones a las que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5
de la Ley, puede acreditarse mediante la recepcion de la orden de compra o
de servicio, o con otros documentos que evidencien la realizacion de otras
actuaciones, siempre que estos medios probatorios permitan identificar de
manera fehaciente que se trata de la contratacion por la que se atribuye
responsabilidad al proveedor”.

[El énfasis es agregado]

12. Notese que, mediante el referido Acuerdo de Sala Plena, el Tribunal ha establecido
gue es posible acreditar la existencia de un contrato en contrataciones por montos
menores a 8 UIT’s, en mérito de: (1) la constancia de recepcién de la orden de
servicio [constancia de notificacion debidamente recibida por el Contratista] y, (2)
otros medios de prueba que permitan identificar de manera fehaciente que se
trata de la contratacidn por la que se atribuye responsabilidad al proveedor.

13. En ese sentido, considerando los documentos mencionados y en estricta
aplicacion del mencionado Acuerdo de Sala Plena, este Colegiado considera que
se ha acreditado el perfeccionamiento de la relacidn contractual entre la Entidad
y el Contratista, en el marco de la Orden de Servicio, siendo la misma en la fecha
de su emisidn, esto es, el 17 de julio de 2020; por tanto, en los parrafos posteriores
correspondera determinar si, a dicha fecha éste ultimo estaba incurso en alguna
causal de impedimento.

Cabe precisar que, a través del decreto del 28 de enero de 2021, se solicitd a la
Entidad remitir copia legible de la Orden de Servicio emitida a favor del

15 Publicado en el Diario Oficial El Peruano, el 10 de noviembre de 2021.
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Contratista, donde se aprecie que fue debidamente recibida (constancia de
recepcion); sin embargo, a la fecha no ha atendido dicho requerimiento.

14. En ese sentido, y no obstante que este Tribunal ha determinado el
perfeccionamiento de la relacién contractual en el marco de la Orden de Servicio,
en mérito a los otros medios de prueba distintos a la constancia de recepcién que
sefiala el citado Acuerdo de Sala Plena; este Tribunal aprecia que la Entidad al no
haber dado respuesta al mencionado requerimiento de informacién ha
incumplido con su deber de colaboracién, lo cual deberd ser puesto en
conocimiento del Titular de la Entidad, para las acciones de su competencia.

15. Respecto al segundo presupuesto de la infraccion; segun fluye de los términos de
la denuncia, y de la informacion obrante en el expediente administrativo, el
impedimento que se imputa al Contratista en el decreto de inicio del
procedimiento sancionador es el previsto en el literal d) en concordancia con el
literal i) del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225; por lo que, corresponde que
este Tribunal evalule si la Contratista se encuentra inmersa en dicho supuesto, para
luego de ello determinar si perfecciond la relacidon contractual con la Entidad
estando impedido para ello.

16. Ahora bien, corresponde determinar si al momento del perfeccionamiento de la
relacion contractual, la Contratista se encontraba incurso en el impedimento
establecido en el literal d) en concordancia con el literal i) del articulo 11 del TUO
de la Ley N° 30225, segun el cual:

“Articulo 11. Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estdn
impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas,
incluso en las contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la
presente Ley, las siguientes personas:

(...)

d) Los Jueces de las Cortes Superiores de Justicia, los Alcaldes y los Regidores.
Tratdndose de los Jueces de las Cortes Superiores y de los Alcaldes, el
impedimento aplica para todo proceso de contratacion durante el ejercicio
del cargo; luego de dejar el cargo, el impedimento establecido para estos
subsiste hasta doce (12) meses después y solo en el ambito de su
competencia territorial. En el caso de los Regidores el impedimento aplica
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para todo proceso de contratacion en el dmbito de su competencia territorial,
durante el ejercicio del cargo y hasta doce (12) meses después de haber
concluido el mismo.

(..)

i) En el ambito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los
literales precedentes, las personas juridicas en las que aquellas tengan o
hayan tenido una participacion individual o conjunta superior al treinta por
ciento (30%) del capital o patrimonio social, dentro de los doce (12) meses
anteriores a la convocatoria del respectivo procedimiento de seleccion.

().

[El énfasis es agregado]

Como se puede apreciar, el aludido impedimento restringe contratar en todo
proceso de contratacidn publica durante el ejercicio del cargo y hasta 12 meses
después que haya dejado el mismo; asi como a las personas juridicas en las que
aquellas personas o que éstos tengan o hayan tenido una participacion individual
o conjunta superior al treinta por ciento (30 %) del capital o patrimonio social,
dentro de los doce (12) meses anteriores a la convocatoria del procedimiento de
seleccion.

Ahora bien, de acuerdo con los términos de la denuncia contenida en el Dictamen
N° 183-2020/DGR-SIRE® del 23 de diciembre de 2020, el Contratista, habria
contratado con la Entidad mediante la emision de la Orden de Servicio, durante el
periodo en que la sefiora Mercedes Tolentino Carhua ostentaba el cargo de
alcaldesa de la Municipalidad Distrital de Chaglla y que ésta, tendrian una
participaciéon conjunta del 34% de participacion en el Contratista; es decir,
superior al 30 % que la normativa de contratacién publica dispone como limite.

Sobre el impedimento establecido en el literal d) del numeral 11.1 del articulo 11
del TUO de la Ley N° 30225.

16

Obrante a folios 68 del expediente administrativo.
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19. Conforme a lo anterior, de la revisién del portal institucional del Jurado Nacional
de Elecciones!’, se puede apreciar que la sefiora Mercedes Tolentino Carhua,
resultd electa como alcaldesa de la Municipalidad Distrital de Chaglla, durante las
Elecciones Regionales y Municipales llevadas a cabo el afio 2018, para el periodo
2019 -2022.

Es asi que, el 1 de enero de 2019 la sefiora Mercedes Tolentino Carhua asumié el
cargo de alcaldesa.

Sobre el impedimento establecido en el literal i) del numeral 11.1 del articulo 11

del TUO de la Ley N° 30225.

20. De la revisidon de la informacién declarada por el Contratista ante el Registro
Nacional de Proveedores (RNP) el 20 de agosto de 2021 [registro de servicios], se
puede apreciar que la sefiora Mercedes Tolentino Carhua no forma parte del
accionariado, conforme se puede verificar de la siguiente gréfica:

NOMBRE DOC. IDENT FEC. NRO. ACC 7
' ’ INGRESO ' ‘| ACC.

Santiago Ponce Clidio D.N.I1.23167251|06/05/2011 |96682.00 |17.89

Pinzas
Vera Rueda Jorge D.N.1.23167499|06/05/2011 |5000.00 |0.93
JTgs'i’;t'”o Carhua Admer |1y \ 1 40710416/06/05/2011 |438666.00|81.18

21. No obstante, de la revision de la informacion obrante en el buscador de
proveedores adjudicados — CONOSCE, se advierte de la composicion de accionistas
y representantes legales que la sefiora Mercedes Tolentino Carhua registraba para
el 22 de mayo de 2020 el 34 % de las acciones del Contratista, conforme se puede
verificar de la siguiente gréfica:

e https://cej.jne.gob.pe/Autoridades
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Composicién de Accionistas y Representantes Legales (sélo corresponde al registro mas reciente)

Composicion de Proveedores - RUC: 20529275871 Razon Secial: CONSORCIO CETRAMAQ S.A.C.

Search:

Como se puede apreciar, de acuerdo con la informacidon que obra en el RNP y el
CONOSCE, entre el 22 de mayo de 2020 y 20 de agosto de 2021 la sefora
Mercedes Tolentino Carhua (alcaldesa) tenia el 34% de las acciones del
Contratista, periodo en el cual se emitié la Orden de Servicio (17 de julio de 2020).

Siendo asi, es importante tener en cuenta que, de acuerdo con el impedimento
establecido en el literal i) del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225, se encuentran
impedidos para contratar con el Estado, las personas juridicas en las que el
alcalde tenga una participacién individual o conjunta superior al treinta por

ciento (30 %) del capital o patrimonio social.

En esa medida, habiéndose determinado que la sefiora Mercedes Tolentino
Carhua (alcaldesa) tenia la condicion de accionista del Contratista y que
acumulaba el 34% del capital social, a la fecha del perfeccionamiento de la Orden
de Servicio; se aprecia que ello superaba el 30 % del capital social que la
normativa de contratacion publica establece como limite, por lo que el

Contratista se encontraba impedido de contratar.

Sobre el impedimento establecido en el literal d) en concordancia con el literal i)
del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225.
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FECHA TRAMITE TIPO RELACION NRO DOC O RUC NOMBRES 0 RAZON SOCIAL % ACCIONES
20/08/2021 ACCIONISTA 23157251 SANTIAGO PONCE CLIDIO PINZAS 18
20/08/2021 ACCIONISTA 40710416 TOLENTINO CARHUA ADMER JESUS 81
20/08/2021 ACCIONISTA 23157459 VERA RUEDA JORGE 1
20/08/2021 ORG. ADMINISTRACION 40710416 TOLENTING CARHUA ADMER JESUS 0
20/08/2021 REPRESENTANTE 40710416 TOLENTINO CARHUA ADMER JESUS [
22/05/2020 ACCIONISTA 40710416 TOLENTINO CARHUA ADMER JESUS 52

I 22/05/2020 ACCIONISTA 23181286 TOLENTINO CARHUA MERCEDES 34
22/05/2020 ACCIONISTA 23167251 SANTIAGO PONCE CLIDIO PINZAS 1
22/05/2020 ACCIONISTA 23157499 VERA RUEDA JORGE 1
22/05/2020 ACCIONISTA 45745802 JOHEL ORIZANO TOLENTING 12
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24. En ese contexto, los impedimentos aplicables a la sefiora Mercedes Tolentino
Carhua (alcaldesa) por la condicion del cargo, y a las personas juridicas en las que
aquella tenian una participacion individual superior al treinta por ciento (30 %) del
capital social, a la fecha de la contratacién, aplicaban para todo proceso de
contratacion durante el ejercicio del cargo.

25. Porloexpuesto, al haberse determinado que el Contratista perfeccioné la relacién
contractual a través de la emision de la Orden de Servicio con una entidad del
Estado, cuando la sefiora Mercedes Tolentino Carhua ejercia su condicion de
alcaldesa de la Municipalidad Distrital de Chaglla, y dado que ésta contaba con una
participacién que superaba el treinta por ciento (30 %) del capital social del
Contratista; este Colegiado, considera que éste estaba impedido para contratar
con el Estado, de conformidad con lo establecido en el literal i) en concordancia
con el literal d) del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225.

26. Llegado a este punto, debe precisarse que, el Contratista, no se apersond al
procedimiento administrativo sancionador ni presentd descargos, pese a haber
sido debidamente notificado; por tanto, no existen elementos adicionales que
valorar.

27. En ese sentido, en el presente caso, se ha verificado que, a la fecha de
perfeccionamiento de la relacidn contractual, el Contratista se encontraba
inmerso en causal de impedimento para contratar con el Estado; razén por la cual
incurrio en la infraccidn consistente en contratar con el Estado estando impedido
para ello, prevista en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley
N2 30225.

Graduacion de la sanciéon

28. El numeral 50.4 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225 establece que, para la
infraccion referida a contratar con el Estado estando impedido, corresponde una
sancion de inhabilitacion temporal no menor de tres (3) ni mayor de treinta y seis
(36) meses.

En virtud de lo expuesto, se debe tener en consideracién que, para la
determinaciéon de la sancion, resulta importante traer a colacidon el principio de
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razonabilidad consagrado en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG, por medio del cual las decisiones de la autoridad
administrativa cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan
sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo debida proporcidn
entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin que
respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccién de su cometido.

29. En ese contexto, corresponde determinar la sancién a imponer al Contratista,
conforme a los criterios de graduacién establecidos en el articulo 264 del
Reglamento:

a) Naturaleza de la infraccidon: en el caso concreto, la infraccion referida a
contratar con el Estado estando impedido conforme a ley, se materializa con
el incumplimiento del Contratista de una disposicidn legal de orden publico
gue persigue dotar al sistema de compras publicas de transparencia y
garantizar el trato justo e igualitario de postores, sobre la base de la
restriccion y/o eliminacién de todos aquellos factores que puedan afectar la
imparcialidad y objetividad en su eleccién como proveedor de la Entidad.

b) Ausencia de intencionalidad del infractor: de la documentacion obrante en
autos, no es posible determinar si hubo intencionalidad o no de parte del
Contratista, en la comision de la infraccién atribuida.

c) La inexistencia o grado minimo de daiio causado a la Entidad: la Entidad no
ha informado sobre el dafio causado.

d) Reconocimiento de la infraccion cometida antes que sea detectada: debe
tenerse en cuenta que, conforme a la documentacidn obrante en el
expediente, no se advierte documento alguno por el cual el Contratista haya
reconocido su responsabilidad en la comisién de la infraccién antes que
fuera detectada.

e) Antecedentes de sancion impuesta por el Tribunal: en lo que atafie a dicho

criterio, de conformidad con el Registro Nacional del Proveedores, no se
observa que el Contratista cuenta con antecedentes de sancidn
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administrativa.

f) Conducta procesal: el Contratista no se apersond al procedimiento
administrativo sancionador ni presentd descargos.

g) Adopcién e implementacion de un modelo de prevencién: de la revision de
la documentacion que obra en el expediente, no hay informaciéon que
acredite que el Contratista haya adoptado o implementado algin modelo de
prevencion.

h) Afectacion de las actividades productivas o de abastecimiento en tiempos
de crisis sanitarias tratdndose de MYPE!%: de la consulta efectuada al
Registro Nacional de la Micro y Pequeiia Empresa (REMYPE), se advierte que
el Contratista se encuentra registrado como MYPE, no obstante, no se ha
acreditado afectacion alguna de sus actividades productivas o de
abastecimiento en tiempos de crisis sanitarias.

30. Finalmente, cabe mencionar que la infraccion cuya responsabilidad ha quedado
acreditada, tuvo lugar el 17 de julio de 2020, fecha en la cual fue emitida la Orden
de Servicio a favor del Contratista, perfecciondandose la relacién contractual con la
Entidad, pese a encontrase con impedimento legal para ello; infraccidn tipificada
en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N2 30225.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente
Christian Cesar Chocano Davis, con la intervencidon de los Vocales Steven Anibal Flores
Olivera y Carlos Enrique Quiroga Periche, en reemplazo del Vocal Danny William Ramos
Cabezudo, segun el rol de turnos de presidentes de Sala vigente, atendiendo a la
conformacidn de la Quinta Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado, segin lo
dispuesto en la Resoluciéon N° 090-2020-OSCE/PRE del 21 de mayo de 2022, publicada
el 23 de mayo de 2022 en el Diario Oficial “El Peruano” y el Rol de Turnos de Vocales de
Sala vigente, y, en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, asi como los articulos 20 y 21 del Reglamento de

18 En aplicacion de la nueva modificacion a la Ley N° 30225, dada con la Ley N° 31535 y publicada el 28 de julio de 2022 en el Diario
Oficial “El Peruano”, a fin de incorporar la causal de afectacion de actividades productivas o de abastecimiento en tiempos de crisis
sanitarias, aplicable a las micro y pequefias empresas (MYPE), como nuevo criterio de graduacién de la sancion.
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Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto Supremo N° 076-2016-EF
del 7 de abril de 2016; analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR a la empresa CONSORCIO CETRAMAQ S.A.C. (con R.U.C. N°
20529275871), por el periodo de tres (3) meses de inhabilitacion temporal en su
derecho de participar en procedimientos de seleccién, procedimientos para
implementar o extender la vigencia de los Catalogos Electréonicos de Acuerdo
Marco y de contratar con el Estado, por su responsabilidad al haber contratado
con el Estado estando impedido conforme a ley, en el marco de la contratacion
perfeccionada mediante la Orden de Servicio N2 264-2020-MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SAN PEDRO DE CHAULAN emitida por la MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE SAN PEDRO DE CHAULAN, por los fundamentos expuestos; sancidon que entrara
en vigencia a partir del sexto dia habil de notificada la presente resolucion.

2. Disponer que, una vez que la presente resolucion haya quedado
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal de Contrataciones del Estado
registre la sancion en el Sistema Informatico del Tribunal de Contrataciones del
Estado - SITCE.

Registrese, comuniquese y publiquese.

STEVEN ANIBAL FLORES OLIVERA CHRISTIAN CESAR CHOCANO DAVIS
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE

CARLOS ENRIQUE QUIROGA PERICHE
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

Pagina 19 de 19



		2022-12-21T16:37:54-0500
	CHOCANO DAVIS Christian César FAU 20419026809 soft
	Soy el autor del documento


		2022-12-21T16:49:07-0500
	FLORES OLIVERA Steven Anibal FAU 20419026809 soft
	Soy el autor del documento


		2022-12-21T17:07:28-0500
	QUIROGA PERICHE Carlos Enrique FAU 20419026809 hard
	Soy el autor del documento




