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Sumilla: “(...) conforme lo establecido en el citado anexo, no era exigible que se detalle el
sub total de aquellos componentes o sub componentes (o partidas en los
términos del Impugnante), respecto de los cuales no podia determinarse la
unidad, el metrado y los precios unitarios”.

Lima, 29 de diciembre de 2022.

VISTO en sesion del 29 de diciembre de 2022, de la Tercera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 8964/2022.TCE, sobre el recurso de
apelacion interpuesto por las empresas Mars Contructora S.R.L. y OC&T Obras Civiles y
Telecomunicaciones S.R.L., integrantes del Consorcio Chavin en el marco de la
Adjudicacién Simplificada N° 031-2022-MDSPCH/CS - Primera Convocatoria; vy
atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. El 3 de noviembre de 2022, la Municipalidad Distrital de San Pedro de Chana, en
lo sucesivo la Entidad, convocd la Adjudicacién Simplificada N° 031-2022-
MDSPCH/CS - Primera Convocatoria, para la contratacion de la ejecucién de la
obra: “Mejoramiento de la oferta de servicios educativos de IE N° 86884 de la
localidad de Callo del distrito de San Pedro de Chana - provincia de Huari -
departamento de Ancash - Il etapa” , con un valor referencial de S/ 464,934.80
(cuatrocientos sesenta y cuatro mil novecientos treinta y cuatro con 80/100 soles),
en lo sucesivo el procedimiento de seleccion.

Dicho procedimiento de seleccidn fue convocado bajo el marco normativo del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en adelante el
Reglamento.

Segln el cronograma del procedimiento de seleccion, y de acuerdo a la
informacidn registrada en el SEACE, el 3 de noviembre de 2022 se llevé a cabo la
presentacion de ofertas y el 15 del mismo mes y aio el comité de seleccion otorgd
la buena pro a las empresas Yaev E.l.R.L. y Constructora y Servicios Generales
Asencios E.L.R.L.,, integrantes del Consorcio San Martin, en adelante el
Adjudicatario, de acuerdo al siguiente detalle:
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ETAPAS
Evaluacion
POSTOR 5 : lificacid
Admision Precio Puntaje | Orden de Calificacion'y
ofertado total e resultado
(/)

Consorcio San Martin Admitido 418,441.32 105.00 1 Califica
Consorcio Chavin Admitido 464,000.00 103.71 2 Califica

2. Mediante escrito s/n, presentado el 23 de noviembre de 2022 ante la Mesa de
Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, en lo sucesivo el Tribunal,
debidamente subsanado el 25 del mismo mes y afo, el Consorcio Chavin,
conformado por las empresas Mars Contructora S.R.L. y OC&T Obras Civiles y
Telecomunicaciones S.R.L., en adelante el Impugnante, interpuso recurso de
apelacion contra la admisién de la oferta del Adjudicatario, se tenga por no
admitida y por su efecto, se le conceda la buena pro. A fin de sustentar su recurso
presentd los siguientes fundamentos:

Respecto a la no admision de la oferta del Adjudicatario:

e Las bases integradas del procedimiento de seleccién establecieron que los
postores debian presentar el desagregado de las partidas, entendiéndose que
estas deben corresponder a su oferta.

En ese sentido, refirid que las partidas estan compuestas por partidas
principales y secundarias, y las sumas de las partidas secundarias dan como
resultado el valor de las partidas principales, y a la vez la suma de las partidas
principales da como resultado al valor del costo directo.

e Es asi como, de la revision de los folios 48 al 53 de la propuesta del
Adjudicatario, encontramos el Anexo N2 6 en la cual se desprende que las
partidas principales desde el 1 al 14, se encuentran en blanco, es decir, sin
ningun monto ofertado por lo que se deduce que se encuentran incompleto.

e Por otro lado, refiere que el comité de seleccion puede corregir los errores
aritméticos, mas no puede colocar o completar los montos de las partidas
principales faltantes; por lo que el Adjudicatario presentdé de manera
incompleta el desagregado de sus partidas ofertadas, desconociéndose la
suma de las mismas y asi el costo directo ofertado no se puede verificar ya
qgue no hay montos ofertados de las partidas principales.
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3. Con decreto del 29 de noviembre de 2022, la Secretaria del Tribunal solicitd a la
Entidad que emita su pronunciamiento respecto a la necesidad de adecuar el
requerimiento del procedimiento de seleccidn, a los protocolos sanitarios y demas
disposiciones que dicten los sectores y autoridades competentes en el marco de
la declaratoria de Emergencia Sanitaria Nacional por las graves circunstancias que
afectan la vida de la Nacién a consecuencia del COVID-19.

Asimismo, se admitid a tramite el recurso de apelacién presentado en el marco
del procedimiento de seleccidn, y se corrid traslado a la Entidad, a fin de que
cumpla, entre otros aspectos, con registrar en el SEACE el informe técnico legal,
en el que indique su posicion respecto de los hechos materia de controversia, en
el plazo de tres (3) dias hdbiles y, ademas, se dispuso notificar el recurso
interpuesto, a los postores distintos del Impugnante que pudieran verse afectados
con la resolucién que emita este Tribunal, mediante su publicacién en el SEACE, y
remitir a la Oficina de Administracién y Finanzas el comprobante de depdsito en
efectivo en cuenta corriente, expedido por el Banco de la Nacién, para su
verificacion.

4. El6dediciembre de 2022, la Entidad registré en el SEACE el Informe técnico legal
N2 102-2022/MDSPCH-OAJBJML, en el que expuso su posicidon respecto a los

argumentos del recurso de apelacion, en los siguientes términos:

Respecto a los argumentos del Impugnante:

e Senalé que es pertinente indicar que el procedimiento de seleccién fue
convocado bajo el sistema de contratacién a suma alzada, conforme se
aprecia en el numeral 1.6 del capitulo | de las bases integradas.

e En ese sentido, el literal a) del articulo 35 del Reglamento establece que, en
una contratacién a suma alzada para ejecucidon de obras, se debe presentar
en la oferta el desagregado de partidas. Asimismo, el numeral 194.3 del
articulo 194 del Reglamento establece que, en el caso de obras contratadas
bajo el sistema a suma alzada, el desagregado de partidas presentado como
parte de la oferta, sera considerado para las valorizaciones que realice el
contratista.

e Asitambién, indica que en el numeral 2.2.1.1 - "Documentos para la admisién
de la oferta" de las bases integradas y bases estdndar de adjudicacion
simplificada para ejecucion de obras, se establece que el precio de la oferta
debe presentarse con el desagregado de partidas cuando el procedimiento se
haya convocado a suma alzada.
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Ante ello, de la revisidn de la oferta presentada por el Adjudicatario referido
al Anexo N° 06 - desagregado de partidas, se determina que ha respetado la
estructura del formato del Anexo N° 6 previsto en las bases integradas,
asimismo, en el desagregado de partidas consignd la descripcion de las
partidas, la unidad de medida, el metrado, el precio unitario, y el subtotal de
la misma, que realizado la suma total de los subtotales arroja como costo
directo el monto de S/ 284,004.89 (doscientos ochenta y cuatro mil cuatro
con 89/100 soles) mas gastos generales, utilidad e IGV, resultando un monto
total ofertado de S/ 418,441.32 (cuatrocientos dieciocho mil cuatrocientos
cuarenta y uno con 32/100 soles) que equivale al 90% del valor referencial.

De ese modo, de la revision de la oferta del Adjudicatario, se verifica que el
desagregado de partidas corresponde a las partidas previstas en el
presupuesto del expediente técnico publicado conjuntamente con las bases,
no obstante, no se advierte en qué medida ello conllevaria a declarar no
admitida la oferta del Adjudicatario, si este ha cumplido con presentar el
presupuesto de acuerdo al literal g) del numeral 2.2.1.1 - Documentos para la
admisién de la oferta, del numeral 2.2.1- Documentos de presentacion
obligatoria, del 2.2.-Contenido de las ofertas, del Capitulo | del procedimiento
de seleccién de las bases integradas del procedimiento de seleccién, por lo
gue independientemente de que no haya consignado la sumatoria de partidas
secundarias, al incluirse dicho desagregado de partidas, dicho documento
viene a formar parte de la oferta de un postor, por lo que debe evaluarse
como tal.

Mediante decreto del 12 de noviembre de 2022, se verifico que la Entidad

presento el Informe técnico legal N° 102-2022/MDSPCH-OAJ-BJML en atencién a
la solicitud efectuada con decreto del 29 de noviembre del 2022.

En ese sentido, se remitié el expediente a la Tercera Sala del Tribunal para que
evalle la informacién que obra en el expediente y, de ser el caso, dentro del plazo
de cinco (5) dias de recibido, lo declare listo para resolver.

Mediante escrito s/n presentado el 13 de diciembre de 2022, el Impugnante

presentd mayores argumentos a ser tomados en cuenta por el Tribunal, sefialando
principalmente lo siguiente:

Refiere que, el articulo 35 del reglamento de la Ley ordena la presentacion del
desagregado de las partidas "debiendo presentar en su oferta el desagregado
de partidas que la sustenta”, por el cual debe de entenderse que "el
desagregado de las partidas debe de ser el sustento de la oferta econdmica".
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e Enelcasodeobras, el postor formula su oferta proponiendo precios unitarios
considerando las partidas contenidas en los documentos del procedimiento,
en ese sentido, en el presente caso, el desagregado deben de contener 14
partidas principales, como se tiene en el desagregado de las partidas del
presupuesto del expediente técnico y estos deben de contener los sub totales,
es decir la suma de las partidas secundarias.

Tanto es asi que, segun las bases integradas, en el Anexo N2 6 deben de
presentarse el desagregado de las partidas de manera referencial.

e Al respecto, en la partida 1, presentada por el Adjudicatario, en el apartado
de la suma de las sub partidas, se encuentra en blanco, por lo que se puede
colegir que esta incompleto.

e Porotrolado, de larevision de todo el desagregado de las partidas presentado
por el Adjudicatario, encontramos que no solo las partidas principales se
encuentran incompletas, sino que también de todas las sub partidas de las
sub partidas.

e Concluye que, el Adjudicatario presentd incompleto el desagregado de
partidas, el cual fue solicitado por las bases integradas y al articulo 35 del
reglamento de la Ley 30225, por lo que debe de ser declarado incompleto y
declararse no admitido revocandose la buena pro del procedimiento de
seleccion.

Mediante decreto del 14 de diciembre del 2022, se dejo a consideracién de la Sala,
los argumentos adicionales presentados por el Impugnante.

Con decreto del 14 de diciembre de 2022 se programé audiencia publica para el
21 del mismo mes y afio, la cual se realizé con la presencia del representante del
Impugnante.

Por decreto del 21 de diciembre de 2022, se declaré el expediente listo para
resolver.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente andlisis, el recurso de apelacién interpuesto por el
Impugnante contra el otorgamiento de la buena pro del procedimiento de
seleccion, convocado bajo la vigencia de la Ley y su Reglamento, normas aplicables
a la resolucion del presente caso.
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PROCEDENCIA DEL RECURSO:

El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad
y los participantes o postores en un procedimiento de seleccién y las que surjan
en los procedimientos para implementar o mantener catalogos electrénicos de
acuerdo marco, solo pueden dar lugar a la interposicién del recurso de apelacién.
A través de dicho recurso se pueden impugnar los actos dictados durante el
desarrollo del procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del contrato,
conforme a lo que establezca el Reglamento.

Con relacidén a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en
sede administrativa se encuentran sujetos a determinados controles de caracter
formal y sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar Ia
admisibilidad y procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la
procedencia, se evalua la concurrencia de determinados requisitos que otorgan
legitimidad y validez a la pretensidn planteada a través del recurso, es decir, en la
procedencia inicia el andlisis sustancial, puesto que se hace una confrontacién
entre determinados aspectos de la pretension invocada y los supuestos
establecidos en la normativa para que dicha pretensién sea evaluada por el 6rgano
resolutor.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacion, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia previstas en el articulo 123
del Reglamento, a fin de determinar si el recurso es procedente o, por el contrario,
se encuentra inmerso en alguna de las referidas causales.

La Entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezca de competencia para
resolverlo.

El articulo 117 del Reglamento delimita la competencia para conocer el recurso de
apelacion, estableciendo que es conocido y resuelto por el Tribunal cuando se
trate de procedimientos de seleccidn cuyo valor estimado o referencial sea
superior a cincuenta (50) UIT y cuando se trate de procedimientos para
implementar o mantener catdlogos electronicos de acuerdo marco. También
dispone que, en los procedimientos de seleccidn segun relacidén de items, incluso
los derivados de un desierto, el valor estimado o referencial total del
procedimiento original determina ante quién se presenta el recurso de apelacion.

Bajo tal premisa normativa, dado que, en el presente caso, el recurso de apelacién

ha sido interpuesto respecto de una adjudicacion simplificada, cuyo valor
estimado total asciende a S/ 464,934.80 (cuatrocientos sesenta y cuatro mil
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novecientos treinta y cuatro con 80/100 soles), siendo dicho monto superior a 50
UIT, este Tribunal es competente para conocerlo.

Sea interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

El articulo 118 del Reglamento ha establecido taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacién
de las contrataciones, ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,
destinadas a organizar la realizacién de procedimientos de seleccion, iii) los
documentos del procedimiento de seleccidn y/o su integracion, iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes, y v) las contrataciones directas.

En el caso concreto, el Impugnante ha interpuesto recurso de apelacién contra el
otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccidn; por consiguiente,
se advierte que el acto objeto del recurso no se encuentran comprendidos en la
relacion de actos inimpugnables.

Sea interpuesto fuera del plazo.

El articulo numeral 119.2 del articulo 119 del Reglamento establece que la
apelacion contra los actos dictados con posterioridad al otorgamiento de la buena
pro, contra la declaracidon de nulidad, cancelacién y declaratoria de desierto del
procedimiento, se interpone dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de
haberse tomado conocimiento del acto que se desea impugnar. En el caso de
adjudicaciones simplificadas, seleccion de consultores individuales y comparacién
de precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles, siendo los plazos indicados
aplicables a todo recurso de apelacion.

De igual modo, segun el literal c) del articulo 122 del Reglamento, la omisién de
los requisitos sefialados en los literales b), d), e), f) y g) del articulo 121 -
identificacion del impugnante, el petitorio, las pruebas instrumentales
pertinentes, la garantia por interposicién del recurso y copia de la promesa de
consorcio, cuando corresponda—, es subsanada por el apelante dentro del plazo
maximo de dos (2) dias habiles contados desde el dia siguiente de la presentacion
del recurso de apelacién. Este plazo es Unico y suspende todos los plazos del
procedimiento de impugnacion.

En aplicacion a lo dispuesto en el citado articulo, teniendo en cuenta que la
apelacion se da contra el otorgamiento de la buena pro de una adjudicacion
simplificada, el Impugnante contaba con un plazo de cinco (5) dias habiles para
interponer su recurso de apelacién, el cual vencia el 23 de noviembre de 2022,
considerando que la buena pro se notificd en el SEACE el 15 del mismo mes ya afo
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Al respecto, del expediente se aprecia que el 23 de noviembre de 2022, el
Impugnante interpuso su recurso de apelacién, debidamente subsanado el 25 del
mismo mes y afio; en consecuencia, cumplié con los plazos descritos en los
articulos 119y 122 del Reglamento.

El que suscriba el recurso no sea el impugnante o su representante.

De la revision del recurso de apelacidon del Impugnante, se aprecia que este
aparece suscrito por su gerente general, el sefor Miguel Rodriguez Minaya

El impugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos de
seleccion y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningln elemento a partir del cual pueda evidenciarse que el Impugnante
se encuentre inmerso en alguna causal de impedimento.

El impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningln elemento a partir del cual pueda evidenciarse que el Impugnante
se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

El impugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad procesal para
impugnar el acto objeto de cuestionamiento.

El numeral 217.1 del articulo 217 del TUO de la LPAG regula la facultad de
contradiccion administrativa, segun la cual, frente a un acto administrativo que
supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su
contradiccion en la via administrativa mediante la interposicion del recurso
correspondiente que, en materia de contrataciones del Estado, es el recurso de
apelacion.

Nétese que, en el presente caso, la decision de la Entidad, de determinarse
irregular, causaria agravio al Impugnante en su interés legitimo como postor de
acceder a la buena pro, puesto que el otorgamiento de la buena pro se habria
realizado transgrediendo lo establecido en la Ley, el Reglamento y las bases
integradas, por tanto, cuenta con legitimidad procesal e interés para obrar.
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Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

En el caso concreto, la oferta del Impugnante ocupé el segundo lugar en el orden
de prelacion.

No exista conexion I6gica entre los hechos expuestos en el recurso y el petitorio del
mismo.

El Impugnante ha solicitado que se revoque el otorgamiento de la buena pro a
favor del Adjudicatario y se declare la no admisién o descalificacion de su oferta,
en consecuencia, se adjudique la buena pro a su favor.

En ese sentido, de la revision a los fundamentos de hecho del recurso de
apelacidn, se aprecia que estos se encuentran orientados a sustentar sus
pretensiones, no incurriéndose, por lo tanto, en la presente causal de
improcedencia.

En consecuencia, atendiendo a las consideraciones descritas, no se advierte la
concurrencia de alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo
123 del Reglamento, por lo que corresponde efectuar el andlisis de los asuntos de
fondo planteados.

PRETENSIONES:

De la revision del recurso de apelacion se advierte que el Impugnante solicité a
este Tribunal lo siguiente:

e Se revoque el otorgamiento de la buena pro a favor del Adjudicatario y por
consiguiente no se admita su oferta.
e Sele otorgue la buena pro del procedimiento de seleccién.

FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS:

Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y considerando el
petitorio sefialado de forma precedente, corresponde efectuar el analisis de
fondo, para lo cual resulta necesario fijar los puntos controvertidos del presente
recurso.

En ese sentido, es preciso tener en consideracién lo establecido en el literal b) del
numeral 126.1 del articulo 126 y el mismo literal del articulo 127 del Reglamento,
gue establece que la determinacién de los puntos controvertidos se sujeta a lo
expuesto por las partes en el escrito que contiene el recurso de apelacién y en el
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escrito de absolucién de traslado del recurso de apelacion, presentados dentro del
plazo previsto, sin perjuicio de la presentacion de pruebas y documentos
adicionales que coadyuven a la resolucién de dicho procedimiento.

Cabe senalar que lo antes citado, tiene como premisa que, al momento de analizar
el recurso de apelacién, se garantice el derecho al debido proceso de los
intervinientes, de manera que las partes tengan la posibilidad de ejercer su
derecho de contradiccidn respecto de lo que ha sido materia de impugnacion;
pues lo contrario, es decir, acoger cuestionamientos distintos a los presentados en
el recurso de apelacion o en el escrito de absolucién, implicaria colocar en una
situacion de indefension a la otra parte, la cual, dado los plazos perentorios con
gue cuenta el Tribunal para resolver, veria conculcado su derecho a ejercer una
nueva defensa.

Al respecto, en el caso de autos, se aprecia que aquellos postores que pudieran
verse afectados fueron notificados a través del SEACE con el recurso de apelacién
el 1 de diciembre de 2022, razdén por la cual contaban con tres (3) dias habiles para
absolver el traslado del citado recurso, esto es, hasta el 6 del mismo mes y afo;
sin embargo, a la fecha no se ha recibido ninguna absolucién, por lo que
Uunicamente se consideraran las controversias propuestas por el Impugnante.

En atencidn a lo expuesto, los puntos controvertidos a esclarecer consisten en:

» Determinar si corresponde no admitir la oferta del Adjudicatario y, por su
efecto, revocar el otorgamiento de la buena pro.

» Determinar si corresponde otorgar la buena pro al Impugnante.

ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS:

Con el propdsito de esclarecer esta controversia, es relevante destacar que el
analisis que efectue este Tribunal debe tener como premisa que la finalidad de la
normativa de contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran
bienes, servicios y obras en las mejores condiciones posibles, dentro de un
escenario adecuado que garantice tanto la concurrencia entre potenciales
proveedores como la debida transparencia en el uso de los recursos publicos.

En adicion a lo expresado, es menester destacar que el procedimiento
administrativo se rige por principios que constituyen elementos que el legislador
ha considerado basicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuacién de la
Administracién y de los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para
controlar la discrecionalidad de la Administraciéon en la interpretacién de las
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normas aplicables, en la integracién juridica para resolver aquellos aspectos no
regulados, asi como para desarrollar las regulaciones administrativas
complementarias. Abonan en este sentido, entre otros, los principios de eficaciay
eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 de la Ley.

En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados, este
Colegiado se avocard al analisis de los puntos controvertidos planteados en el
presente procedimiento de impugnacion.

PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde no admitir la oferta del

Adjudicatario y, por su efecto, revocar el otorgamiento de la buena pro.

10.

11.

12.

13.

10.

Conforme se ha detallado en los antecedentes de la presente resolucidn, el
Impugnante cuestiond que el Adjudicatario, dentro del Anexo N2 6, ha presentado
de manera incompleta el desagregado de sus partidas ofertadas, a pesar de que
las bases del procedimiento de seleccidn requerian que los postores presenten
dicho desagregado de manera completa, al ser un procedimiento a suma alzada.

También sefiald que, el comité de seleccidn puede corregir los errores aritméticos,
mas no puede colocar o completar los montos de las partidas principales faltantes

La Entidad sostuvo que, del documento presentado por el Adjudicatario se
observa que el desagregado de partidas corresponde a las partidas previstas en el
presupuesto del expediente técnico publicado conjuntamente con las bases del
procedimiento, y que este cumpliria con lo requerido en ellos, toda vez, que
consignan la descripcién de las partidas, la unidad de medida, el metrado, el precio
unitario y subtotal de la misma, por lo que dicho desagregado cumple con lo
exigido.

Por otro lado, debe precisarse que el Adjudicatario a la fecha de la presente
resolucidn, no ha presentado absolucidn al traslado del recurso.

Segln se desprende de los argumentos sefialados, la controversia gira en torno a
determinar si el Adjudicatario cumplid con presentar el Anexo N2 6 y su
desagregado de partidas conforme a lo previsto en las bases integradas del
procedimiento de seleccidn.

Asimismo, a fin de esclarecer la controversia aludida, resulta pertinente traer a
colacién lo sefialado en las bases integradas del procedimiento de seleccién, pues
estas constituyen las reglas definitivas a las cuales se deben someter los
participantes y/o postores, asi como el comité de seleccidon al momento de evaluar
las ofertas y conducir el procedimiento.
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Al respecto, es primordial iniciar el analisis de dicha controversia sefialando que la
presente contratacidn tiene por objeto la contratacién de la ejecucién de la obra:
“Mejoramiento de la oferta de servicios educativos de IE N° 86884 de la localidad
de Callo del distrito de San Pedro de Chana - provincia de Huari - departamento de
Ancash - Il etapa”, la cual ha sido convocada bajo el sistema de suma alzada, segln
se establecié en el numeral 1.6 del capitulo |, correspondiente a la seccion
especifica de las bases integradas, tal como se desprende a continuacion:

1.6. SISTEMA DE CONTRATACION

El presente procedimiento se rige por el sistema de A SUMA ALZADA, de acuerdo con lo
establecido en el expediente de contratacion respectivo.

En ese sentido, la oferta debe contener, para su admisidn, ademas del precio
(total), el desagregado de las partidas que sustenta su oferta, segun lo previsto en
el ultimo parrafo del literal b) del articulo 35 del Reglamento y el literal g) del
numeral 2.2.1.1 del capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas.

g) El precio de la oferta en SOLES y:

v' El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a
suma alzada.

v" Los precios unitarios, considerando las partidas segun lo previsto en el tltimo
parrafo del literal b) del articulo 35 del Reglamento.

Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacién accesoria, cuando
corresponda. (Anexo N° 6)

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresados
con dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de
dos (2) decimales.

* Extraido de la pagina 17 de las bases integradas

Precisamente, en este ultimo numeral de las bases se establecid, para cumplir con
ello, que los postores presenten el Anexo N° 6, cuya estructura es la siguiente:
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN PEDRO DE CHANA
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 031-2022-MDSPCH/CS - Primera Convocatoria

Importante para la Entidad

En caso de la contratacién de la ejecucién de una obra bajo el si: a suma incluir el
siguiente anexo:

Esta nota debers ser elimii una vez i 1a i6n de las bases

ANEXO N° 6
PRECIO DE LA OFERTA
iTEM N° [INDICAR NUMERO]
Seniores
[CONSIGNAR ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES O COMITE DE SELECCION,
SEGUN CORRESPONDA

J
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° [CONSIGNAR NOMENCLATURA DEL PROCEDIMIENTO]
Presente.-

Es grato dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que, de acuerdo con las bases, mi oferta es
la siguiente:

CONCEPTO PRECIO TOTAL

TOTAL

El precio de la oferta [CONSIGNAR LA MONEDA DE LA CONVOCATORIA] incluye todos los tributos,
seguros, transporte, inspecciones, pruebas y, de ser el caso, los costos laborales conforme a la
legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto que pueda tener incidencia sobre el costo de la
obra a ejecutar; excepto la de aquellos postores que gocen de alguna exoneracion legal, no incluiran
en el precio de su oferta los tributos respectivos.

[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]

Firma, Nombres y Apellidos del postor o
Representante legal o comun, seglin corresponda

Importante

- El postor debe adjuntar el desagregado de partidas que sustenta su oferta, tal como se muestra de
manera referencial en el siguiente ejemplo:

I‘I'NEM PARTIDA UNIDAD METRADO PU SUB TOTAL

Total costo directo (A)
Gastos generales

Gastos fijos

Gastos variables

Total generales (B)

N[

Utilidad (C)
SUBTOTAL (A+B+C)
IGV32

Monto total de la oferta

[QIE

* Extraido de las pdginas 61y 62 de las bases integradas

Tal como se puede observar en el formato en mencidn, los postores debian
considerar en su oferta econdmica cada partida, detallando la unidad, el metrado,
y el precio unitario, asi el monto del sub total que corresponde a dicha partida, de
tal manera que, sumadas las mismas se obtendria el total del costo directo de la
oferta.

12. Ahora bien, considerando que se cuestiona que la oferta econdmica del

Adjudicatario incumple tal aspecto, es pertinente remitirnos a los documentos que
incorpord, como se muestra a continuacién:
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Anexo N2 6 — Precio de la oferta

ANEXO N° 6
PRECIO DE LA OFERTA

Senores
COMITE DE SELECCION
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 031-2022-MDSPCH/CS — Primera convocatoria

Presente. -

Es grato dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que, de acuerdo con las bases, m
oferta es la siguiente:

= CONCEPTO PRECIO TOTAL

contrataciéon de 1a ejecuciéon de 1a obra:
MEJORAMIENTO DE LA OFERTA DE SERVICIOS
EDUCATIVOS DE IE N° 86884 DE LA LOCALIDAD DE S/418,441.32
CALLO DEL DISTRITO DE SAN PEDRO DE CHANA -
PROVINCIA DE HUARI - DEPARTAMENTO DE
ANCASH — Il ETAPA

[ToTaL S/ 418,441.32 B

El precio de la oferta en SOLES incluye todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones,

pruebas y, de ser el caso, los costos laborales conforme a la legislacién vigente, asi como
cualquier otro concepto que pueda tener incidencia sobre el costo de la obra a ejecutar;
excepto la de aquellos postores que gocen de alguna exoneracion legal, no incluiran en el
precio de su oferta los tributos respectivos.

San Pedro de Chana, 14 de noviembre del 2022

* Extraido del folio 32 de la oferta del Adjudicatario
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13. Tal como se observa, el Impugnante ha cumplido con desagregar las partidas
establecidas en el presupuesto que se adjuntd en la bases del procedimiento de
seleccion, tal como lo requiere el sistema de contratacion (suma alzada),
agrupando, incluso, las partidas desagregadas en los catorce componentes?
(denominados por el Impugnante como “partidas principales”) precisados en el
presupuesto de la obra publicado en el SEACE: obras provisionales, movilizacién y
desmovilizacion, seguridad y salud, construccién de ambientes cocina y comedor,
muros de contencidn ciclépeos, muros de contencidon armado, accesos y graderias,
sardineles, equipamiento y mobiliario, limpieza final de la obra, plan de monitoreo
arqueoldgico, impacto ambiental, flete y capacitacion; ademas, consignd sub
componentes (denominadas por el Impugnante como “partidas secundarias”),
también de acuerdo con lo expresado en el presupuesto de obra.

Ahora bien, debe precisarse que si bien en el presupuesto de obra del expediente
técnico, las partidas se agruparon en los citados componentes y sub componentes
(denominados por el Impugnante como partidas principales y secundarias),
respecto de estos no se precisd ni unidad, metrado o precio unitario; a diferencia
del detalle de las partidas que debian incluirse en el desagregado exigido por el
Anexo 6 de las bases del procedimiento de seleccion, donde si se exigian estos
conceptos.

Por tanto, conforme lo establecido en el citado anexo, no era exigible que se
detalle el sub total de aquellos componentes o sub componentes (o partidas en
los términos del Impugnante), respecto de los cuales no podia determinarse la
unidad, el metrado y los precios unitarios.

Al respecto, se aprecia que, efectivamente, el Impugnante consigndé en el
desagregado de partidas que sustenta su oferta las unidades, metrados, precios
unitarios y sub totales de todas partidas del presupuesto de obra que contenian
tales conceptos, segln las actividades que realizara dentro la ejecucion de la obra.

14. Ademas, se advierte que la sumatoria total de las partidas desagregadas en la
oferta econdémica del Adjudicatario ascienden a S/ 284,004.49 (doscientos
ochenta y cuatro mil cuatro con 49/100 soles), lo cual coincide con el costo directo
consignado por el Adjudicatario en su oferta, que sumado a los gastos fijos, gastos
variables, el total de los gastos generales, la utilidad y el IGV, ascienden a
S/ 418, 441.32 (cuatrocientos dieciocho mil cuatrocientos cuarenta y uno con
32/100 soles), esto es, lo mismo que su oferta econdmica.

Utilizamos el término “componentes” y no “partidas”, por cuanto estas Ultimas, de acuerdo a la definicion del Reglamento,
ademas de ser partes que conforman el presupuesto de una obra, deben contar con precios unitarios.
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Por lo expuesto, se aprecia que el desagregado de partidas presentado por el
Adjudicatario dentro de su oferta cumple lo querido por el articulo 35 del
Reglamento y lo establecido en las bases del procedimiento de seleccion.

En consecuencia, habiéndose determinado que el acto impugnado se encuentra
acorde a lo dispuesto en el literal a) del numeral 128.1 del articulo 128 del
Reglamento, corresponde declarar infundado el recurso de apelacion. Asimismo,
considerando, la presunciéon de validez de la actuacién del comité de seleccidn,
dispuesta por el articulo 9 del TUO de la LPAG, en lo referido a la admisidn,
evaluacién y calificacion de la oferta del Adjudicatario, en los extremos que no han
sido materia de impugnacion, corresponde, confirmar la decisién de la Entidad de
otorgar la buena pro al Adjudicatario.

En ese sentido, en atencidn de lo dispuesto en el numeral 132.1 del articulo 132
del Reglamento, y considerando que se procedera a declarar infundado el recurso
de apelacién, de conformidad con lo antes establecido; corresponde ejecutar la
garantia otorgada por el Impugnante para la interposicién de su recurso de
apelacion.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal Ponente Jorge

Luis Herrera Guerra y la intervencidon de los vocales Paola Saavedra Alburqueque vy
Héctor Marin Inga Huaman, atendiendo a la conformacion de la Tercera Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N° 056-2021-
OSCE/PRE del 9 de abril de 2021, en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo
59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
vigente a partir del 14 de marzo de 2019, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacidn y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del
7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

Declarar infundado el recurso de apelacién interpuesto por las empresas Mars
Contructora S.R.L. y OC&T Obras Civiles y Telecomunicaciones S.R.L, integrantes
del Consorcio Chavin, en el marco de la Adjudicacion Simplificada N° 031-2022-
MDSPCH/CS - Primera Convocatoria, para contratacion de la ejecucién de la obra:
“Mejoramiento de la oferta de servicios educativos de IE N° 86884 de la localidad
de Callo del distrito de San Pedro de Chana - provincia de Huari - departamento de
Ancash - Il etapa”, por los fundamentos expuestos. En consecuencia, corresponde:

1.1. Confirmar el otorgamiento de la buena pro de la Adjudicacién Simplificada
N° 031-2022-MDSPCH/CS - Primera Convocatoria a favor de las empresas
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Yaev E.lLR.L. y Constructora y Servicios Generales Asencios E.LR.L.,
integrantes del Consorcio San Martin.

1.2. Ejecutar la garantia presentada por las empresas Mars Contructora S.R.L. y
OC&T Obras Civiles y Telecomunicaciones S.R.L, integrantes del Consorcio
Chavin, para la interposicién de su recurso de apelacién.

2.  Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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