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Sumilla:  “(...), para establecer la responsabilidad de un
administrado, se debe contar con todas las pruebas
suficientes para determinar de forma indubitable la
comision de la infraccion y la responsabilidad en el
supuesto de hecho que produzca conviccion
suficiente mds alld de la duda razonable y se logre
desvirtuar la presuncion de veracidad que lo
protege” (...)".

Lima, 29 de diciembre de 2022.

VISTO en sesién de fecha 29 de diciembre de 2022 de la Quinta Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, el Expediente N2 1144/2022.TCE, el procedimiento
administrativo sancionador instaurado contra las empresas GYA CONTRATISTAS S R
LTDA y VARICK CONSTRUCCIONES S.A.C., integrantes del CONSORCIO MARISCAL
CACERES, por su presunta responsabilidad al presentar informacién inexacta como
parte de la documentacidn para la suscripcion del contrato; infraccidn tipificada en el
literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley; y, atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. Segun ficha registrada en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado —
SEACE, el 23 de octubre de 2020, el GOBIERNO REGIONAL DE TACNA-SEDE
CENTRAL, en adelante la Entidad, convocd la Licitacion Publica N° 3-2020-
GOB.REG.TACNA-1, para la ejecucion de la obra "Mejoramiento y ampliacion de
los servicios educativos de la Institucion Educativa Mariscal Cdceres, distrito de
Ciudad Nueva-Tacna", con un valor referencial de S/ 17,793,169.86 (diecisiete
millones setecientos noventa y tres ciento sesenta y nueve con 86/100 soles), en
adelante el procedimiento de seleccion.

Dicho procedimiento de seleccidon fue convocado bajo el marco normativo del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante el TUO de la Ley,
y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y sus
respectivas modificatorias, en adelante el Reglamento.
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El 27 de diciembre de 2020 se llevé a cabo la presentaciéon de ofertas, mientras
gue el 15 del mismo mes y afio se notifico, a través del SEACE, el otorgamiento de
la buena pro a favor de la empresa CONSORCIO MARISCAL CACERES, integrado
por las empresas GYA CONTRATISTAS SR LTDA y VARICK CONSTRUCCIONES S.A.C.

El 12 de enero de 2021, con Cata N° 001-2020-GA?!, el CONSORCIO MARISCAL
CACERES presenté ante la Entidad los documentos para la suscripcién del
contrato; asimismo, el 14 de enero de 2021, la Entidad y el CONSORCIO MARISCAL
CACERES, integrado por las empresas GYA CONTRATISTAS S R LTDA y VARICK
CONSTRUCCIONES S.A.C., en adelante el Consorcio Contratista, suscribieron
Contrato, por el monto de S/ 16,013,852.88.

2. Mediante Carta N° 015-2022-GGR/GOB.REG.TACNA? del 3 de febrero de 2022 y
Formulario de solicitud de aplicacidn de sancién — Entidad/Tercero”3, presentados
el 3 de febrero de 2022 ante la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del
Estado, en lo sucesivo el Tribunal, la Entidad puso en conocimiento que los
integrantes del Consorcio Contratista habrian incurrido en causal de sancién.

A efecto de sustentar su denuncia, adjunto, entre otros, el Informe N° 2534-2021-
GRA-SGARAST/GOB.REG.TACNA* del 25 de enero de 2022, mediante el cual
sefiald, principalmente, lo siguiente:

e Mediante Carta N° 641-2021-GRA-SGABAST/GOB.REG.TACNA del 2 de
setiembre de 2021, la Entidad solicité a la empresa ARQUEOLOGIA Y
MEDIO AMBIENTE DEL PERU S.A.C. — ARQUEOMAP S.A.C. confirmar la
veracidad y/o exactitud del Certificado de Trabajo del 7 de diciembre de
2015.

e Ante lo solicitado, mediante Carta N° 046-2021-ARQ del 15 de
setiembre de 2021, la empresa ARQUEOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE DEL

Obrante a folio 265 del expediente administrativo.
Obrante a folio 3 del expediente administrativo.
Obrante a folio 5 del expediente administrativo.
Obrante a folio 16 del expediente administrativo.
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PERU S.A.C. — ARQUEOMAP S.A.C. emitidé respuesta a lo solicitado.,
sefialando lo siguiente:

“..)

Es autentico el certificado de trabajo de fecha 07.12.2015 que indica que
el Lic. Yuri J.C. Caldas Serveledn presto servicios profesionales para mi
representada Arqueologia y Medio Ambiente del Peru S.A.C.

Asimismo, poner en su conocimiento que nosotros nos hemos
comunicado con el Lic. Yuri J.C. Caldas Serveledon a fin de que tome
conocimiento del uso de su nombre en esta Licitacion Publica N° 03-
2020-GOB.REG.TACNA, a lo que el Lic. Yuri J.C. Caldas Serveledn
desconoce y niega que participe en la citada licitacion publica.

Por lo que alertamos a su digno despacho del uso indebido de
documentos por parte del Consorcio Mariscal Cdceres sin
consentimiento de los profesionales que ellos proponen.

De desear comunicarse personalmente con el Lic. Yuri JC Caldas
Serveleén dejo su numero de celular 947-608-499 y su correo
electrénico: ycsarqueo@gmail.com.

(...).” (sic)

e Con Carta N° 678-2021-GRA-SGABAST/GOB.REG.TACNA del 20 de
setiembre de 2021, la Entidad solicitd al Lic. Yuri Julio Cesar Caldas
Serveledn, confirmar la veracidad y/o exactitud del Certificado de
Trabajo del 7 de diciembre de 2015, del Certificado de Prestacién de
Servicios Profesionales en Forma Independiente del 17 de mayo de
2017, del Certificado del 9 de octubre de 2020; asimismo, le solicitd
confirmar si participé como parte del personal clave ocupando el cargo
de arquedlogo en la ejecucidn de obra “Mejoramiento y ampliacion de
los servicios educativos de la Institucion Educativa Mariscal Caceres,
distrito de Ciudad Nueva — Tacna”.

e Ante lo solicitado, mediante correo electronico ycsarqueo@gmail.com
del 1 de diciembre de 2021, el Lic. Yuri Julio Cesar Caldas Serveldn
manifesto lo siguiente:
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“1..)

- Confirmo la autenticidad de los certificados que ustedes me envian,
los cuales pertenecen a mi hoja de vida. Tengo mds de 15 afos
titulado y colegiado y he realizado multiples trabajos en Arqueologia
de contrato y otros tantos en arqueologia de investigacion.

- Quiero informar que no he participado como parte del Plantel
Personal Clave en el cargo de Arquedlogo ni en la elaboracion ni en
la ejecucion de dicha obra: “Mejoramiento y ampliacion de los
servicios educativos de la Institucion Educativa Mariscal Cdceres,
distrito de Ciudad Nueva Tacna

(...)". (sic)

e En atencién a lo sefialado, concluye que los integrantes del Consorcio
Contratista habrian incurrido en la comision de la infraccion tipificada
en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

3. Con Carta N°093-2022-GRA/GOB.REG.TACNA >del 9 de junio de 2022, presentado
en la misma fecha ante el Tribunal, la Entidad solicitd la clave del toma razdn
correspondiente al presente expediente.

4, Mediante Decreto del 12 de setiembre de 20228, se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra los integrantes del Consorcio Contratista, por
su presunta responsabilidad al haber presentado, como parte de los documentos
para la suscripcion del contrato, supuesta informacion inexacta, en el marco del
procedimiento de seleccién; infraccién tipificada en el literal i) del numeral 50.1
del articulo 50 del TUO de la Ley, consistente en:

e Titulo del Licenciado en Arqueologia’, del 23 de marzo del 2006, emitido a
favor del sefior YURI JULIO CESAR CALDAS SERVELEON.

3]

Obrante a folio 839 del expediente administrativo.
Obrante a folio 928 del expediente administrativo.
Obrante a folio 365 del expediente administrativo.
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e Diploma de Honor® del 8 de enero de 2020, emitido por el Colegio de
Arquedlogos del Perd, a favor del seifior YURI JULIO CESAR CALDAS
SERVELEON, por haber sido incorporado como miembro.

e Certificado de Trabajo® del 7 de diciembre del 2015, emitido por la empresa
ARQUEOMAP S.A.C., a favor a favor del sefior YURI JULIO CESAR CALDAS
SERVELEON.

e Certificado de Prestacion de Servicios Profesionales en Forma
Independientel®, del 17 de mayo de 2017, emitido por la empresa
CONSTRUCTORA COSTA ANDINA S.A.C., a favor a favor del sefior YURI JULIO
CESAR CALDAS SERVELEON.

e Certificado! del 9 de octubre de 2020, emitido por el CONSORCIO SAN LUIS
a favor del sefior YURI JULIO CESAR CALDAS SERVELEON.

e Cuadro de Experiencia del Plantel Profesional Clave correspondiente al
sefior YURI JULIO CESAR CALDAS SERVELEON??, en el cual se consigna la
experiencia del profesional mencionado.

En ese sentido, se otorgd a los integrantes del Consorcio Contratista el plazo de
diez (10) dias habiles para que cumpla con presentar sus descargos, bajo
apercibimiento de resolver el procedimiento con la documentacién obrante en
autos, en caso de incumplir el requerimiento.

Con escrito s/n, presentado el 22 de setiembre de 2022 ante el Tribunal, la
empresa G Y A CONTRATISTAS S.R.LTDA, integrante del Consorcio Contratista,
presentd sus descargos, manifestando, principalmente, lo siguiente:

e Mediante Carta N° 046-2021-ARQ1 del 15 de setiembre de 2021, la
empresa Arqueologia y Medio Ambiente del Pertd S.A.C. - ARQUEOMAP

10
11
12

Obrante a folio 366 del expediente administrativo.
Obrante a folio 367 del expediente administrativo.
Obrante a folio 368 del expediente administrativo.
Obrante a folio 369 del expediente administrativo.
Obrante a folio 364 del expediente administrativo.
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S.A.C., confirmé la veracidad del certificado emitido por dicha empresa.

e Mediante correo electronico ycsargueo@gmail.com del 1 de diciembre
de 2021, el licenciado Yuri Julio César Caldas Serveledn confirmo la
autenticidad de todos los certificados remitidos por la Entidad, que
fueron presentados para acreditar la experiencia del personal ofertado.

e Afinales del 2020, su representada se comunicd con el sefior Yuri Julio
César Caldas Serveledn, quién aceptd la posibilidad de trabajar con su
representada en caso fueran adjudicados con la buena pro del
procedimiento de seleccién.

e Precisaque, el 7y 8deenerode 2021, mediante whatsapp (nimero +51
947608499), el sefor Yuri Julio César Caldas Serveledn le remitio la
documentacién correspondiente a su hoja de vida para que sea
presentados ante la Entidad, a fin de sustentar lo sefialado adjunté las
imagenes de whatsapp donde se aprecia el citado numero.

e Solicité el uso de la palabra.

6. Mediante escrito s/n, presento el 26 de setiembre de 2022 ante el Tribunal, la
empresa VARICK CONSTRUCCIONES S.A.C., integrante del Consorcio Contratista,
presentd sus descargos bajo los mismos argumentos que los sefialados por su
consorciado G Y A CONTRATISTAS S.R.LTDA.

7. Con decreto del 5 de octubre de 2022, la Secretaria del Tribunal dejé constancia
sobre la notificacién del decreto de inicio a los integrantes del Consorcio
Contratista, remitido a la "CASILLA ELECTRONICA DEL OSCE" con fecha 12 de
setiembre de 202213,

Se dejod constancia que los integrantes del Consorcio Contratista se apersonarony
presentaron sus descargos, dejandose a consideracion de la Sala su solicitud de

3 Debe tenerse presente que a partir del 27.07.2020 se ha implementado la CASILLA ELECTRONICA
DEL OSCE, en virtud de la cual se notifica, entre otros, el inicio del procedimiento sancionador, acto
gue emite el Tribunal durante el procedimiento sancionador y se notifica a través de dicho
mecanismo electronico.
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uso de la palabra; asimismo, se dispuso remitir el expediente a la Quinta Sala para
que resuelva, siendo recibido el 6 del mismo mes y afio por el Vocal ponente.

8. Con decreto del 16 de noviembre de 2022, se programé audiencia publica para el
22 de noviembre de 2022, la cual se realizd con la asistencia de los integrantes del
Consorcio Contratista.

Il. FUNDAMENTACION:

1. Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador, el analisis de
la responsabilidad de los integrantes del Consorcio Contratista, por haber
presentado supuesta informacion inexacta a la Entidad como parte de los
documentos para la suscripcién del contrato; infraccion tipificada en el literal i) del
numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley.

Naturaleza de la infraccion.

2.  Segun el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, el Tribunal
impone sancion, por presentar informacion inexacta a las Entidades, al Tribunal
de Contrataciones del Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP), al
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) y a la Central de
Compras Publicas-Peru Compras. En el caso de las Entidades siempre que esté
relacionada con el cumplimiento de un requerimiento, factor de evaluacion o
requisitos que le represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de
seleccidn o en la ejecucion contractual. Tratdndose de informacion presentada al
Tribunal de Contrataciones del Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP)
o al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), el beneficio o
ventaja debe estar relacionada con el procedimiento que se sigue ante estas
instancias.

3. Al respecto, cabe tener en cuenta que uno de los principios que rige la potestad
sancionadora del Tribunal es el de culpabilidad, previsto en el numeral 10 del
articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en
adelante el TUO de la LPAG, en virtud del cual “la responsabilidad administrativa
es subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto legislativo se disponga la
responsabilidad administrativa objetiva”.
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En tal contexto, debe tenerse presente que, conforme al numeral 50.3 del articulo
50 del TUO de la Ley, la responsabilidad derivada de la infraccidn referida a la
presentacion de informacidén inexacta es objetiva.

Sobre este punto, corresponde precisar que, la responsabilidad objetiva prescinde
de cualquier evaluacién o analisis del factor subjetivo del infractor, es decir, le
resulta irrelevante analizar la intencionalidad, imprudencia, negligencia o falta de
diligencia, pues basta verificar la conducta calificada como infractora'*, que, en el
presente caso, en principio, es presentar informacion inexacta.

Aunado a lo anterior, y conforme a reiterada jurisprudencia de este Tribunal, la
informacién inexacta supone un contenido que no es concordante o congruente
con la realidad, lo que constituye una forma de falseamiento de la misma.

Ademads, para la configuracion del tipo infractor, es decir, aquél referido a la
presentacion de informacion inexacta, deberd acreditarse que la inexactitud esté
relacionada con el cumplimiento de un requerimiento, factor de evaluacion o
requisitos que le represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de
seleccidn o en la ejecucion contractual, independientemente de que ello se logre,
es decir, no se requiere un resultado efectivo favorable, lo que se encuentra en
concordancia con los criterios de interpretacion que han sido recogidos en el
Acuerdo de Sala Plena N° 02-2018/TCE®; entre otros supuestos expuestos en
dicho acuerdo.

Al respecto, el numeral 59.3 del articulo 59 del TUO de la Ley establece que los
acuerdos adoptados en Sala Plena interpretan de modo expreso y con caracter
general las normas establecidas en el TUO de la Ley y su Reglamento y que,
ademds, constituyen precedentes de observancia obligatoria.

Ahora bien, respecto al principio de tipicidad, previsto en el numeral 4 del articulo
248 del TUO de la LPAG, solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con

14 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Gaceta Juridica.
Lima, 2021, p. 474.
15 Acuerdo de Sala Plena publicado en el Diario Oficial El Peruano, el 2 de junio de 2018.
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rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacién
extensiva o analogia.

8. Por tanto, se entiende que dicho principio exige al érgano que detenta la potestad
sancionadora, en este caso el Tribunal, analice y verifique si, en el caso concreto,
se ha configurado el supuesto de hecho previsto en el tipo infractor que se imputa
a determinado administrado, es decir —para efectos de determinar
responsabilidad administrativa— la Administracién debe crearse la conviccion de
gue, en el caso concreto, el administrado que es sujeto del procedimiento
administrativo sancionador ha realizado la conducta expresamente prevista como
infraccidn administrativa.

9. Atendiendo a ello, en el presente caso, en primer lugar, corresponde verificar que
los documentos cuestionados fueron efectivamente presentados ante una
Entidad contratante (en el marco de un procedimiento de contratacion publica), o
al Tribunal, al Registro Nacional de Proveedores (RNP), al Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado (OSCE) o a la Central de Compras Publicas (Peru
Compras), en el marco del procedimiento que se siga en dichas instancias.

10. En segundo lugar, a efectos de determinar la configuracién de la infraccidn,
corresponde verificar si se ha acreditado la inexactitud de la informacién
contenida en los documentos presentados, independientemente de quién haya
sido su autor o de las circunstancias que hayan acontecido; ello, en atencién a la
responsabilidad objetiva de la presente infraccion.

11. Entercerlugar, enel caso de la documentacidn presentada ante Entidades, debera
verificarse que la inexactitud esté relacionada con el cumplimiento de un
requerimiento, factor de evaluacién o requisitos que le represente una ventaja o
beneficio en el procedimiento de seleccién o en la ejecuciéon contractual,
independientemente de que ello se logre; mientras que en los demas casos (OSCE,
Tribunal y RNP), debera estar vinculado al cumplimiento del procedimiento
correspondiente.

12. En relacion con lo indicado, y al amparo del principio de verdad material
consagrado en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG, que impone a la autoridad administrativa el deber de adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por ley, al margen que no hayan sido
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propuestas por los administrados o estos hayan acordado eximirse de ellas, el
Tribunal tiene la facultad de recurrir a otras fuentes de informaciéon que le
permitan corroborar y crear certeza de la presentacion de los documentos
cuestionados, asi como de la inexactitud imputada. Entre estas fuentes se
encuentra comprendida la informacion registrada en el SEACE, asi como la que
pueda ser recabada de otras bases de datos y portales web que contengan
informacidn relevante, entre otros.

Configuracion de la infraccion

En el presente caso, se atribuye responsabilidad administrativa al Postor, por
haber presentado, como parte de la oferta, presunta informacién inexacta ante la
Entidad, contenida en:

e Titulo del Licenciado en Arqueologia®®, del 23 de marzo del 2006, emitido a
favor del senor Yuri Julio Cesar Caldas Serveledn.

e Diploma de Honor'” del 8 de enero de 2020, emitido por el Colegio de
Arquedlogos del Perd, a favor del sefior Yuri Julio Cesar Caldas Serveledn,
por haber sido incorporado como miembro.

e Certificado de Trabajo'® del 7 de diciembre del 2015, emitido por la empresa
ARQUEOMAP S.A.C., a favor a favor del sefior Yuri Julio Cesar Caldas
Serveledn.

e Certificado de Prestacion de Servicios Profesionales en Forma
Independiente®, del 17 de mayo de 2017, emitido por la empresa
CONSTRUCTORA COSTA ANDINA S.A.C., a favor a favor del sefior Yuri Julio
Cesar Caldas Serveleon.

e Certificado?® del 9 de octubre de 2020, emitido por el CONSORCIO SAN LUIS
a favor del sefior Yuri Julio Cesar Caldas Serveledn.

16
17
18
19
20

Obrante a folio 365 del expediente administrativo.
Obrante a folio 366 del expediente administrativo.
Obrante a folio 367 del expediente administrativo.
Obrante a folio 368 del expediente administrativo.
Obrante a folio 369 del expediente administrativo.
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e Cuadro de Experiencia del Plantel Profesional Clave correspondiente al
sefior Yuri Julio Cesar Caldas Serveledn?!, en el cual se consigna la
experiencia del sefior Yuri Julio Cesar Caldas Serveledn.

i) Sobre la presentacion del documento cuestionado

Conforme a lo anotado de manera precedente, en primer lugar, debe verificarse
gue la documentacién cuestionada haya sido efectivamente presentada ante la
Entidad.

Sobre el particular, en el expediente administrativo obra copia de los documentos
gue el Consorcio Contratista presenté a la Entidad, como parte de los documentos
para la suscripcion del contrato.

Ahora bien, habiéndose acreditado la presentacion de los documentos
cuestionados ante la Entidad por parte del Consorcio Contratista, corresponde

avocarse al analisis para determinar si contiene informacion inexacta.

ii) Sobre la inexactitud de informacidn contenida en los documentos cuestionados.

El objeto del presente procedimiento administrativo sancionador consiste en
determinar si los siguientes documentos contienen informacion inexacta: i) Titulo
del Licenciado en Arqueologia??, del 23 de marzo del 2006, emitido a favor del
sefior Yuri Julio Cesar Caldas Serveledn, ii) Diploma de Honor?? del 8 de enero de
2020, emitido por el Colegio de Arquedlogos del Peru, a favor del sefior Yuri Julio
Cesar Caldas Serveledn, por haber sido incorporado como miembro, iii) Certificado
de Trabajo?* del 7 de diciembre del 2015, emitido por la empresa ARQUEOMAP
S.A.C., a favor del sefior Yuri Julio Cesar Caldas Serveledn. iv) Certificado de
Prestacidn de Servicios Profesionales en Forma Independiente?’, del 17 de mayo
de 2017, emitido por la empresa CONSTRUCTORA COSTA ANDINA S.A.C., a favor a

21
22
23
24
25

Obrante a folio 364 del expediente administrativo.
Obrante a folio 365 del expediente administrativo.
Obrante a folio 366 del expediente administrativo.
Obrante a folio 367 del expediente administrativo.
Obrante a folio 368 del expediente administrativo.
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favor del sefior Yuri Julio Cesar Caldas Serveledn; vy, v) Certificado?® del 9 de
octubre de 2020, emitido por el CONSORCIO SAN LUIS a favor del sefior Yuri Julio
Cesar Caldas Serveledn; los cuales se grafican a continuacién:

REPUBLICA DEL PERU

EN NOMBRE DE LA NACION

El Rector de la Universidad Nacional “San Luis Gonzaga™ de Ica
to: LaFacultad de  Eencias Sela Fbucacion 5 Humanidades
Con fecha 14 de % arzo del Q00 ha otorgado el TITULO de

icenciado en Arqueologia

waon Byri Fufio Ecsar Ealas Serveleon

Pormto:seexpideelprwenﬁeTff(JLOpcriqueselereeonozcaoomoml
dado y firmado en Ica, a los Weinlitres dias del mes de Plarzs  del 2006

ST AT T rerstat Qamees “Tis Low Somagy & A

Tt "\ 2

e _36%
e WY HyoF

COLEGIO PROFESIONAL DE ARQUEOLOGOS DEL PERU
—  CONSEJO DIRECTIVO NACIONAL ————

CDplersece doo - ergocir

CALDAS SERVELEON, YURI JULIO CESAR

Licenciado en Arqueologia

Por Cuanto:

Ha sido incorporada como MIEMBRO de la Orden e inscrito en el Padron del COARPE,

Desde el25 de julio de 2006, con el registro:
i 040685

Por Tanto: Se expide el presente diploma para que s¢ ler como tal, do
autorizado conforme a LEY, para ejercer la profesion de Arqueologia.

ima, 08 de enero de 2020
/) ),/»‘)

ER NELSON CHAVEZ ANTICONA
DECANO

L
VD) —>

GiRA ROSA NOVOA SILVA
VICE DECANA

Le

Obrante a folio 369 del expediente administrativo.
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o>

->a OS2Z
SO =
Arqueciogia v Medo Armbiente Sal Perd

CERTIFICADO DE TRABAJO
El que suscribe. Lic. Miguel Elias Cérdova Atachagua, Gerente general de la Empresa
Argueologia y Medio ambiente del Perua S.A.C. (Argqueomap. S.A.C)
Certifica:
Que el Lic. Yuri J.C. Caldas Serveleon, trabajo como Arquedlogo Monitor en los
siguientes planes de Monitoreo:
- Plan de Monitoreoc Argueolégico para la Construccién de la Plataforma de
Perforacién Los Angeles 1X, Lote 131, proyecto encargado por la Empresa Servicios
Geograficos y Medio Ambiente S.A.C. Laborando en el Régimen de 35x7 (35 dias de
Campo y 07 de descanso) Los meses: febrero, marzo, abril, mayo, junio julio, agosto,
setiembre, octubre, noviembre y diciembre del 2014
- Plan de Monitorec Argqueoldgico para la Construccion de la Plataforma de
Perforacién Sagari AX, Lote 57, proyecto encargado por la Empresa Servicios
Geograficos y Medio Ambiente S.A.C. Laborando en el Régimen de 35x7 (35 dias de
Campo y 07 de descanso) Los meses: enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio,
agosto, setiembre, octubre y noviembre del 2015

El Lic. Caldas a lo largo del trabajo demostro competencia, responsabilidad y
puntualidad durante el desarrolio de los trabajos, durante los afios 2014 y 201S en los
que se desempefid bajo contrato de Locacién de servicios.

Se expide el presente documento para los fines que el interesado estime conveniente

Lima, O7 de diciembre de 2015

Ut La Florkia Califonis Mza "+ Lote 17. Distrito de Ate Vitarte. Limma. Ced. 979 395 517

- efias COrdOvaEEIMad coMm

A CoxstTrucTora COSTA ANDINA S.AC.

o Satgverry N° 370 San Slartin an Porres

TELY T35 -~ 497382

Emas: costa andina sacepmail com

POR MEDNO DEL PRESENTE DOCUMENTO, DAMOS EXPRESA CONSTANCIA QUE:

€l sefor CALDAS SERVELEON YURI JULIO CESAR, identificado

on cabidad de Consultor Sarvicioa de ARQUEOLO ;| cesde </

WOTI hasts el 15082017 | en nuestra Empresa hablendo cumplido a

:«?mcomo:' por - b

servicios regulado @i arvcudo et

1762 al articulo 1770 de o Que con
catmoo Log

Se sxtiende el presente cocumento, para loa fines ! nteceaado
Que o estime

Uma, 17 de Mayo ded 2017
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ONGRARANTLIC,

CAUE MARGARITAS A* 508 OF. 101 URB. SAR WIDRO - ICA - IcA
TEIEF: 0556-327335. FAX: 056227379

CERTIFICA

Que el sefor, YURI JULIO CESAR CALDAS SERVELEON, de profesion
LICENCIADO EN ARQUEOLOGIA, con Registro COARPE N’ 040685 Y RNA N°
0652, identificado con D.N.I. N 22103011, con domicilio legal en Urbanizacion Las
Casuarinas 5' Etapa B-22, distrito, provincia y departamento de Ica, ha prestado
sus servicios Profesionales como ASESOR EXTERNO DE MONITOR
ARQUEOLOGICO, para la Obra: "Afianzamiento hidrico de la Cuenca del Rio
Grande — Santa Cruz — Palpa con codigo SNIP 136200, cédigo tnico 2233735
— Primera Etapa: Infraestructura de riego Santa Cruz e Infraestructura de Riego
Palpa, Viscas" habiendo prestado sus servicios profesionales en el Periodo del 23
de Abril del 2019 al 15 de Marzo del 2020 y del 15 de Julio del 2020 al 30 de
Setiembre del 2020. Desempenando su labor de modo eficiente demostrando
responsabilidad, eficiencia e idoneidad en las labores inherentes a su competencia.
Se expide el presente CERTIFICADO, a solicitud de la parte interesada para los
fines que crea conveniente.

Ica, 09 de octubre del 2020.
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Al respecto, en aplicacién del principio de privilegio de controles posteriores,
contemplado en el numeral 1.16 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG, mediante Carta N° 641-2021-GRA-SGABAST/GOB.REG.TACNA? del 2 de
setiembre de 2021, la Entidad solicité a la empresa ARQUEOLOGIA Y MEDIO
AMBIENTE DEL PERU S.A.C. — ARQUEOMAP S.A.C. confirmar la veracidad y/o
exactitud del Certificado de Trabajo del 7 de diciembre de 2015.

Ante lo solicitado, mediante Carta N° 046-2021-ARQ?® del 15 de setiembre de
2021, la empresa ARQUEOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE DEL PERU S.A.C. —
ARQUEOMAP S.A.C. emitio respuesta a lo solicitado., sefialando lo siguiente:

“1..)

Es autentico el certificado de trabajo de fecha 07.12.2015 que indica que el Lic. Yuri
J.C. Caldas Serveledn prestd servicios profesionales para mi representada
Arqueologia y Medio Ambiente del Peru S.A.C.

Asimismo, poner en su conocimiento que nosotros nos hemos comunicado con el
Lic. Yuri J.C. Caldas Serveledn a fin de que tome conocimiento del uso de su nombre
en esta Licitacion Publica N° 03-2020-GOB.REG.TACNA, a lo que el Lic. Yuri J.C.
Caldas Serveledn desconoce y niega que participe en la citada licitacion publica.

Por lo que alertamos a su digno despacho del uso indebido de documentos por parte
del Consorcio Mariscal Cdceres sin consentimiento de los profesionales que ellos
proponen.

De desear comunicarse personalmente con el Lic. Yuri JC Caldas Serveledn dejo su
numero de celular 947-608-499 y su correo electrénico: ycsarqueo@gmail.com.

(..).” (sic)

(Resaltado es agregado)

Asimismo, con Carta N° 678-2021-GRA-SGABAST/GOB.REG.TACNAZ del 20 de
setiembre de 2021, la Entidad solicitd al sefior Yuri Julio Cesar Caldas Serveledn,
confirmar la veracidad y/o exactitud del Certificado de Trabajo del 7 de diciembre

27
28
29

Obrante a folio 829 del expediente administrativo.
Obrante a folio 831 del expediente administrativo.
Obrante a folio 833 del expediente administrativo.
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de 2015, del Certificado de Prestacion de Servicios Profesionales en Forma
Independiente del 17 de mayo de 2017 y del Certificado del 9 de octubre de 2020;
asimismo, le solicité confirmar si participd como parte del personal clave
ocupando el cargo de arquedlogo en la ejecucién de obra “Mejoramiento vy
ampliacién de los servicios educativos de la Institucion Educativa Mariscal Caceres,
distrito de Ciudad Nueva — Tacna”

Ante lo solicitado, mediante correo electrénico ycsarqueo@gmail.com3° del 1 de
diciembre de 2021, el Lic. Yuri Julio Cesar Caldas Serveldon manifesto lo siguiente:

“1..)

- Confirmo la autenticidad de los certificados que ustedes me envian, los cuales
pertenecen a mi hoja de vida. Tengo mds de 15 afios titulado y colegiado y he
realizado mdultiples trabajos en Arqueologia de contrato y otros tantos en
arqueologia de investigacion.

- Quiero informar que no he participado como parte del Plantel Personal Clave
en el cargo de Arquedlogo ni en la elaboracion ni en la ejecucion de dicha obra:
“Mejoramiento y ampliacion de los servicios educativos de la Institucion
Educativa Mariscal Cdceres, distrito de Ciudad Nueva Tacna”.

(...)". (sic)

(Resaltado es agregado)

Es asi que, mediante Opinion Legal N° 071-2022-GRAJ/GOB.REG.TACNA3! del 25
de enero de 2022, la Entidad sefialé que “(...) de autos se ha determinado que el
CONSORCIO MARISCAL CACERES acredito al Lic. Yuri J. C. Caldas Serveleon, como
parte de su oferta, que cuenta con una experiencia en determinada actividad
(certificado de trabajo), pero que en la realidad dicha experiencia laboral de dicho
profesional no fue autorizado para el uso del consorcio, configurdndose la
infraccion de presentacion de informacion inexacta (...)” (sic).

Asimismo, en atencidn a lo manifestado por la empresa ARQUEOMAP S.A.C. y por

30
31

Obrante a folio 837 del expediente administrativo.
Obrante a folio 12 del expediente administrativo.
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el sefior Yuri Julio Cesar Caldas Serveleén, mediante Informe N° 2534-2021-GRA-
SGARAST/GOB.REG.TACNA3? del 25 de enero de 2022, la Entidad concluyé que el
Consorcio Contratista habria presentado informacidn inexacta.

Nétese que, la Entidad arribd a la conclusidn de que los integrantes del Consorcio
Contratista presentaron informacién inexacta por el solo hecho de que la empresa
ARQUEOMAP S.A.C. y por el sefior Yuri Julio Cesar Caldas Serveledn, sefalaron que
este Ultimo negd su participacién en el procedimiento de seleccién, asi como, no
haber otorgado al Consorcio Contratista la autorizacién para la presentacién de
sus documentos ante la Entidad; es decir, la Entidad no contaba con elemento
alguno que demuestre de manera objetiva y fehaciente que los documentos
cuestionados, por si mismos, contienen informacion inexacta.

En este punto, con respecto a informacidon inexacta, cabe sefialar que los
reiterados pronunciamientos de este Tribunal sefialan que para calificar _un
documento como inexacto se debe acreditar que este contiene informacion que
no es concordante o congruente con la realidad, y que la misma esté relacionada
con el cumplimiento de un requerimiento o factor de evaluacion que le represente
una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccién o en la ejecuciéon
contractual.

Ahora bien, en el presente caso, tenemos que la empresa ARQUEOMAP S.A.C. ha
confirmado la autenticidad del Certificado de Trabajo3? del 7 de diciembre del
2015, emitido por su representada a favor del sefior Yuri Julio Cesar Caldas
Serveleon.

Asimismo, el sefior Yuri Julio Cesar Caldas Serveledn ha confirmado la autenticidad
del Certificado de Trabajo del 7 de diciembre de 2015, del Certificado de
Prestacién de Servicios Profesionales en Forma Independiente del 17 de mayo de
2017 y del Certificado del 9 de octubre de 2020.

De otro lado, con respecto al Titulo del Licenciado en Arqueologia del 23 de marzo
del 2006 y al Diploma de Honor del Peru del 8 de enero de 2020, emitido por el
Colegio de Arquedlogos; cabe precisar que, no obra en el expediente documento

32
33

Obrante a folio 16 del expediente administrativo.
Obrante a folio 367 del expediente administrativo.
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alguno que demuestre de forma objetiva y fehaciente que tales documentos
contienen informacién inexacta.

En consecuencia, en atencién a la valoracién conjunta y objetiva de todos los
medios probatorios aportados en el presente caso, los cuales fueron citados en los
numerales precedentes, este Colegiado concluye que no se evidencia, de manera
fehaciente, que los documentos cuestionados contengan informacidn inexacta.

En este punto, es importante sefialar que, para establecer la responsabilidad de
un administrado, se debe contar con todas las pruebas suficientes para determinar
de forma indubitable la comision de la infraccién y la responsabilidad en el
supuesto de hecho que produzca conviccién suficiente mds alld de la duda
razonable y se logre desvirtuar la presuncién de veracidad que lo protege.

Asimismo, cabe sefialar que, el hecho de que el sefior Yuri Julio Cesar Caldas
Serveledn, haya manifestado que no participé como personal clave y que no dio
su autorizacion para la utilizacion de sus documentos por parte del Consorcio
Contratista, no conlleva a que los documentos materia del presente anilisis se
constituyan en informacién inexacta.

En este punto, corresponde precisar que, conforme a los descargos presentados
por los consorciados, aquellos han manifestado que la documentacién
cuestionada fue proporcionada por el mismo Yuri Julio Cesar Caldas Serveledn el
7 y 8 de enero de 2021, para lo cual presentaron imagenes del whatsapp con
nimero +51 947608499, que coincide con el numero de celular indicado por la
empresa ARQUEOMAP S.A.C. en su Carta N° 046-2021-ARQ3* del 15 de setiembre
de 2021, para una mejor comprension, se procede a graficar lo antes senalado:

34

Obrante a folio 831 del expediente administrativo.
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VA%

AR RQUEOMAP
b"ﬁuvMuhﬂ-u*‘hﬂ\l’

SEsTION, CONBSULTORIA ¥
SERVICIOE ARQUEDLOOICON

Lima, 15 de setiembre del 2021

46~

Abog. Luis Ennique Jiménez Quiroz

DIRECTOR OFICINA EJECUTIVA DE LOGISTICA Y SERVICIOS AUXILIARES
GOBIERNO REGIONAL DE TACNA =
Av. Gregorio Albarracin N°526

Tacna = 2 =

Asunto Dar respuesta respecto a solicitud de informacién sobre a autenticidad de documento
presentado por el CONSORCIO MARISCAL CACERES, en el marco del Proceso de
Seleccién LICITACION PUBLICA N°® 03-2020- GOB.REG.TACNA

Referencia Carta N°641-2021-OELySA-ORA/GOB.REG.TACNA de fecha 02.09.2021 (recibida el

13.09.2021 en recepcion ARQUEOMAP)

Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de hacerle llegar la respuesta respecto a la solicitud del
asunto que se indica.

Es auténtico el certificado de trabajo de fecha 07,12.2015 que indica que el Lic. Yuri J.C. Caldas Serveledn
prestd servicios profesionales para mi representada Arqueologia y Medic Ambiente del Peri SAC

Asimismo, poner en su conocimiento gue nosotros nos hemos comunicado con el Lic, Yuri J.C. Caldas
Serveletn a fin de que tome conocimiento del uso de su nombre en esta LICITACION PUBLICA N* 03-
2021-GOB.REG.TACNA, 3 lo que el Lic. Yurl J.C. Caldas Serveletn desconoce v niega que icipe en

la citada licitacion publica,

Por lo que alertamos a su digno despacho del uso indebido de documentos por parte del Consorcio Mariscal
Céceres sin consentimiento de los profesionales que ellos proponen

De desear comunicarse personalmente con el Lic. Yuri J.C. Caidas Serveledn dejo su teléfono celular 947-

60B-499 y su correo electronico: yesarqueo@gmail.com &
Aprovecho fa oportunidad para hacerle llegar mi cordial saludo
Atentamente,
ARQUEOMAP 8.A.C. f |
P = &
A  Urb, La Florida California MZA "H" Lote 17 @\‘ informes@arqueomap. com
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De las imagenes plasmadas, se advierte que el nimero 947608499 pertenece al
sefior Yuri Julio Cesar Caldas Serveledn, lo que permite concluir que los
documentos materia de cuestionamiento habrian sido mandados por el citado
sefior.

Ahora bien, aun cuando en el expediente no obran documentos que permitan
corroborar la presentacion de informacién inexacta por parte del Consorcio, lo
cierto es que existen evidencias que supondrian que el sefior Yuri Julio Cesar
Caldas Serveledn si habria remitido los documentos objeto de analisis al Consorcio
Contratista.

En razén de lo expuesto, este Colegiado concluye que no resulta posible imputar
a los integrantes del Consorcio Contratista responsabilidad por presentar
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informacién inexacta, en consecuencia, corresponde declarar no ha lugar a la
imposicién de sancién administrativa en su contra, por la infraccidn tipificada en
el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley.

Con respecto a la inexactitud del Cuadro de Experiencia del Plantel Profesional
Clave correspondiente al seiior Yuri Julio Cesar Caldas Serveleén

29. Sobre el particular, se cuestiona la veracidad de la informacién contenida en el
Cuadro de Experiencia del Plantel Profesional Clave correspondiente al sefior Yuri
Julio Cesar Caldas Serveledn??, en el cual se consigna la experiencia del sefior Yuri
Julio Cesar Caldas Serveledn, documento que se plasma a continuacién:

EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
ARQUEOLOGO
LIC. YURIJULIO CESAR CALDAS SERVELEON
FECHA COLEGIATURA :
REG. COARPE 040685
EXPERIENCIA 02 ANOS EN OBRAS EN GENERAL
PLAZO FECHA FECHA
ITEM CLIENTE OBJETO DEL CONTRATO DIAS INICIO TERMINO CARGO
OGIA Y MEDIO AMBIENTE DEL PEAU | PLAN DE MONITORED ARQUEOLOGICO PARA LA CONSTRUCCION DF LA
1 A:?:L:);M;r : [PLATAFORMA DE PERFORACION LOS ANGELES 1X LOTE 131 303 01/02/2004 | 01/12/2004 ARQUEOLOGO
| ARQUEOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE DEL PERU |PLAN DE MONITORED ARQUEDLOGICO PARA LA CONSTRUCCION OF LA )
2 MQUI:)NAP PLATAFORMA DE PERFORACION SAGARI AX LOTE 7 73 01/02/2015% 01/11/2015 ARQUEOLOGO
REPOSICION DE COLECTORES BUZONES Y CONEXIONES DOMICIIARIAS EN EL
ASENTAMIENTO HUMAND JOSE OLAYA BALANDRA 1ERA ETAPA DISTRITO DF
ARQUEOLOGO
3 |CONSTRUCTORA COSTA ANDINASAC _ “ MORRILLOS SEDAPAL a“ 28/03/2017 15/05/2017
BORICO DE LA CUENCA DEL RIO GRANDE - SANTA CRUZ
4 JCONSORCIO SAN LUS :‘:::1‘”" S 27 23/04/2019 15/03/2020 ARQUEOLOGO
N, 0 DE LA CUENCA DEL RIO GRANDE - SANTA CRUZ .
§ |CONSORCIO SAN LUSS :'M‘,:“M"M()"IDRK n 15/07/2020 30/09/2020 ARQUEOLOGO
TOTAL DIAS 1028
TOTAL ANOS 29
&

30. Eneldocumento cuestionado, se consignd la experiencia del sefor Yuri Julio Cesar
Caldas Serveleén, obtenida por las labores efectuadas a favor de la empresa
ARQUEOMAP S.A.C.; al respecto, cabe seiialar que la citada empresa ha sefialado
gue tales experiencias son auténticas.

3 Obrante a folio 364 del expediente administrativo.
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Asimismo, se consigno las experiencias del sefior Yuri Julio Cesar Caldas Serveledn,
obtenida por las labores efectuadas a favor de la empresa Construtora Costa
Andina S.A.C. y el Consorcio San Luis; si bien, dicha informacidon fue cuestionada,
tal como se puede advertir de los acapites precedentes, no se ha logrado
desvirtuar, de forma objetiva y fehaciente, la presuncién de veracidad que la
reviste; en ese sentido, la informacién contenida en el Cuadro de Experiencia del
Plantel Profesional Clave correspondiente al sefior Yuri Julio Cesar Caldas
Serveledn no deviene en informacion inexacta.

En razén de lo expuesto, este Colegiado concluye que no resulta posible imputar
a los integrantes del Consorcio Contratista responsabilidad por presentar
informacién inexacta, en consecuencia, corresponde declarar no ha lugar a la
imposicidn de sancidon administrativa en su contra, por la infraccion tipificada en
el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley.

Finalmente, cabe precisa que, si bien en el decreto de inicio se sefialo que los
documentos materia del presente analisis fueron presentados como parte de la
oferta, hecho que deriva de lo sefialado por la Entidad en su denuncia, esta Sala
ha verificado que tales documentos fueron presentados para la suscripcion del
contrato; sin embargo, dicha situacién no varia el analisis efectuado en el presente
caso.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente Danny
m Ramos Cabezudo y la intervencidn de los Vocales Steven Anibal Flores Olivera y

Christian César Chocano Davis, atendiendo a la conformacion de la Quinta Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resoluciéon N° DO00090-

2022-

OSCE-PRE del 21 de mayo de 2022, publicada el 23 de mayo de 2022 en el Diario

Oficial El Peruano, en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 de la Ley,
asi como, los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacidn y Funciones del OSCE,
aprobado por el Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los
antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1.

Declarar NO HA LUGAR a la imposicién de sancién contra las empresas GYA
CONTRATISTAS S R LTDA (con R.U.C. N° 20198274705) y VARICK
CONSTRUCCIONES S.A.C. (con R.U.C. N° 20455394741), por su presunta
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responsabilidad al presentar informacién inexacta como parte de |Ia
documentacién para la suscripcién del contrato; infraccién tipificada en el literal
i) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, por los fundamentos
expuestos.

2.  Archivar definitivamente el presente expediente.

Registrese, comuniquese y publiquese.

STEVEN ANIBAL FLORES OLIVERA CHRISTIAN CESAR CHOCANO DAVIS
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE
DANNY RAMOS CABEZUDO
PRESIDENTE

DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

Ss.
Ramos Cabezudo.
Flores Olivera.
Chocano Davis.
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