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PROTOCOLO PARA LA VIGILANCIA DE LA SALUD DE LOS/AS i
TRABAJADORES/AS DEL SECTOR CONSTRUCCION CON EXPOSICION A
AGENTES BIOLOGICOS

1. Finalidad
Contar con un sistema de vigilancia de la salud de los trabajadores del sector
construccion expuestos a agentes bioldgicos’, que minimice los efectos nocivos que
atenten contra la salud de los trabajadores.

2. Objetivo
Establecer los procedimientos que debe seguir el profesional de salud, para la
vigilancia de la salud con exposicion a agentes bioldgicos de los trabajadores del
sector construccion.

3. Ambito de aplicacién
El presente documento es aplicable a todos los empleadores de las actividades del
sector construccion contenidas en el listado de actividades aprobado por Resolucién
Ministerial N° 251-2021-TR o norma que la sustituya.

4. Base legal

4.1. Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, y sus modificatorias.

4.2.  Decreto Supremo N° 005-2012-TR, que aprueba el Reglamento de la Ley N°
29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, y sus modificatorias.

4.3.  Decreto Supremo N° 011-2019-TR, que aprueba el Reglamento de Seguridad y
Salud en el Trabajo para el Sector Construccion.

4.4.  Decreto Supremo N° 009-97-SA, que aprueba el Reglamento de la Ley de
Modernizacion de la Seguridad Social en Salud.

4.5. Decreto Supremo N° 011-2006-VIVIENDA, que aprueba 66 Normas Técnicas
del Reglamento Nacional de Edificaciones - RNE, y modificatorias.

4.6. Resolucion Ministerial N° 375-2008-TR, que aprueba la Norma Basica de
Ergonomia y de Procedimiento de Evaluacién de Riesgo Disergonémico.

4.7.  Resolucion Ministerial N° 271-2019-TR, que crea el Grupo de Trabajo
Multisectorial para elaborar informe que contenga los protocolos para la
vigilancia de la salud de los/las trabajadores/as del sector construccion.

4.8.  Resolucion Ministerial N° 245-2020-TR, que prorroga vigencia del Grupo de
Trabajo Multisectorial creado mediante la R.M. N° 271-2019-TR.

4.9. Resolucién Ministerial N° 078-2021-TR, que crea Grupo de Trabajo Multisectorial
con el objeto de elaborar los protocolos especificos para la vigilancia de la salud
de los/las trabajadores/as del sector Construccién y aquellos temas relacionados
a la prevencion de los riesgos laborales en dicho sector.

4.10. Resolucion Ministerial N° 312-2011/MINSA, que aprueba el Documento Técnico:
“Protocolos de Examenes Médico Ocupacionales y Guias de Diagnéstico de los
Examenes Médicos Obligatorios por Actividad”, y sus modificatorias.

4.11. Resolucién Ministerial N° 031-2022-TR, que prorroga vigencia de Grupo de
Trabajo Multisectorial, de naturaleza temporal, dependiente del Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo, creado por R.M. N° 017-2021-TR.

4.12. Resolucién Ministerial 826-2021-MINSA, que aprueba las “Normas para la
Elaboracion de Documentos Normativos del Ministerio de Salud”.

' OIT (1998). Principios directivos técnicos y éticos relativos a la vigilancia de la salud de los trabajadores.
https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wcms publ 9223108284 es.pdf
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Resolucién Ministerial N° 214-2018/MINSA, que aprueba la Norma Técnica de
salud N° 139- MINSA/2018/DGAIN: “Norma Técnica de Salud para la Gestion
de la Historia Clinica”, y su modificatoria, aprobada por Resolucién Ministerial N°
265-2018/ MINSA.

Resolucién Ministerial N°® 506-2012/MINSA que aprueba la Directiva Sanitaria N°
046-MINSA/DGE-V.01 que establece la Notificacion de Enfermedades y Eventos
Sujetos a Vigilancia Epidemiolégica en Salud Publica y sus modificatorias.
Resolucion Ministerial N° 545-2012/MINSA que aprueba la Directiva Sanitaria N°
047-MINSA/DGE-V.01, "Notificacién de Brotes, Epidemias y otros eventos de
importancia para la Salud Publica". y sus modificatorias.

Resolucion Ministerial N° 214-2018/MINSA, que aprueba la Norma Técnica de
salud que establece el Listado de Enfermedades Profesionales.

Resolucién Ministerial N° 719 -2018/MINSA, que aprueba la Norma Técnica de
salud N° 141-MINSA/2018/DGIESP: "Norma Técnica de Salud que establece el
Esquema Nacional de Vacunacién", que en documentos adjunto forma parte
integrante de la presente Resolucion Ministerial.

5. Definiciones operativas

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

Agentes Biologicos. Son microorganismos (virus, bongos, bacterias, parasites,
etc.) ya sean de origen animal o vegetal, y todas aquellas sustancias derivadas
de los mismos, presentes en el puesto de trabajo y que pueden ser susceptibles
de provocar efectos negativos en la salud de los trabajadores.

Clasificacion de los agentes biolégicos?. Se clasifican, en funcién del riesgo

de infeccidn, en cuatro grupos:

e Agente biolégico del grupo 1: aquél que resulta poco probable que cause una
enfermedad en el hombre.

e Agente bioldgico del grupo 2: aquél que puede causar una enfermedad en el
hombre y puede suponer un peligro para los trabajadores, siendo poco
probable que se propague a la colectividad y existiendo generalmente
profilaxis o tratamiento eficaz.

» Agente biologico del grupo 3: aquél que puede causar una enfermedad grave
en el hombre y presenta un serio peligro para los trabajadores, con riesgo de
que se propague a la colectividad y existiendo generalmente una profilaxis o
tratamiento eficaz.

* Agente biolégico del grupo 4: aquél que causando una enfermedad grave en
el hombre supone un serio peligro para los trabajadores, con muchas
probabilidades de que se propague a la colectividad y sin que exista
generalmente una profilaxis o un tratamiento eficaz.

Construccion. Accién que comprende la ejecucion de obras de habilitacion
urbana, de edificacion y de ingenieria. Dentro de estas actividades se incluye la
instalacion de sistemas necesarios para el funcionamiento de la edificacién y/u
obra de ingenieria.

Historia clinica. Es el documento médico legal, en el que se registra los datos
de identificacién y de los procesos relacionados con la atencién del paciente, en
forma ordenada, integrada, secuencial e inmediata a la atencién que el médico

2 Manual de bioseguridad en laboratorio. OMS 3 edicién. 2004. https ://www.who.int/es/publications/ilitem/924 1546506
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u otros profesionales de salud brindan al paciente o usuario de salud y que son
refrendados con la firma manuscrita o digital de los mismos. Las historias clinicas
son administradas por las IPRESS.

Microorganismo®. Toda entidad microbiolégica, celular o no, capaz de
reproducirse o de transferir material genético.

Modelos de aparicion de enfermedades causadas por agentes bioldgicos

¢ Brote. Es el incremento o aparicién inusual de casos de una enfermedad en
un area geografica delimitada, durante un periodo de tiempo y afectando un
nimero determinado de personas, en el cual el o los casos tienen un nexo
epidemiolégico.

e Epidemia. Apariciéon de mayor magnitud de casos de una enfermedad, con
nexo epidemiol6gico. pero en un tiempo, area geografica y nimero de
personas mas amplio.

e Pandemia. Epidemia que se presenta en grandes areas geogréaficas, muchos
paises, y puede llegar a afectar una gran proporcién de la poblacién

6. Consideraciones generales

6.1. Fuentes de exposicion

6.1.1.

Las fuentes de exposicion que derivan de la propia actividad

Ciertas actividades que realizan los trabajadores de la construccién, los exponen
a determinados agentes biolégicos. Estas actividades pueden ser: movimiento
de tierras, demolicion, construyen, reparan, mantienen, restauran, reforman y
derriban casas, edificios templos, fabricas, hospitales, carreteras, puentes,
tuneles, estadios, puertos, aeropuertos, etc.

Las fuentes de exposicion que no derivan de la propia actividad

Existen fuentes de exposicién que no estan relacionadas directamente a las
actividades del sector construccion, pero si con aspectos geograficos,
ambientales y epidemiolégicos donde se desarrolla la obra, por lo que es
necesario identificar dichas fuentes antes de iniciar las actividades laborales y
durante la ejecucion de las mismas.

e Enfermedades causadas por un agente bioldgico; transmitido de un
trabajador a otro; como por ejemplo la COVID-19, la Tuberculosis, la
Influenza, ente otras.

e Infecciones y toxinfecciones alimentarias adquiridas en el lugar de
trabajo; como la Salmonelosis, Shigelosis, Virus de hepatitis A, Colera, entre
otras.

e Enfermedades causadas por la exposicion a agentes bioldgicos
endémicos; como el paludismo, la fiebre amarilla, el dengue, la
leishmaniasis, leptospirosis, entre otras.

e Otras; como mordeduras de animales, picadura de insectos, entre otras.

3 Manual de bioseguridad en laboratorios de ensayo, biomédicos y clinicos / Elaborado por Instituto Nacional de Salud.
3a. ed.-- Lima: Ministerio de Salud, Instituto Nacional de Salud, 2005. 108 p.: 15 x 21 cm. -- (Serie de Normas Técnicas;

18)

https://web.ins.gob.pe/sites/default/files/Archivos/Manual%20de%20biosequridad%20-%20INS.pdf
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Enfermedades de mayor prevalencia en el sector construccion

Los trabajadores que participan en las actividades del sector construccion se
encuentran expuestos a agentes biolégicos, lo cual podria originar que estos
sufran enfermedades, siendo las de mayor prevalencia las indicadas por la
Autoridad Nacional de Salud o por la Autoridad Regional de Salud segtn sea el
caso, para esto se debe establecer la notificacion de las enfermedades y eventos
sujetos a vigilancia epidemiolégica de acuerdo a la directiva sanitaria 046-
MINSA/DGE V.01 y sus modificatorias.

Listado de las enfermedades y eventos sujetos a vigilancia epidemioldgica:

Listado por tipo: segun el Reglamento Sanitario Internacional,
Inmunoprevenibles, Zoonosis, Transmitidas por vectores, Congénitas, Animales
ponzofiosos y otros.

Dentro de las enfermedades que pueden presentarse por trabajo desarrollados
en zonas endémicas, se encuentran las siguientes:

Paludismo

Disenteria amebiana
Enfermedad de Chagas
Enfermedad del suefio
Dengue, Fiebre Hemorragica.
- Fiebre amarilla

- Fiebre recurrente
Enfermedad de Lyme

- Kala-azar

Boton de oriente

En cuanto a las enfermedades infecciosas y parasitarias:

- Clostridiun tetani
- Micosis y mohos

Prevencion

El encargado o responsable de la Vigilancia de la Salud de los Trabajadores debe
de revisar con la Autoridad de Salud de la jurisdiccién la informacién
epidemiolégica sobre las afeccién o dafios a la salud trasmitidos por agentes
biolégicos mas frecuentes de la jurisdiccion y debera de implementar actividades
como para de la Vigilancia de la Salud en el Plan Anual de Seguridad y Salud en
el Trabajo y debera de considerar los siguientes aspectos:

Prevencién primaria. Medidas destinadas para disminuir la probabilidad de que
ocurra una enfermedad, antes de que esta aparezca, es decir, en el periodo
prepatogénico de la enfermedad. El objetivo es disminuir la incidencia al reducir
el riesgo de aparicién de nuevos casos.
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Medidas de proteccion de la salud sobre el medioambiente. Mediante
actividades para controlar los factores causales en:

- Entorno laboral externo (ambiental)
- Entorno laboral interno
Medidas de promocién de la salud y prevencion de la enfermedad sobre las

personas.
Sobre el posible huésped.

- Promocién de la salud.
- Capacitaciones.
- Inmunizaciones preventivas.

Cuando exista riesgo por exposicién a agentes biolégicos para los que haya
vacunas eficaces, el empleador debe poner éstas a disposicion de los
trabajadores, informandoles de las ventajas y eventos adversos de la
vacunacion. El esquema de inmunizaciones para los trabajadores debe ser
propuestos de acuerdo al Programa Nacional de Inmunizaciones segin MINSA.

7. Consideraciones especificas

7.1.

La vigilancia de la salud de los trabajadores y su relacién con la vigilancia
del ambiente de trabajo

El profesional de la salud encargado de la vigilancia de la salud de los trabajadores
utiliza los resultados de la vigilancia del ambiente de trabajo, entre otra informacion
que tenga el empleador en relacién a los riesgos asociados a las actividades que
desarrollan los trabajadores a causa o con ocasién del trabajo, a efectos de
organizar la vigilancia de la salud de los trabajadores.

La vigilancia del ambiente de trabajo abarca la evaluacién de riesgos ocasionados
por la exposicion a determinados agentes ambientales del trabajo, incluyendo para
tal efecto a los agentes bioldgicos, la cual se realiza considerando los requisitos
minimos para la elaboracién o actualizacion de la identificacién de peligros,
evaluacion de riesgos y determinacion de controles (IPERC), segun lo dispuesto
en el articulo 77 del Decreto Supremo N° 005-2012-TR, que aprueba el
Reglamento de la Ley 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo*.

El empleador garantiza que exista una adecuada vinculacion entre la vigilancia de
la salud de los trabajadores y la vigilancia del ambiente de trabajo, lo cual permita
orientar las actividades de prevenciéon y coadyuve el disefio de los planes y
programas en materia de seguridad y salud en el trabajo.

La vinculacién sefialada en el parrafo anterior, implica considerar que los
resultados de la vigilancia del ambiente de trabajo brindan la informacién
necesaria acerca de los riesgos que pueden afectar la salud de los trabajadores o
aquellos que por sus caracteristicas individuales sean especialmente sensibles,
esto con la finalidad de poder establecer y aplicar los mecanismos de la vigilancia

* Adaptado del numeral 3 del documento “Protocolo de vigilancia sanitaria especifica. Silicosis” INSST (2020).
https://www.mscbs.gob.es/ciudadanos/saludAmblaboral/docs/silicosis.pdf
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de la salud de los trabajadores, cuyos resultados permiten conocer el estado de
salud de los trabajadores y tomar acciones a nivel preventivo o correctivo segun
corresponda, y a su vez verificar si las acciones preventivas de la organizacion
estan cumpliendo los objetivos planteados.

7.2. Vigilancia de la salud de los trabajadores
Se debe tomar en cuenta los Documentos Normativos de Vigilancia de la Salud de los

Trabajadores y/o sobre Protocolos de Examenes Médicos Ocupacionales vigentes
emitidos por el Ministerio de Salud, la incidencia y prevalencia de los agentes bioldgicos
y de la produccion de enfermedades indicadas por la Autoridad Nacional de Salud y
ademas se debe considerar:

Objetivos

Evaluar el estado de salud de los trabajadores.

Verificar el estado inmunitario y la vacunacién de los trabajadores de acuerdo
con el riesgo-

Identificar las condiciones de salud del trabajador.

Articular la planificacién y participacion en la promocién de la salud y
prevencion de riesgos bioldgicos.

La Ley 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo y de su Reglamento, establecen
que, el Médico responsable de la Vigilancia de Salud de los Trabajadores y a nombre
del empleador de entregar los resultados individuales del examen médico ocupacional
a los trabajadores (en fisico o en digital), asimismo, informa en base a los factores de
riesgo ocupacional, condiciones de trabajo e informe médico ocupacional la aptitud del
trabajador, buscando en o posible adaptar el puesto de trabajo al trabajador.

El responsable de la Vigilancia de Salud de los Trabajadores, debe de gestionar e
implementar el seguimiento clinico y ocupacional para los trabajadores que hayan salido
observados y/o sensibles, asi como los que tienen algun dafio a la salud.

El responsable de la vigilancia de la salud de los trabajadores es el empleador debe
informar acerca de la vigilancia colectiva de la poblacion trabajadora, el cual es
sistematizado y analizado; el empleador y a la Autoridad de Salud a través del sistema
de vigilancia de la salud de los trabajadores implementado por el Instituto Nacional de
Salud.

En esa linea, se debe tomar en cuenta los Documentos Normativos de Vigilancia de la
Salud de los Trabajadores emitidos por el Ministerio de Salud, sus modificatorias, o la
norma que haga de sus veces y ademas se debe considerar lo previsto en el articulo 60
del Reglamento de seguridad y salud en el trabajo para el sector Construccién aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 011-2019-TR.

Ademas, la Vigilancia de la Salud de los Trabajadores debe realizarse de acuerdo con
la evaluacion de factores de riesgo, asi como al andlisis de las disposiciones legales en
seguridad y salud en el trabajo por sectores.



Ministerio de Trabajo
y/Promocion del Empleo

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL"
“ANO DEL BICENTENARIO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DEL PERU"

Para la programacion de la Vigilancia de la Salud de los Trabajadores se debe tomar en
cuenta el analisis especifico para decidir qué efectos o dafios a la salud se van a vigilar
y con qué tipo de examenes, condiciones personales o caracteristicas fisiolégicas que
requeriran de una actuacién especial; los criterios diagnésticos y de aptitud que se van
a utilizar y, que acciones se emprenderan dependiendo de los resultados.

7.3 Seguimiento de las enfermedades

Se realiza el seguimiento del absentismo por enfermedad a fin de determinar
si existe relacion entre las causas de la enfermedad o del absentismo y los
factores de riesgo para la salud presentes en el trabajo.

Los profesionales de la salud en el trabajo pueden asesorar sobre los
aspectos médicos relacionados con el absentismo por enfermedad.

El médico ocupacional debe tener pleno acceso a los datos en caso de que
haya un brote de enfermedad entre los trabajadores y de que se produzcan
ausencias laborales por razones de salud, a efectos de identificar las
posibles relaciones que puedan existir entre las causas de enfermedad o
absentismo y los factores de riesgo para la salud en el trabajo.

7.4 Estudios Epidemiolégicos®

Dentro de los diversos mecanismos existentes en materia de la vigilancia de
la salud de los trabajadores pueden encontrarse los estudios
epidemiolégicos ocupacionales. Estos tienen por objeto efectuar un
diagnostico situacional de la salud de manera colectiva, de modo que pueda
analizarse la etiologia de las enfermedades, efectuando acciones
preventivas.

El informe anual de vigilancia de salud de los trabajadores debe contener
minimamente:

e Andlisis e interpretacion bioestadistica de los accidentes de trabajo (Tasa
de Incidencia de Accidentes de Trabajo), de los estados Prepatoldgicos
(Tasa de Frecuencia de Estados Prepatoldgicos) y de las enfermedades
relacionadas a factores de riesgo biolégico (Tasa de Incidencia y
Prevalencia de enfermedades).

e Conclusiones y recomendaciones

¢ Anexos (cuadros estadisticos).

7.5 Informacién asociada a la vigilancia de salud de los trabajadores

Antecedentes de exposicion, enfermedades profesionales o accidentes de
trabajo con riesgo bioldgico

Historial de vacunacién (edad adulta e infancia) y quimioprofilaxis recibidas,
antecedentes de enfermedades infecciosas y actividades extra laborales o
habitos de vida con riesgo de exposicién a agentes biolégicos (por ejemplo,
viajes a zonas endémicas).

Evaluacion de su estado de salud y, en particular, existencia de condiciones
de salud o situaciones temporales o permanentes que puedan suponer una

5 Resolucion Ministerial N° 312-2011-MINSA.Peru
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mayor susceptibilidad a los agentes bioldgicos, por ejemplo: dermopatias,
inmunodeficiencias adquiridas o congénitas, medicacién, embarazo, etc.

e Andlisis bioldgicos, si procede, en especial la exploraciéon del estado
inmunitario del trabajador, si se considera indispensable en funcién del
agente, de las caracteristicas individuales, de las condiciones de la
exposicion y de la posible repercusion en la salud de terceros.

e Deteccion precoz de los dafios relacionados con la exposicién a agentes
biolégicos a través de la presencia de sintomas o signos que puedan estar
relacionados con la accion de los agentes bioldgicos. En especial, en
aquellas situaciones en las que se conozca que ha existido una exposicion
accidental, como, por ejemplo, el contacto accidental con fluidos biol6gicos
que pudiesen estar contaminados.

8. Recomendaciones

8.1. Informe de recomendaciones preventivas
Las conclusiones sobre los resultados de la vigilancia de la salud a cargo del
médico ocupacional, desde una perspectiva de prevencion de riesgos laborales
en sector construccion, deben ser comunicadas a los responsables del lugar de
trabajo encargados de la seguridad y salud en el trabajo y alta direccion, con la
finalidad de proceder con las medidas pertinentes.

8.2. Documentacion
Se debe disponer de una lista actualizada de los trabajadores expuestos a agentes
biolégicos, que incluya el puesto de trabajo, los niveles de exposicion y tiempos
de permanencia en los que ha tenido lugar dicha exposicion y las medidas de
prevencion que se han puesto a disposicion de estos.

9. Anexos

ANEXO N° 1: CLASIFICACION DE LOS AGENTES BIOLOGICOS

ANEXO N° 2: FLUJOGRAMA DE LA VIGILANCIA DE LA SALUD DE LOS/LAS
TRABAJADORES/AS DEL SECTOR CONSTRUCCION CON EXPOSICION A
AGENTES BIOLOGICOS
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ANEXO N° 1

CLASIFICACION DE LOS AGENTES BIOLOGICOS®

Criterios:
(i) Patogénico en humanos
(ii) Peligrosos para trabajadores(as)

(iii) Transmitible a la comunidad

(iv)

Disponible de tratamiento o profilaxis eficaz

Grupo de riesgo

Riesgo Individual

Riesgo
Comunitario

Profilaxis o
Tratamiento Eficaz

Grupo | (B. subtilis

Poco Probable que

; cause enfermedad Escaso 6 nulo Innecesarios
E. coliK12)
en el hombre
Grupol ll Puede causar
(Clostridium tetani, enfermedad y e r——r
v. sarampién, constituir un peligro Poco probable .
. existen
adenovirus) para los
trabajadores

Grupo lll (Brucella
sp. M tuberculosis.

Puede causar
enfermedad grave

Generalmente

serio peligro para
los trabajadores

Herpesvirus y constituir un serio Probable ;
S . existen
simiae) peligro para los
trabajadores
Grupo IV Causan
enfermgd ad grave No conocidos en la
y constituyen un Elevado

actualidad

© Riesgos Laborales del Personal Sanitario. J.J Gestal Otero. Cap. 29.3° Edicién. Mc Graw-Hill Interamericana.
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ANEXO N° 2
FLUJOGRAMA DE LA VIGILANCIA DE LA SALUD DE LOS/LAS

TRABAJADORES/AS DEL SECTOR CONS’TRUCCI(')N CON EXPOSICION A
AGENTES BIOLOGICOS

INICIO

¢SE CUENTA CON
MONITOREO DE
RIESGOS?

VIGILANCIA DE LA
SALUD DE LOS
TRABAJADORES

RESULTADOS DE LAS
EVALUACIONES

I

I
l ALTERACIONES O ]

VARIACIONES

SIN ALTERACIONES

ANIVEL ANIVEL INFORME CON LOS
INDIVIDUAL COLECTIVO ' INDICADORES A NIVEL
CASQ SCRPECHDR0 COLECTIVO DIRIGIDO AL
EMPLEADOR
RECOMENDACIONES RECOMENDACIONES |
PREVENTIVAS DEL PREVENTIVAS DEL (
PROFESIONAL DE LA PROFESIONAL DE LA DERIVAR AL SEGUIMIENTO DE LA
SALUD AL TRABAJADOR SALUD AL TRABAJADOR ESPECIALISTA V‘G'L‘;L“\fbpﬁ) DE LA

~
EL ESPECIALISTA REMITE EL INFORME
AL PROFESIONAL DE LASALUD A
CARGO DE LA VIGILANCIA DE LA
SALUD

[ SEGUIMIENTO DE LA

VIGILANCIA DE LA SALUD

*El profesional de la salud sugiere al empleador que se deba contar con el monitoreo de riesgos.

Este informe se puede elevar al empleador por si mismo o acompafado a los 4 informes
de acuerdo a los agentes evaluados.
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