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INTRODUCCION

La Contraloria General de la Republica, de acuerdo a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, Ley N° 27785, en su
articulo 16, es el ente técnico rector del Sistema Nacional de Control cuya misién es dirigir
y supervisar con eficiencia y eficacia el control gubernamental.

El control gubernamental, de acuerdo a la citada Ley, consiste en la supervisidn, vigilancia
y verificacion de los actos y resultados de la gestion publica, en atencién al grado de
eficiencia, eficacia, transparencia y economia en el uso y destino de los recursos y bienes
del Estado, asi como del cumplimiento de las normas legales y de los lineamientos de
politica y planes de accién, evaluando los sistemas de administracion, gerencia y control,
con fines de su mejoramiento a través de la adopcidn de acciones preventivas y correctivas

pertinentes.

En ese sentido, el numeral 1.15 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG, sefala que los servicios de
control constituyen un proceso, cuyos productos tienen como propésito dar una respuesta
satisfactoria a las necesidades de control gubernamental que corresponde atender al
Sistema Nacional de Control.

Asi mismo, el articulo 10° de la citada Ley, sefiala que la accién de control es la
herramienta esencial del Sistema Nacional de Control, por el cual el personal técnico de
sus organos conformantes, mediante la aplicaciéon de las normas, procedimientos y
principios que regulan el control gubernamental, efectia la verificacion y evaluacion,
objetiva y sistematica, de los actos y resultados producidos por la entidad en la gestion y
gjecucion de los recursos, bienes y operaciones institucionales; y se realizan con sujecién
al Plan Nacional de Control y a los planes aprobados por cada dérgano del Sistema
Nacional de Control, de acuerdo a su programacién de actividades y requerimientos de la
Contraloria General de la Republica.

En concordancia con la citada disposicién, las Normas Generales de Control
Gubernamental, sefiala que, el Plan Nacional de Control incluye los servicios de control a
ser gjecutados en un periodo anual por los érganos del Sistema Nacional de Control' para
atender las necesidades priorizadas, el cual es aprobado por la Contraloria General de la

Republica.

Asi también, los numerales 1.19 y 1.20 de las citadas Normas Generales de Control
Gubernamental, sefialan que los servicios relacionados estan vinculados a los procesos
de caracter técnico y especializado derivados de atribuciones o encargos legales y
generan productos distintos a los servicios de control previo, simultédneo y posterior; estos
son llevados a cabo con el propésito de coadyuvar al desarrollo del control gubernamental;
y, para su apropiada ejecucioén, es de aplicacion lo previsto en las Normas Generales de
Control Gubernamental, en lo que resulte pertinente.

Es preciso sefialar que para alcanzar el cumplimiento efectivo de los objetivos de la Ley
N° 30742, Ley de Fortalecimiento de la Contraloria General de la Republica y del Sistema
Nacional de Control, que tiene como objetivo establecer las normas y disposiciones
requeridas para modernizar, mejorar y asegurar el ejercicio oportuno, efectivo y eficiente
del control gubernamental, asi como optimizar sus capacidades de prevencion y lucha
contra la corrupcion, se dispuso la implementacién del control simultdneo como
herramienta clave para la prevencion de actos de corrupcién e inconducta generalizada

' De acuerdo a los articulos 13, 16, 17
Contraloria General de la Republica,

20 de la Ley N° 27785; los érganos del Sistema Nacional de Control son la
rganos de Control Institucional y las Sociedades de Auditoria (cuando son

designadas por la Contraloria mediante concurso publico de méritos y son contratadas para la realizacion de labores de
control posterior externo).

Contraloria Ger

1eral de la Republica
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en las entidades publicas, por lo que es el principal servicio a programar en el presente
Plan.

De acuerdo con lo expuesto, se formula Plan Nacional de Control 2023, documento
dinamico, flexible y de naturaleza reservada, que se elabora como resultado del
planeamiento?, que establece las metas de servicios de control y servicios relacionados a
ejecutar por los érganos integrantes del Sistema Nacional de Control, orientando su
programacién y ejecucion en relacion al gasto publico y el riesgo de las entidades.

GENERALIDADES
2.1.Plan Nacional de Control 2023

El Plan Nacional de Control constituye un documento dinamico, flexible, participativo
y de naturaleza reservada, que contiene la meta anual de los servicios de control y
servicios relacionados, con la finalidad de dar cumplimiento a la misiéon de la
Contraloria.

El Plan Nacional de Control 2023, es formulado con base a la normativa vigente
aplicable al control gubernamental, asi como de disposiciones normativas tales como
los Lineamientos de Politica para el planeamiento de Control Gubernamental, la Ley
N° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las
intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de
la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, la Ley N° 31358, Ley que establece
medidas para la expansion del control concurrente y disposiciones emitidas por la Alta
Direccion.

Asimismo, con la finalidad de dimensionar de forma oportuna los servicios de control
a ejecutarse en el Afo Fiscal 2023, y asi poder determinar los tipos de servicios de
control, se han realizado reuniones de trabajo con diversos actores claves de la
sociedad civil organizada, sector privado, colegios profesionales, ONGs, y otros. En
dichos espacios, se han recopilado y sistematizado las perspectivas de los
participantes; asimismo, dichos actores han mostrado la predisposicién de compartir
informacién y apoyar a la Contraloria General de la Republica en cumplir con el
proceso de fiscalizacion de los recursos publicos en beneficio de la poblacion desde
sus ambitos de intervencion.

El Plan Nacional de Control 2023 contiene las metas de los servicios de control
desagregados por cada ambito de cada 6rgano desconcentrado o unidad organica de
la Contraloria. Asi como las metas generales de los servicios relacionados y las metas
de los servicios de control a realizar en la modalidad de Auditoria Financiera por las
SOA designadas y contratadas, segun la normativa vigente.

El Plan Nacional de Control 2023 orienta la ejecucion de los servicios de control y
servicios relacionados al gasto publico de las entidades en el afio fiscal 2023 y al
riesgo de entidades, sin perjuicio de usar criterios que permitan el fortalecimiento y
transparencia de la gestion de las entidades.

Las metas del Plan Nacional de Control 2023 han sido formuladas por la Subgerencia
de Planeamiento, Presupuesto y Programacion de Inversiones en conjunto con las
Vicecontralorias y validadas por la Subgerencia de Seguimiento y Evaluacion del
Sistema Nacional de Control y la Gerencia de Modernizaciéon y Planeamiento, en
funcion a las prioridades institucionales del despliegue del control a las entidades bajo
el Sistema Nacional de Control, al gasto publico de las entidades en el Afo Fiscal
2023, al riesgo de corrupcion e inconducta funcional en las entidades. En ese sentido,

2 Planeamiento, es referido al calculo numérico a través de una metodologia establecida, aprobada por la Gerencia de
Modernizacién y Planeamiento y posteriormente revisada por las Vicecontralorias.
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)L 2023

se realizé un analisis estadistico descriptivo sobre el presupuesto 2023, el Ranking
de las entidades publicas que contiene el resultado de la identificacion de los riesgos
de corrupcion y de inconducta funcional.

En los que respecta a la modificacion del Plan Nacional de Control se encuentra sujeta
a la emisién de nuevas disposiciones o prioridades de la Alta Direccién, nuevas
funciones o cambios de las mismas establecidas en el Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Contraloria General de la Republica o de la modificacion del Plan
Estratégico Institucional u otros documentos normativos aplicables al control
gubernamental.

2.2.Objetivo del Plan Nacional de Control 2023

Establecer las metas de servicios de control y servicios relacionados a ejecutar por
los o6rganos integrantes del Sistema Nacional de Control durante el afno 2023,
orientando su ejecucion en relacién al gasto publico y del riesgo de entidades, sobre
la base de los principios del control gubernamental que senala el articulo 9 de la Ley
N° 27785 y sus modificatorias.

2.3.Siglas y referencias

Contraloria Contraloria General de la Republica
OCl Organo de Control Institucional
POI Plan Operativo Institucional
RCC Reconstruccién con Cambios
PNC Plan Nacional de Control
SNC Sistema Nacional de Control
SOA Sociedad de Auditoria
uo Unidad organica
2.4.Alcance

El PNC 2023 considera los servicios de control y servicios relacionados, de acuerdo
a la normativa vigente.

SERVICIOS DE CONTROL

SERVICIOS DE

b) SERVICIOS DE
CONTROL PREVIO

CONTROL SIMULTANEO

SERVICIOS DE ()

)
CONTROL POSTERIOR

e  Auditoria de cumplimiento Control Concurrente e  Evaluacién de
e  Auditorias Financieras e Visita de Control Prestaciones Adicionales
e  Auditorias de Desempefio ¢  Orientacién de Oficio de Obra

e Servicios de  Control e  Evaluacion de

Especifico a Hechos con Prestaciones Adicionales

Presunta Irregularidad de Supervision ('1e Obra
e Accion de Oficio Posterior e Informe Previo sobre
operaciones que

comprometan el crédito o
la capacidad financiera del
Estado (Endeudamiento/

Asociaciones Publico
Privadas/ Obras  por
Impuesto).

5 | Contraloria General de la Republica
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SERVICIOS RELACIONADOS

a) Seguimiento a la Implementacién de las recomendaciones de los informes de servicios de control
posterior.

b) Seguimiento a las acciones para el tratamiento de situaciones adversas resultantes del servicio de
control simultaneo.

ORGANIZACION DEL PNC 2023

El PNC 2023 cuenta con la meta anual de servicios de control por modalidad y servicios
relacionados los cuales incluyen como componentes los Servicios de Control en el marco
del Plan de Accién de Control de la Ley N° 30556 — Reconstruccion con Cambios y la Ley
N° 31358 — Ley que establece medidas para la expansion del Control Concurrente.

3.1. Ambito de Despliegue de los Servicios de Control

De acuerdo a la Ley N°31638 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2023, se cuenta con 30 sectores en el Gobierno Nacional (19 correspondientes al Poder
Ejecutivo, y 11 Organismos Constitucionalmente Auténomos), con 376 pliegos en los tres
niveles de gobierno (154 de Gobierno nacional, 26 de gobierno regional, y 196 de gobierno
local), y 2788 Unidades Ejecutoras en los tres niveles de gobierno (361 de gobierno
nacional, 558 de gobierno regional, y 1869 de gobierno local), en las cuales se priorizara
el despliegue de los servicios de control. Asimismo, se considera 458 entidades de
tratamiento empresarial en el marco del FONAFE en los tres niveles de gobierno.

Cuadro N° 1
Numero de entidades del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023
Gobierno Gobierno Gobierno Total
Nacional Regional Local

SECTOR 30 30
PLIEGO 154 26 196 376
UE 361 558 1869 2788

OTRAS ENTIDADES 57 91 310 458

Fuente: Ley N°31638 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2023.
Sistema Nacional de Entidades-CGR - Elaboracion Propia

3.2. Meta Anual de Servicios de Control

La estimacién para el aio 2023 de los servicios de control a realizar por todos los
érganos del SNC se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 2
Meta de servicios de control para el afio 2023 por tipo de servicio de control

Servicios de Control Total
Posterior 11180
Simultaneo 27 460
Previo 121

Fuente: Elaboracion propia
*Incluye meta SOA
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El detalle de los servicios por modalidad y 6rgano desconcentrado o unidad organica
responsable, asi como por las SOA, se presenta en el Apéndice N° 1.

La medicion del avance de la meta de los servicios de control se realiza a partir de lo
registrado en los aplicativos informéaticos correspondientes.

A.

Servicios de control simultaneo

La Directiva N° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada
mediante Resolucién de Contraloria N° 218-2022-CG y su modificatoria, regula las
modalidades de Control Simultéaneo, siendo estas las de Control Concurrente,
Visita de Control y Orientacién de Oficio, las cuales pueden ser realizadas por los
6rganos desconcentrados y unidades organicas de la Contraloria o los OCI.

Cabe precisar que, la implementacion del control simultaneo es una herramienta
clave para la prevencion de actos de corrupcién e inconducta generalizada en las
entidades publicas, producto de la reforma del control gubernamental en el marco
de la Ley 30742, Ley del Fortalecimiento de la Contraloria y SNC.

El PNC 2023 considera la realizacion de la siguiente cantidad de servicios de
control simultaneo:

Cuadro N° 3: Meta de servicios de control simultaneo, detallado por modalidad de

servicio
Modalidad de Control Simultaneo Total
Control Concurrente 5 946
Visita de Control 3899
Orientacién de Oficio 17 615

Fuente: Elaboracién propia

El detalle por modalidad y 6rgano desconcentrado o unidad organica responsable
se presenta en el Apéndice N° 1 de este documento.

Servicios de control posterior

De acuerdo a lo establecido en la Directiva N° 001-2022-CG/NORM *“Auditoria de
Cumplimiento” y al “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados con
Resolucién de Contraloria N° 001-2022-CG, las Auditorias de Cumplimiento
pueden ser efectuadas tanto por los 6érganos desconcentrados y unidades
organicas de la Contraloria, los OCI, de acuerdo a su competencia funcional y por
las SOA designadas y contratadas por la Contraloria.

Asimismo, las Auditorias Financieras se realizan en el marco de la Directiva N°
004-2022-CG/VCSCG “Auditoria Financiera Gubernamental” y el “Manual de
Auditoria Financiera Gubernamental” aprobados por Resolucién de Contraloria N°
031-2022-CG. Estas auditorias son efectuadas principalmente por las SOA,
previamente designadas y contratadas conforme a la normativa aplicable, se
determinan por la unidad organica competente de la Contraloria; asi también
pueden ser realizadas por los OCI, los 6rganos desconcentrados y unidades
organicas de la Contraloria bajo cuyo ambito de competencia se encuentre la
entidad.

" | Contraloria General de la Republica
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Adicional a ello, el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad se realiza en el marco de la Directiva N° 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada
por Resolucién de Contraloria N° 134-2021-CG y sus modificatorias; y es
efectuado por los drganos desconcentrados y unidades orgéanicas de la
Contraloria y los OCI.

Por otro lado, la Accién de Oficio Posterior se realiza conforme a la Directiva N.°
023-2022-CG/NORM “Accién de Oficio Posterior” aprobada por Resolucion de
Contraloria N° 331-2022-CG; y es realizada por la Contraloria y los OCI.

Finalmente, las Auditorias de Desempefio, se realizan con sujeciéon a las
disposiciones contenidas en la Directiva N° 002-2022-CG/VCSCG “Auditoria de
Desempefo” y el “Manual de Auditoria de Desempefio”, aprobado con Resolucién
de Contraloria N° 002-2022-CG. Dichos documentos normativos son de aplicacion
para las unidades orgéanicas de la Contraloria de acuerdo a su competencia
funcional, la cual se encuentra establecida en el Reglamento de Organizacién y
Funciones. Por lo tanto, no son de aplicacién para los 6rganos desconcentrados
de la Contraloria, los OCI ni para las SOA.

El PNC 2023 considera la realizacion de la siguiente cantidad de servicios de
control posterior:

Cuadro N° 4: Meta de servicios de control posterior, detallado por modalidad de servicio

Modalidad de Control Posterior Total
Auditoria de Cumplimiento 320
Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad 2 042
Auditoria financiera 1296*
Auditoria de Desempefio 26
Accion de Oficio Posterior 8 757

OO 1

Fuente: Elaboracion propia
*Incluye meta SOA

El detalle por modalidad y 6rgano desconcentrado o unidad organica responsable;
asi como por las SOA, se presenta en el Apéndice N° 1 de este documento.

Servicios de control previo

En cumplimiento de los literales j), k) y ) articulo 22° de la Ley N° 27785, los
servicios de control previo son ejecutados Unicamente por la Contraloria General
de la Reptblica, a solicitud de las entidades sujetas al Sistema Nacional de
Control.

El PNC 2023 considera la realizacion de la siguiente cantidad de servicios de
control previo:



AN NACIONAL DE CONTROL 2023

Cuadro N° 5: Meta de servicios de control previo, detallado por modalidad de servicio

Modalidad de Control Previo Total
Evaluacion de Presupuestos Adicionales de Obra 18
Evaluacion Presupuestos Adicionales - Servicios Supervision 9

Informe Previo de sobre operaciones que comprometan el crédito o la
capacidad financiera del Estado (Endeudamiento / Asociaciones Publico 94
Privadas / Obras por Impuesto)

Fuente: Elaboracion propia

El detalle por modalidad y 6rgano desconcentrado o unidad organica responsable
se presenta en el Apéndice N° 1 de este documento.

3.3.Meta Anual de Servicios Relacionados

Las metas para los servicios relacionados se detallan en el Apéndice N° 2. La lista
de servicios relacionados considerados para la meta del PNC 2023 no es taxativa,
por lo que los érganos desconcentrados, unidades organicas y OCl pueden realizar
otros servicios relacionados, de manera adicional a los contemplados en el presente
plan, que resulten necesarios de efectuar para el adecuado ejercicio del control
gubernamental en sus respectivos ambitos o para el cumplimiento de los objetivos
institucionales.
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3.4.Componentes de la Meta de Servicios de Control y Servicios Relacionados

Ebnarlo BQRmaie fx La formulacién del PNC 2023 incluyen los siguientes componentes:
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30556 — Reconstruccion con Cambios

La Ley N° 30556, aprob6 disposiciones de caracter extraordinario para las
intervenciones del gobierno nacional frente a desastres y que dispone la creacién
de la Autoridad para la Reconstrucciéon con Cambios. Asimismo, dispuso que las

Firmado digitalmente por . o Boom . , . .z
GALVAN NUREZ Renzo FAU contrataciones de bienes, servicios y consultorias, asi como la ejecucién de obras,
Motiva: Doy Visto Bucnio son objeto de control concurrente por parte de la Contraloria.
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En virtud de ello, se ha determinado la cantidad de servicios de control simultaneo
y posterior que las unidades organicas a cargo de la ejecucion del Plan de Accién
de Control de la Reconstruccion con Cambios deben realizar durante el afio 2023,
cuidando la correlacién con la cantidad de recursos asignados y la cantidad de
olnrile il intervenciones o proyectos que cuentan con asignacion presupuestal para su

PORRAS RODRIGUEZ Herless
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i ejecucion durante el afno 2023.
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Fecha: 22-12-2022 20:54:12 -05:00

La estimacion de metas por cada una de las unidades organicas se detalla en el
Apéndice N° 1.

B. Mega Operativos de Control Regional y Operativos Sectoriales
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Los Mega operativos de Control son intervenciones simultéaneas y focalizadas que
se realizan en las principales entidades publicas que operan en una regioén, en un
mismo periodo y con la participacion masiva de auditores, se consideran también
como programas de integridad y prevencién de la corrupcion e inconducta
funcional para promover la participacion ciudadana y el control social.

La realizacion de los servicios llevados a cabo en el marco de los Mega Operativos
de Control Regional y Operativos Sectoriales, formara parte del cumplimiento de
las metas previstas en el Plan Nacional de Control.

C. Servicios de Control en el marco de la Ley N° 31358 — Ley que establece
medidas para la expansion del Control Concurrente

Segln la Ley N° 31358, es objeto del control concurrente por parte de la
Contraloria, la ejecucién de inversiones que generen desembolso de recursos
publicos y/o garantias financieras o no financieras por parte del Estado, lo que
incluye a las obras publicas, las inversiones mediante los mecanismos de obras
por impuestos y asociaciones publico privadas u otros mecanismos de inversion,
a cargo de los pliegos del gobierno nacional, regional y local, entidades de
tratamiento empresarial, empresas publicas en el ambito del FONAFE, fondos y
toda actividad o empresa bajo el &ambito del SNC, cuyos montos superen los diez
millones de soles.

En virtud de ello, se ha determinado la cantidad de servicios de control concurrente
que las unidades organicas deben realizar durante el afio 2023, cuidando la
correlacién con la cantidad de recursos asignados y el financiamiento otorgado a
la Contraloria, en el marco de la referida Ley.

La estimacion de metas por cada una de las unidades organicas se detalla en el
Apéndice N° 1.

IV. PROGRAMACION DE LOS SERVICIOS DE CONTROL Y SERVICIOS RELACIONADOS

Conforme al presente Plan, la programacion y priorizacién de la ejecucion de los servicios
de control debera realizar de acuerdo a las siguientes consideraciones.

4.1.Programacion de los servicios de control y servicios relacionados por los

drganos desconcentrados y las UO de la Contraloria

El PNC 2023 debe ser recogido por los érganos desconcentrados y UO de la
Contraloria a cargo de programar, revisar y consolidar la programacién de los servicios
de control y servicios relacionados para que, segln corresponda, se efectue la
programacion del POl de la Contraloria y del PAC del OCI. Las disposiciones sobre la
programacion son emitidas por la GPML.

4.2. Priorizacion de la ejecucion de los servicios de control posterior

Los servicios de control posterior (Auditoria de Cumplimiento, Servicios de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad y Auditoria de Desempefio) deberan
ser programados principalmente en relacion al gasto publico, referido en el analisis
estadistico descriptivo sobre el presupuesto 2023; asi como del Ranking de las
entidades publicas que contiene el resultado de la identificacion de los riesgos de
corrupcién y de inconducta funcional, elaborado por la GAIN, para el desarrollo del
planeamiento de control.
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4.3.Programacion de los servicios de control posterior

Es de sefalar que los criterios expuestos anteriormente son de caracter orientador,
por lo cual, las unidades organicas, 6rganos desconcentrados de la Contraloria y OCI
pueden programar los servicios de control de acuerdo otros criterios que se consideren
de mayor jerarquia; asi también podran desarrollar otros temas de control que resulten
necesarios para el cumplimiento de los objetivos institucionales.

Las UO en el ambito de su competencia y de acuerdo al control que efecttan, deberan
enfocar los servicios de control posterior a los aspectos misionales de cada entidad,
sin perjuicio de otros aspectos no misionales; incluidas las inversiones publicas que
ejecuten, para los cuales deberan considerar la aplicacion de los umbrales siguientes:

Cuadro N° 6: Umbrales para la ejecucion de servicios de Control Posterior en el Plan
Nacional de Control 2023

Modalidad de Control Posterior/Nivel de Gobierno/
: Umbral
Categoria

Auditoria de Cumplimiento*

Todo nivel de Gobierno S/. 10 millones

Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad *

Gobierno Nacional 70 UIT
Gobierno Regional 65 UIT
Gobierno Local 55 UIT

Fuente: Elaboracion propia
*Monto de la Materia de Control/Monto del Objeto de Control

APENDICES
e Apéndice N° 01: Meta anual de servicios de control 2023.

e Apéndice N° 02: Meta anual de servicios relacionados 2023.

Contraloria General de la Republica



APENDICE N° 01
META ANUAL DE SERVICIOS DE CONTROL 2023
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APENDICE N° 02
META ANUAL DE SERVICIOS RELACIONADOS 2023

Organos y UO de la Vicecontraloria de Control Sectorial y Territorial

Porcentaje de recomendaciones con

Seguimiento a la Implementacion de las estado final de los informes de
Recomendaciones de los informes de servicios de 90% servicios de Control Posterior de los
Control Posterior informes emitidos hasta el 31 de
diciembre de 2022,
Porcentaje de Situaciones Adversas
Seguimiento a las acciones para el tratamiento de con estado final de los informes de
situaciones adversas resultantes del servicio de control 90% servicios de Control Simultaneo
simultaneo comunicados hasta el 30 de
setiembre de 2022.

Fuente: Elaboracién Propia
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