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¢Qué es la integridad publica?

La integridad publica se refiere a

|la alineacion consistente con,
y el cumplimiento de,

los valores, principios y normas éticos compartidos,

para mantener vy dar prioridad a los
intereses publicos por encima de los intereses privados,
en el sector publico

Fuente: OCDE (2017), Recomendacion del Consejo de la OCDE sobre Integridad Publica
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La corrupcion esta correlacionada con menor confianza ciudadana...

Confianza en el gobierno y percepcion de corrupcion en el gobierno

Mayor percepcion

de corrupcion
90 o!TA
CHL MEX ggp R?=0,6781
80 * GRC oo $HUN ’PTSVK ®CZE
KOR *UsA
70 #+ISL ¢ ISR
60
50
I 40 .
>
30
I 20 ®CHE
l DNK ¢ SWE
& 10
m
- 0
Menor percepcion 01 02 03 04 05 06 07 08 09 01 00

de corrupcion
1 —

Confianza en el gobierno

Fuente : Government at a Glance 2017 (Panorama de las Administraciones Publicas), con datos de la Encuesta Mundial Gallup.



...también con mayor riesgo soberano
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...es el principal obstaculo para hacer negocios en Peru y 2do en LAC

Factores mas problematicos para hacer negocios en Peru

Ine' |c.|en govemment bureaucracy

Tax rates

Inadequate supply of infrastructure
Restrictive labor regulations

Crime and theft

Inadequately educated workforce
Access to financing

Tax regulations

Government instability/coups

Poor work efhic in national labor force
Insufficient capacity to innovate
Policy instability

Inflation

Poor public health

Foreign curency regulations
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1% 0
...y es un mal expandido en la administracion publica

“n " 'f -
% personas que pagaron soborno . !'”

29,

De las personas reporté haber pagado
un soborno para recibir un servicio
publico en América Latina.

Fuente: Transparencia International 2017
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cQue se puede hacer para promover la integridad publica?
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En términos practicos es necesario asegurar dos dimensiones...

La integridad en el sector publico requiere politicas publicas que
aseguren:

* Personas con integridad

* Procesos transparentes y efectivos
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¢Como se logran personas con integridad en el Estado?

Mediante un sistema efectivo de regulacion de la integridad de los
servidores publicos:

O

. Antecedentes legales

. . Antes del ingreso
. Meritocracia

Codigos de ética

. Capacitacion en ética
. Conflictos de interés

Declaraciones Juradas \3 BID
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- Una vez en el Estado
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a. Antecedentes legales

 Mecanismos para determinar que las personas que ingresen a
la administracion publica no tengan impedimentos legales e
incluso cuestiones reputacionales pendientes
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b. Meritocracia

Figure 13. The effects of politicized recruitment on the integrity of civil servants
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Fuente: Meyer-Sahling, J., C. Schuster, y K. Mikkelsen (2017), Civil service management in developing countries: what works?
Evidence from a survey with 23,000 civil servants in Africa, Asia, Eastern Europe and Latin America



c. Codigo de Etica y d. Capacitacion en Etica

* Definir las conductas moralmente pertinentes en un nivel general y
también en un nivel especifico adecuado a los dilemas propios de
cada organizacion

* Realizar periédicamente encuestas de diagndstico de clima ético en
las organizaciones seleccionadas

* Desarrollar de forma permanente actividades de formacion en ética
en las organizaciones publicas

* Generar sistemas de asesoramiento ante dilemas éticos mediante

Comités de ética
NIBID
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Fuente: CLAD (2018), Carta Iberoamericana de la Etica e Integridad en la Funcién Publica



e. Conflictos de Interés y f. Declaraciones Juradas

* Contar con una politica sélida de prevencion de conflictos de
interés y enriquecimiento ilicito. Tres elementos centrales:

Marco Legal Autoridad de Aplicacion Declaracion Jurada

 Conjunto de leyes, decretos, * Organismo que: eHerramienta principal a traves de

reglamentos y decisiones que: eposee las funciones y la que se recaba la informacion
eestablecen las definiciones competencias para aplicar el relevante.

correspondientes y el universo marco legal; *Es necesario establecer quién

de obligados a controlar; erecibe la informacion de los debe declarar, qué se debe
eindican las situaciones funcionarios y la analiza; declarar, cuando se debe

caracteristicas de conflictos de erecibe denuncias, realiza declarar, como y ante quién de

intereses; investigaciones y decide la debe declarar, quiénes pueden
eestablecen remedios; aplicacion de remedios; conocer la declaracion, y que

. . ocurre si no se declara.

sestablecen herramientas para ecrea mecanismos de consulta y

recabar informacion reporte;

sestablece vinculos y sistemas de

intercambio de informacion con
otras areas de control o registros BI D

Fuente: Dassen y De Michele (2018) 15



e. Conflictos de Interés y f. Declaraciones Juradas

Claves para su efectividad

e Utilizar tecnologia
e Aplicar el sistema a los cargos mas relevantes

e Demostrar aplicacion (recomendaciones + sanciones)
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¢Como se logra la integridad mediante procesos transparentes?

Complementar la integridad de los funcionarios
con Transparencia de la Administracion

Simplificacion Administrativa

Gobierno abierto

Audiencias Publicas

Rule-making + notice and comment

Herramientas para temas de mayor riesgo (compras publicasy, en

particular, obras publicas)
BID
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¢Como esta Peru en esta agenda?
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Marco legal

La mayoria de las leyes clave ya existen...

 Ley No. 30057 del Servicio Civil (2013) y Ley No. 26771 establece
prohibiciones para el nombramiento y contratacion de personal en el
sector publico para casos de parentesco.

* LaLey No. 27815 - CAdigo de Etica para la funcién publica (2005)

 LalLey No. 27.482 Declaracion Jurada de Ingresos y de Bienes y Rentas de
los funcionarios y servidores publicos

e Decreto Supremo 080-2018-PCM --- Presentacion de Declaracidon Jurada
de Intereses (2018)

Etc etc... \3 BlD




¢Qué pasa en la practica? — Estudio de Integridad Peru (OCDE)

* El marco institucional de integridad esta fragmentado, sin un claro
liderazgo

* No existe una autoridad encargada de guiar, orientar y capacitar a
los funcionarios en ética publica

e Las sanciones para las violaciones de integridad no estan bien
formuladas

* El control interno y los procesos de gestion de riesgos no suelen
implementarse correctamente, y hay confusiones sobre los roles y

tareas de control interno
OBID
20

Fuente: OCDE (2017), Integrity Review of Peru



¢Qué pasa en la practica? — Estudio de Integridad Peru (OCDE)

Razones por las que los peruanos decidirian no reportar irregularidades
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0%

| do not know where
to report

41%

| am afraid of the
consequences

It wouldn't make any
difference

Other

Source: Data based on International Global Corruption Barometer (2013a),
www.transparency.org/ecb2013.

Fuente: OCDE (2017), Integrity Review of Peru
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¢Qué pasa en la practica?
* Problemas de implementacion de las medidas de integridad:

— Ejemplo: Decreto 080-2018-PCM sobre declaraciones juradas de intereses
obligatoria para un gran niumero de funcionarios... ¢COmo se van a revisar?

— Ejemplo 2: Declaracion jurada de patrimonio que realiza la CGR: en 2016
ingresaron 54,040 DDJJ de patrimonio, se fiscalizaron 34...

\IBID



cQueé puede hacer Peru para mejorar integridad en el
servicio civil?
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Recomendaciones — Marco legal/institucional

* Fortalecer secretaria de integridad en PCM y colocarla en CdG /

* Simplificar la politica de integridad, ética y conflicto de interés en todo el
sector publico

e Reforzar el rol de SERVIR, SGP y las Direcciones de RRHH en sector publico
e Clarificar roles y responsabilidades de todos los actores

* Permitir que la CGR acceda a bases de datos para cruce de informacion /

\IBID

Fuente: OCDE (2017), Integrity Review of Peru

* Avanzar en un sistema judicial mas efectivo

24



Recomendaciones - Otros

* Implementar ley servicio civil — mas mérito menos corrupcion

* Avanzar en la simplificacion administrativa y la digitalizacion de servicios
publicos para reducir discrecionalidad (mayoria de servicios se resuelve con
un si-no)

* Introducir actividades de control anti-fraude y anti-corrupcioén en las
instituciones

e Utilizar medidas de economia del comportamiento a nivel institucional:
recordatorios morales, realizar cuestionarios sorpresa sobre temas éticos, etc.

(OCDE 2018)

e Asegurar proteccion al denunciante y mejorar enforcement
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Anexo — El rol del BID en la agenda de integridad y
transparencia
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¢Qué es corrupcion?

“Abuso de una posicion publica para obtener un beneficio privado”
éSintoma o problema?

Una formula sintética...

» + Discrecionalidad =W Accountability

\IBID



¢Como intervenimos en las causas del problema?

Reducimos la discrecionalidad con mejores
leyes, regulaciones y politicas basadas en
tres ejes:

* alineacidén con estandares internacionales
* transparencia focalizada

* usodeTI

\/

L J Discrecionalidad Ll Accountability

N —

Incrementamos la rendicidn de
cuentas mediante reformas para
fortalecer las principales instituciones
del estado responsables de la agenda
de transparencia, integridad y control

de la corrupcion.
30




¢Qué hacemos en el BID?

1
1
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- BID
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Apoyo que ofrecemos al cliente

Ejes de trabajo ¢Como apoya el Banco?

* Fortalecimiento de la capacidad institucional, para
reducir o cerrar las brechas con respecto a las
Etica Publica convenciones y estandares internacionales

OE A Mas derechas @)/ OCDE

para més gente ‘
g g MEJORES POLITICAS
PARA UNA VIDA MEJOR

* Cooperaciones técnicas dirigidas a implementar el
concepto de transparencia focalizada
Acceso a la * Socio multilateral de la Alianza para el Gobierno Abierto.

informacion y
gobierno abierto

Se ha colaborado con los planes nacionales de AR, CH,
CO, ES, CR, PE, PA, ME, UR, Open

Government
Partnership




Apoyo que ofrecemos al cliente

Ejes de trabajo ¢Como apoya el Banco?

* Promoviendo la mejora regulatoria, la digitalizacion de
las administraciones publicas, la innovacién en el sector

Simplificacion publico y la mejora de la prestacion de servicios
Administrativa

transaccionales a ciudadanos y empresas

Una plataforma de gestion de L

Ia tramparencia y & eficiencia o

ST * Escalando la iniciativa MapaRe “

Informacién y a nivel regional.
Transparencia en

sistemas de e A través de la iniciativa Mapalnversiones.

Inversién y Ex;ractive riembros qu std
| .
e [S5) BiD
Initiative

Extractivas ¢ EITI




Apoyo que ofrecemos al cliente

Problema Solucidon

* Programas de implementacion de las reglas
del GAFI

Transparencia

Financiera

Ejemplo@ -
____________________________________ de la list

G oS e e e e o _______

* Proceso de definicion e implementacion
Transparencia , .

° de los Estandares de Transparencia
Tributaria e Intercambio de Informacion

(ETTII) desde 2009. ~3 BID

Fiscal




Apoyo que ofrece el Banco al cliente

Problema

Solucidon

Conflictos de
interés, uso
indebido de
informacién

privilegiada

* Regulacion de ética publica, declaraciéon de
intereses y de patrimonio, regulaciéon de
inhabilidades e incompatibilidades.

* Sistemas de Mineria de datos — Uso
compartido de la informacidn

Ejemplos: CH Agenda de Probidad y
Transparencia

NBID



