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Violencia contra la Mujer. ; Qué podemos
hacer desde la Gerencia Publica?

SILVIA LOLI ESPINOZA
Viceministra de la Mujer

Lima, Agosto 2018
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PREVALENCIA DE LA VIOLENCIA ALGUNA VEZ

PREVALENCIA DE LA VIOLENCIA ULTIMOS 12 ME
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Mas del 50%
yblacidon tolera la violencia
contra mujeres

(ENDES 2009 -2017)

Tendencia a disminuir lentamente la prevalencia de la violencia de pareja

Fuente: INEI - ENARES 2013 Y 2015




jeres que sufrieron violencia y buscaron ayuda
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iente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Demografica y de Salud Familiar.

enos del 30% de mujeres recurre a una
institucion en caso de violencia

Razones para no buscar ayuda cuando fueron maltratac
fisicamente

No era necesario

Verglenza

No sabe donde ir/ o conoce servicios

Miedo a que le pegara de nuevo aellao a
sus hijos

Miedo de causarle un problema a la
persona que le pegd

De nada sirve

Ella tenia la culpa

Miedo al divorcio/separacion

Cosas de la vida

Otras razones

43,0

16,0

12,7

9,5

3,3

3.2

2.8

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Demografica y de Salud Far

EL 43% NO BUSCO AYUDA PORQUE NO LO

CREYO NECESARIO
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INCREMENTO DEL FEMINICIDIO

I periodo de enero a julio 2018

3 registrado un total de 82 casos de
as de feminicidio atendidos por los
de enero a julio de 2018.

-ion Porcentual

e ey Variacion

[o} Feminicidio
Porcentual
Enero - Julio) 71 -
Enero - Julio) 82 15,49%

Casos de Victimas de Feminicidio atendidos por los
Centros Emergencia Mujer
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Feminicidio

(Ao 2017)

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio

—> 15,49%

rva un incremento de 15 puntos porcentuales en el nimero de casos de victimas de feminicidio registrados entre enero a julio del afio en curso frente a lo registrado en «

 del ano anterior.
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ENCIA CONTRA LA MUJER, INTEGRANTES DEL GRUPO FAMILIAR Y VIOLENCIA SEXUAL ATENDIDOS POR LOS

Nimero de CEM en funcionamiento por afio
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CENTROS EMERGENCIA MUJER

) publicos especializados, interdisciplinarios vy
s, que brindan atencidn integral para contribuir a la
idn, recuperacion y acceso a la justicia de las personas
as por hechos de violencia contra las mujeres, los
ntes del grupo familiar y violencia sexual.

Casos atendidos por los CEM
Periodo: 2017 y 2018

10,925 10,984

) 0907 0554 0,826 1024
Ano 2018 5

Afio 2017 -_—
7,290

7496
6,663 6,316 104 6,368

Ene Feb Mar Abr May Jun

Se ha incrementado en un 50%, los c
atendidos en los CEM entre enero a junio 201
relacion al mismo periodo del afio anterior.
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Jla violencia contra la mujer constituye un
1anifestacion de relaciones de pode
istoricamente desiguales entre el hombre y |
)wujer, que han conducido a la dominacion de |
wujer y a la discriminacion en su contra por part
el hombre e impedido el adelanto pleno de |
)ujer, y que la violencia contra la mujer es un
e los mecanismos sociales fundamentales pc
)S que se fuerza a la mujer a una situacion d
ubordinacion respecto del hombre”.

ente: Introduccién a la Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer ONU.
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Conociendo el proble:

MACROSISTEMA

Microsistema

Exosistema

Historia
Personal |

MULTICAUSAL > Multifactorial




FACTORES DE REESGO

> Asociackon con compaferos
> Aislamiento de mujeres y
> Practicas de viclencia en

Ambitos Darriales y sectoriales.
> Viclencia escolar.

Violenc
contra |
mujer

Factore
riesgo




ey _ | Ministerio

Ciclo de 1a violencia

ACUMULACION
DE

TENSIONES RECONCILIACION




rincipales CREENCIAS que apoyan la violencia hacia la muje

(Porcentaje)

Tolerante

(De acuerdo/Muy de acuerdo)

El esposo o pareja, siempre debe ser el jefe
del hogar y quien represente a su familia

Toda mujer debe cumplir primero con su rol de madre,
esposa 0 ama de casa, y después realizar sus propios suenos

En todo hogar se necesita a un varén
para que ponga orden y disciplina

Desde muy nifias, las mujeres deben aprender a ser
pacientes,
comprensivas y complacer a sus esposos o parejas en todo

La mujer cuando sale de casa,
descuida sus labores en el hogar

El esposo o pareja, es quien debe tomar
las decisiones mas importantes en el hogar

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — Encuesta Nacional sobre Relaciones Sociales (ENARES) Poblaciones
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rincipales ACTITUDES que apoyan la violencia hacia la muje
(Porcentaje)

Tolerante

(De acuerdo/Muy de acuerdo)

Si una mujer no atiende a su esposo o pareja I 57.3
’
o no cumple con sus deberes del hogar, merece '
ser reprendida por su esposo o pareja

45,5

A fin de evitar discusiones en el I 45,6

hogar, la mujer deberia ceder 43.9

La mujer no puede tomar decisiones I 40,4
sin el permiso de su esposo o pareja 349

El varén siempre debe dejar claro l 32,4
que es él quien manda en la casa 28 5
’

La mujer no debe tener amistades l 28,2 112013
que su esposo o pareja no apruebe 28.4
’

| 2015

Si una mujer le falta el respeto a su esposo o I 37,2

pareja, ella merece alguna forma de castigo 271
’

o . | Ministerio
ﬂ PERU | de la Mujer y
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — Encuesta Nacional sobre Relaciones Sociales (ENARES) Poblaciones




Principales IMAGINARIOS que apoyan la violencia hacia la
mujer

Tolerante
(De acuerdo/Muy de acuerdo)
El amor y paciencia de la mujer, tarde o temprano l 35,5
hara que su esposo o pareja deje de ser violento 55 7
’
Las mujeres que descuidan a sus hijos merecen tener ' 46,6
alguna forma de castigo por su esposo o pareja 443
’
Una mujer que se viste provocativamente I 45,1
esta buscando que la acosen sexualmente
43,8
La mujer que es infiel a su esposo o pareja J 41,9
debe tener alguna forma de castigo por él
39,0
El vardn es violento por naturaleza y I 28,8 42013
por eso no puede cambiar su conducta
28,8
M 2015
El vardn es dominante y agresivo por I 27,9
eso trata duramente a la mujer 27.9
’

) . | Ministerio
@ PERU | de la Mujer y
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — Encuesta Nacional sobre Relaciones Sociales (ENARES) Poblaciones




Enfoques para abordar la violencia contra
la mujer
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FRIDA KHALO

ATENTA CONTRA LOS
DERECHOS HUMANOS

ES UN PROBLEMA DE
SALUD PUBLICA

ES UN OBSTACULO PARA
EL DESARROLLO

ES UN PROBLEMA DE
SEGURIDAD CIUDADANA

ES UNA DISCRIMINACION
CONTRA LA MUJER

ES UNA VIOLENCIA DE
GENERO
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Respuesta frente a esta problematica




POLITICAS PUBLICAS FRENTE A LA VIOLENCIA DE
GENERO



Creacion del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

29 de octubre de 1996
.

ACUERDO NACIONAL

Reglamento que Regula las Politicas Nacionales

D.S. 029-2018- PCM D.S.

Politica General de Gobierno al 2021 (Art. 4)
D -2018-PCM D

LEY DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
LEY N° 30364

Plan Nacional Contra la Violencia de
Género 2016 - 2021




MP

> de la Mujer y
es Vulnerables

LEY N2 30364

LEY DE PROTECCION

FRENTE A LA VIOLENCIA K+ “Ley para prevesis, sanciomar y erradicar Ley 30¢&
— ; In violencio contra las mujeres y los
T mtegiamtes del grupo famibiar®
L\
Z0N AN N
1993 1994 2002 - 2007 || 2009 - 2011 2013 2015 2016 || 2016- 2018
26260 2015 Ley 29819 Ley 30068 ||Ley 30364 | | Reglamentd| 2021
P RCIARCOTRA AL
HACIA LA MUJER
(20022001 PORACONES VIANERABLES
N%@ES Decreto Supremo que aprueba

° 29819 incorpora el feminicidio como delito en el Codigo penal . La Ley N° 30068, se crea el tipo penal auténomo de feminicidio, intimo y no intimo.
VIIIVIF Te acomyg




“ Plan Nacional Contra la Violencia de Género 2016 — 2021 ”
Decreto Supremo N° 008-2016-MIMP

tegrado por 9 sectores del Estado, mas el Poder Judicial, Defensoria del Pueblo y Ministerio Publ

jetivo Estratégico 1: Cambiar patrones socioculturales que reproduc
1ciones desiguales de poder y diferencias jerarquicas que legitiman y exacerb:
violencia de género, que afecta desproporcionadamente a las mujeres en :
ersidad, en la familia, sociedad e instituciones publicas y privadas.

S

"4

jetivo Estratégico 2: Garantizar a las personas afectadas por la violencia ¢
1ero, que perjudica principalmente a las mujeres en su diversidad, el acceso

vicios integrales, articulados, oportunos y de calidad.




MP

> de la Mujer y
es Vulnerables

Jo de 22 anos se reemplaza la Ley
6260, Ley de Proteccion frente a la
>ncia Familiar que se promulgd en
3 para regular un procedimiento
cial para tramitar casos de violencia
elaciones familiares, procedimiento

no existia y que fue un paso
rtante para su epoca.

ley 26260 fue insuficiente para
dar las distintas formas de violencia
ra las mujeres y demas integrantes
jrupo familiar.

LEY DE PROTECCION
FRENTE A LA VIOLENCIA
FAMILIAR

PODER LEGISLAT

LEY N? 30364
EL PRESIDENTE DE LAREPUBL
POR CUANTO

EL CONGRESO DE LAREPUBLI(
Ha dado la Ley siguiente

LEY PARA PREVENIR, SANCIONA
LA VIOLENCIA CONTRALAS M
INTEGRANTES DEL GRUPC




MP

> de la Mujer y

es Vulnerables

ualdad y no Discriminacion
terés Superior del Nino
ebida Diligencia

tervencion inmediata y
ortuna

>ncillez y Oralidad

3zonabilidad y
yporcionalidad

* La Ley 30364 y su reglamen
prevalece sobre otras norm
especiales que se le opong:
ejemplo: Notificacion por 3
veces al agresor, no se aplic
en 24 hrs. se debe remitir e
informe al juez.

Estamos contigo...

MIMP te acomg
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> de la Mujer y
es Vulnerables

Enfoque de
género

Enfoque
generacional

Enfoque de Enfoque de
interseccionalidad interculturalidad

Enfoque de
derechos
humanos
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de la Mujer y
es Vulnerables

*Golpes en diferentes partes del
cuerpo, punetes, patadas,
empujones, jalones de cabello,
bofetadas, maltrato por
abandono, entre otros

(

*Ademas de los delitos de
violacidn sexual y actos contra e
pudor, incluye actos que no
implican penetracion o contacto
fisico

\_

eAgresion a través de palabras,
calumnias, gritos, insultos,
desprecios, burlas, ironias,
situaciones de control,
humillaciones, amenazas y otras
acciones para menoscabar la
autoestima

Psicologica

ePérdida, sustraccion,
destruccion, retencion,
apropiacion de objetos,
documentos , bienes, no dar
recursos economicos para
necesidades basicas
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es Vulnerables

Nifia Adolescente Joven

K B W W

Adulta Adulta mayor

vacio privado: La que tenga lugar dentro de la familia o unidad /E‘

L

domestica -
Ex parejas Con hijos en Ascendientes Descendientes Parientes Parientes Otras Qu
comun colaterales colaterales relaciones ell
consanguineos afines por
afinidad
Ex esposo Quienes hayan Padre o Hijo o Hermano o Suegro Padrastro Qu
procreac’jo hijos Madre hija Hermana Suegra Madrastra ha.l
en comun mi.
Ex independienteme  Apyelo o Nieto o Tioo Cuilado Hijastro
i nte que convivan
conviviente abuela Nieta Tia Cufada Hijastra
o no al momento
de producirse la
s Ex violencia Bisabuelo o Bisnieto y Primo, Yerno
enamorado bisabuela bisnieta Prima Nuera
Ex novio Sobrino o

sobrina



1. Policia
Nacional del

Peru
En cualquier Comisaria
Comun cercana al

domicilio o Comisaria de
Familia

v'CEMS - Centro Emergencia Mujer

¢DONDE SE PUEDE DENUNCIAR ?

MIMP

v'LINEA 100
v'CHAT 100

2. Poder Judicial

v' Juzgado de Familia
v" Juzgado Mixto Publico

1

Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos

MINJUS

v'Alegra- Consultorios Juridicos
Gratuitos

: ) VINSTERO

UBLICO

3. Ministerio Publico

v’ Fiscalia de Familia o
equivalente

v’ Fiscalia Penal equivalente
(s6lo para delitos)

Ministerio de Salu d

Personas gue alendemos personas

MINSA
vMAMIS




30364: Ley para prevenir, sancionar y erradicar la viole!
contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar

Objeto de la Ley:

Prevenir >
Violencia producida en el ambito

i Erradicar ) = publico o privado contra la mujer y
. ) los integrantes del grupo familiar
g
Sancionar =
\_ J
i) i} {t I
Establece

: Prevencion [Atencic')n ] [ Proteccidn ] [ Reparac
mecanismos de: .

Lo . | Ministerio
B PERU | de la Mujery
Poblaciones




_|IA CONTRA LAS MUJERES

Manifestaciones de violencia contra las
mujeres, en la comunidad:

er accion u omision o B
ta que les cause * violacion,

. dano o sufrimiento e abuso sexual,
exual o psicologico por

Jicion de tales, tanto
imbito publico como .  *trata de personas,

* prostitucion forzada,

e tortura,

* secuestroy

* acoso sexual en el lugar
~C Aalalawv N 20264 de trabaio, OtraS




0364: Incorpora mecanismos de articulacion
multisectorial

Sistema Nacional para la Prevencion, Sancion y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar

¢Qué? ¢Como? ¢Para qué? Logro
Coordinar; Acciones Prevencion, Sistema funcional
planificar, articuladas, atencion, para la
organizar y integradas y protecciony erradicacion de la
ejecutar complementarias reparacion de la violencia contra
Establece victima. Sancion y las mujeres e
responsabilidades reeducacion del integrantes del
sectoriales agresor grupo familiar
=~ ~ ~> ~ ~ ~ ~
Comision  Secretaria Instancia Instancia Instancia Observatorio Centro de
Multisectorial Técnica Regional de  Provincial de Distrital de  Nacional de altos estudios,

de Alto Nivel Concertacion Concertacion Concertacién Violencia de otros.




onal contra la Violencia de Género (2016-2021): EI
) de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, preside la
Comision Multisectorial de Alto Nivel

rector en la materia es el responsable de la coordinacion, articulacion y
e la aplicacion y cumplimiento de la ley

isectorial ﬁJ

| |
nica - N Minister

nisterio
YIP Publico
. N .

,f:glonal de la Mujer y
On Poblaciones Ministerio
' A Vulnerables ) de Salud

1 Provincial de
acion

ncia Distrital de




rama Nacional contra la Violencia Familiar
y Sexual (PNCVFS) - MIMP

Lineas de Accidn
reduccion de la alta prevalencia de

amiliar en mujeres nifas, nifos y , .
Atencion especializada frente a la

violencia

Prevencion de la violencia y
flar, promover y ejecutar planes, promocion de relaciones

ogramas de prevencion y atencion, democraticas
romover acciones de proteccion y

frente a la violencia familiar y
neracion del conocimiento de la Gengracm’m de informacién y
y la promocion de relaciones gestion del conocimiento

.
T . —



>: Servicios de atencion especializada frente a la
violencia familiar y sexual

Centros Emergencia Mujer - CEM

Linea 100

Servicio de Atencion Urgente - SAU

Hogares de Refugio Temporal- HRT

Estrategia Rural - ER

Chat 100

Centro de Atencion Interinstitucional - CAl




S: Estrategias de prevencion frente a la violencia
ntra la mujer e integrantes del grupo familiar

O Emprendimiento para el empoderamiento y

)s de Empoderamiento Social prevencion de la VFS

conomico de las Mujeres
O Fortaleciendo Habilidades y Decision de las

mujeres

»s Comunitarios para un trato O Intervencion comunitaria con lideres y lideresas.

ario entre hombres y mujeres O Homb la laualdad
ompre por la igualaa

cesos Educativos para la Q Intervencién en Comunidad Educativa:
lgualdad Secundaria, Primaria e Inicial

O Estrategias Comunicacionales: “Quiere sin

0s de Comunicacion para el violencia marca la diferencia”

nbio de comportamientos




Acciones de generacion de informacion y gestion
del conocimiento

(" . oy . oy )
Generar informacion y comunicacion de
| resultados (Boletines Estadisticos mensuales)
( )
. Estudios e Investigaciones sobre la VFS
D \ J
( )
Sistematizaciones Buenas Practicas
. J

Gestién del conocimiento (Repositotio Digital |
del PNCVES).




izacion del Estado: Programa Presupuestal 080

“Lucha contra la Violencia Familiar”

 ——

Productos
(Bienes y Servicios)

Resultado Especifico

Resultado Final

a fortalecer™)

S...
tegia
leresas de

miliar en la
y superior _|

gica a

os de

gia de
as rurales

S—

ada a las

1

- Poblacion cuenta con
servicios de prevencion
de la violencia familiar

- Personas afectadas po
hechos de violencia
familiar con servicios de
atencion

- Reduccidon de la
prevalencia de la violencia
familiar

- Mejora de la Seguridad
Individual
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Retos y Desafios
en la gerencia publica




Retos de la gerencia publica

ar las acciones para enfrentar la violencia contra
jeres a nivel intersectorial, interinstitucional y sub
al; de manera de constituir un sistema de
cion, atencion, sancidn y recuperacion efectiva
a esta problematica.

arsalizar el enfoque de género en las instancias del
, de manera de generar iguales oportunidades en

rechos de las mujeres, y no se perpetue la
aldad.




Retos desde la gerencia publica

sar la articulacion territorial en la implementacion
ograma Presupuestal 080 «Lucha contra la

1cia Familiar», de manera que los gobiernos locales
an un compromiso sostenible para erradicar la

1Cia en sus comunidades.

mentar planes de mejora continua institucional, de
ra de mejorar servicios bajo un enfoque dirigido al
io/ a, respondiendo a sus necesidades y bajo un
jue intercultural e inclusivo.




Retos desde la gerencia publica

ar las acciones de prevencion de l|la violencia, en la
3 que se alcancen cambios en los patrones y la
Icia frente a la violencia contra las mujeres y ninos/as,
llo, disminuir los indices de violencia

cer las capacidades de los servidores publicos en
de género y competencias especificas para la atencion
) problematica

ver e impulsar el desarrollo de evidencia cientifica que
la formulacion, diseno e implementacion de las

1S bublicas para enfrentar esta nroblematica.
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