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RESOLUCION DIRECTORAL HOSPITAL DE APOYO i
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Bagua,

VISTOS: 'srz. ‘1

Carta N° 313-2022-GOB.REG.AMAZONAS/HAB-RR; y,

H

o g s..m,.u!rn- o

CONSIDERANDO: i -

=

mismos que deben ser cancelados en forma oporiuna, ya que se frata da sue[dqs dejados de percibir, Can Carfa N° 313-
2022-GOB.REG.AMAZONAS/HAB-.RR, de fecha 04 de noviembre del 2022, la Unidad de Gestién y Desamollo de Recursos
Humanos, opina sobre la proyeccion de resolucion de reconocimiento da deuda por sueldos insolutos. —

PRONUNCIAMIENTO SERVIR. - l - \

[ >

OFICINADE §C Que, la RESOLUCION N° 001742-2022-SERVIR/TSC-Primera Sala, EXPEDIENTE N°2314-2022- SERV]RITSC de facha 30
JOIUSTRACO! &7 de septiembre del 2022, resuelve:

ARTICULO PRIMERQ.- Declarar la NULIDAD del acto admtmsﬁ‘aﬁvo contenido en la Acto de Inicio de Procedimiento
Administrativo Disciplinario N° 004-2021/G.R.A-RR. HH!HAB del 28 de diciembre de 2021, y de la Resolucién de Organo
Sancionador N° 003-2022- GOB.REG.AMAZ/HAR/RR. HH/OS-PAD, del 30 de marzo de 2022 emitidos por la Jefatura de
Recursos Humanos del HOSPITAL BE APOYO BAGUA; por haberse vulnarado el debido procedlmlento administrativo.
ARTICULO SEGUNDO.- Disponer que se refrofraiga’el procedimiento al momento previo a la emisién def Acto de Inicio de
rocedlmlento Administrativo Disciplinario N° 004- 2021/G.R:A-RR.HH.MHAB, del 28 de diciembre de 2021y, que 6] HOSPITAL
HJE APOYO BAGUA subsane en el mas breve plazo los vicios advertidos, tenlendo en consideracion para tal efecto los criterios
zefialados en fa presente resolucion. Por lo axpuesto ordene a quien oorresponda actuar conforme a Ley,

CONTENIDC BE LA RESOLUCION SER\ﬂR =

Ahora bien, medianta Resolucién de Sala Plena N° 001-2019-SERVIR/TSC, publicada en el diario oficial Et Peruano” el 1 de
m abril de 2019, se-declard como precedente do observancia obligatoria para detsrminar la coresta apl‘cacton de las normas
&, que reguian la aplicacion del principio de tipicidad respecto de a falta dé negligencia en el desempefio delas funciones, en el
k marco de la Ley N° 30057 y su Reglamento General, las dxrecinoes contemdas entre ofros, en los siguientss numeralas 3,
2 \\En este sentido, este Tnbunal del Servicio Civil considera que en los casos en Ios quelas entidades estatales |mputen lafalta
4 dlsc:phnana sustentada en Ianegﬁgencla en el desempefio de las funciones, debsn especificar con claridad ¥ precision las
normas comp!ementanas a las que se remiten, cuidando que se contsmplen ias funciones que las normas de orgamzaclén
interna de la enfidad ha establecido para sus servidores y funcionarios, las cuales cbviaments deben ser de previo
conocimiento de su personal. El subrayado es nuesfro.
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0" <,

Para tal efecto, es importants que las entidades tengan en cuenta que la palabra funcion es definida como una “Tarea que
corresponde realizar a una institucion o enfidad, o a sus drganos o personas®25. Por lo que puede entenderse que funciones
son aquellas tareas, actividades o labores vinculadas estrechamente al cargo en el que ha sido asignado e} servidor sometido
a procedimiento disciplinario, descritas usualments en algin instrumento de gesﬁon u ofro documento”. El subrayado es
nuestro. 74. En ese sentido, para satisfacer el principio de tipicidad por [a comision ds la falta prevista en el fteral d) del
articulo 85° de ia Ley N° 30057, la Entidad debit tener en cuenta las funciones proplas del cargo que ocupaba laimpugnants,
las cuales presuntamente habria desempefiado de manera negligente y que las mismas se encuentren relacionadas a los
hechos imputados; sin embargo, de la lectura del Acto de Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario N° 004-
2021/GRARRHH/HAB, ast como de Ja Resolucion de Organo Sancionador N°  003-2022-
GOB.REGAMAZ/HAB/RR.HH/OS-PAD, no se aprecia que se haya hecho alusion a funcion alguna, vulnerandose de esta
forma el principio de fipicidad y, en consecuencia, el debido procedimiento.
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RESOLUCION DIRECTORAL HOSPITAL DE APOYO I
“Gustavo Lanatta Lujan”
N"SS‘{ -2022-GOB.REG.AMAZONAS-HA-GLL-B/D.E.

Bagua, r}— ")_

En consscuencia; con las facuitades oforgadas por Ja Resolucion Ejecutiva Regional N° 001-2022- GOBIERNO REGIONAL
AMAZONASIGR y contando con las visaciones de las Oficinas, Unidades y Areas respectivas de Hospital de Apoyo “Gustavo
Lanalta Lujan” Bagua.

W

WY

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ.- RECONOCER, la suma de S/ 13, 800.00 soles { trece mil ochocientos 00/100) por pago de sueldos
insolutos, de los meses de abril a sepiembre del 2022, a JOAN ROSSALY LOPEZ RAMIREZ, contratada en el Hospital de
Apoyo *Gustavo Lanatta Lujan” Bagua, conforme a los considerandos expuestos

5, OFichy,
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ARTICULO SEGUNDO.- DAR CUENTA, de Ja presents resolucién a los érganos intermos de la Unidad Ejecutora N° 403 -
alud Bagua e interesada para los fines de ley. Asi mismo su publicacion en la pagina Web de la Institucion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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> ‘ PERU de Salud "Lanai-t:c:gﬂf,n Ao del Forta!emmlento%-ll e 330 _b{,ﬂr??ﬁ.‘l?la?iona'
. ?g&-.-} i :‘é;l:‘éu Tﬁfgggmc 1
55
, W 180IC 7 Y€
INFORME N° 14-2022- G.R.AMAZONAS/HAB-S.T. Bxp:. 2,
o Firmen ----------.‘:S'7= Ul/{ . "
A : Lic. Adm. ROXANA KARINA SANCHEZ ZELADA (s

Administradora del Hospital de Apoyo Bagua.

_Jn MGINiST[ IRIO DESALLUD
; °:5’éﬁ'.“?«f§‘éﬁi§‘b@e:3’;“" : Abog. WILSON RICHARD NAVARRO CONTRERAS
ADMIMISTRS s Secretario Técnico del Hospital de Apoyo Bagua.
12 DIC 202Asunto : Informe sobre proceso PAD de servidora que se indica.

Folin j°___ %’ e ;
f Rag A Ref._'é'.'g 7 Informe N° 61-2022-GOB.REG.AMAZONAS/HAB-ADM de fecha |
Levme YOO8 o 220CT2022. ‘

Fecha : Bagua, 12 de diciembre del 2022,

Es grato dirigirme a su Despacho, con Ia finalidad de informar
respecto al documento de la referencia, sefialando que, la servidora ptiblica C.P.C. JOAN
ROSSALY LOPEZ RAMIREZ, se encuentra en curso el Procedimiento Administrativo
Disciplinario Sancionador en el Expediente PAD N° 17-2021, por la causal de “La
neghgencna en el desemperio de sus funmones €l mismo que se encuentra en la Fase
Final del Organo Sancionador (mforme otal y Resolucion de Sancion) proximos a

emitirse.
Lo que se informa para los fines que estime conveniente.
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12112122, 15:32 Gmail - NOTIFICACION DE CARTA ORGAND SANCIONADOR N°330-2022-G.R.AMAZONAS/HAB/RR.HH/JEF \

Elizabeth Villalobos <efzbeth18d@gmail.com>

NOTIFICACION DE CARTA ORGANO SANCIONADOR N°330-2022-
G.R.AMAZONAS/HAB/RR.HH/JEF

1 mensaje

Elizabeth Villalobos <elzbeth18d@gmail.com> 7 de diciembre de 2022, 15:33
Para: Arrascuevidarteo@gmail.com

Buenas tardes, CPC. JOAN ROSSALY LOPEZ RAMIREZ , le saluda la Lic. Diana Elizabeth Villalobos Samillan,
notificadora del drea de recursos Humanos dei Hospital de Apoyo Bagua, la presente es can la finalidad de nofificarle la
CARTA N°330-2022-GOB.REG.AMAZONAS/HAB-RR-HH-JEF de fecha 07 de Diciembre del presente afio; cabe
recalcar que se estd notificando via virlual al correo que usted ha dispuesto para dichas nofificaciones, por favor
confirmar recepcion de la presente notificacidn; gracias.a

Psic. Diana Elizabeth Villalobos Samillan

CPsP: 42790

Puesto: Responsable de Capacitaciones - Hospital de Apoyo Gustavo Lanatia L ujan
Correo: Elzbeth18d@gmai.com

Celular: 983861212

:@ CARTA ORGANO SANCIONADOR N° 330-2022-GR.AMAZONASHABRR.HHJEF. (1).pdf
3912K

- |

hitps:/fmail.google.com/mailiw/0/?ik-=dBc1840a36&view=plissarch=all&permthid=thread-a%3Ar5301184667 29227777 1&simpl=msg-a%3Ar53623265... 111
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Bagua, 06 de diciembre del 2022.

CARTA ORGANO SANCIONADOR N°3302022- G.R.AMAZONAS/HAB/RR.HH.JJEF.

Sefior (a) : CPC. JOAN ROSSALY LOPEZ RAMIREZ
trabajadora del Hospital de Apoyo “gustavo Lanatta Lujan” Bagua.

Direccién real :Jr. Comercio N° 1118 — Bagua - Amazonas

Asunto : Notificacién de informe de Organo Instructor y derecho a solicitar
informe oral
Ref. : Exp. P.A.D. N° 17-2021

Mediante el presente documento, es grato dirigirme a usted con la
finalidad de informarie y poner a su conocimiento €l Informe de Organo Instructor N° 04-
2022-G.R AMAZONASIHABIECONOMIA—JEF de fecha 29 de noviembre del 2022, de
conformidad a lo establecido en el uitlmo pén‘afo del inc. a) del articulo 106° y articulo
112° del D.S. 040-2014-PCM que aprueba el Reglamento General de la Ley N° 30057
Ley del Servicio Civil, norma que le faculta a:sU- persona en su calidad de imputada a |
salicitar su INFORME ORAL dentro, del p!azo de3 dias habiles, la misma que puede ser
realizado por su persona o por intermedio de su: ‘abogado defensor ante el Organo
Sancionador de la Oficina de Recursos Humanos. :

Lo que se hace de su conocimiento, con la finalidad de hacer
prevalecer los derechos que le asiste, conforme a Ley: :

*
N ey . il %
"‘% o 3 zA s:*-@ -h;s . Y T - E ‘} »x” ___i"r .,"?é‘g 3% A \-;‘f i
P T ti" 3 ik e
- . Dios. guardea ud. ¥ % e 2%
w e

P P LRI JERC - - & &oF




$ie




Ao del Fortalecimiento de la Soberania Naci

INFORME N’ (|- 2022-GOB. REG. AMAZONAS/HAB- ADM

A : M.C. JOSE ALEXANDER OLIVERA DELGADO
Director del Hospital de-Apoyo Bagua

DIRECCION REG[ONAL DESALUD AMAZONAS
HOSPITAL DE APOYO BAGUA “GUSTAVO LANA

r.\n I*J I\ ISTERIO"‘DTW S
GCRIERNG Rﬁmom M M
l

,J‘RATAMME DOCL
REC B M1§%R%
22 KOV 2022
Folio: ! ,3___._._ Doc: . ...

EXD: e . e .
N i

---n----.-.--‘------..D--.‘D.lll’#

A

ASUNTO : OBSERVACION EN RESOLUCION DE RECONOCIMIENTO DE

HABERLS

Fecha : Bagua, 22 de- Octubre del 2022

Tengo- el agrado de dirigirme a wted, para saludarlo-
cordialmente al misgmo-tiempo- informarle que se hov pasado una Resolucidn de
reconocimiento- de Sueldoy Insolutos de la Trabaj'adora/jOAN ROSSALY LOPEZ
RAMIREZ, pare visaciow de Resolucisn el migmo- que adjunto al presente
provunciamiento-de Servir segimnResoluciénN® 001742 -2022 -SERVIR/TSC-Primera
Sala donde  indica en el Itemv RESUELVE: PARRATO SEGUNDO: Disponer que se
Rmmaégwdprommm@mmprwwwbmwMAowd&Iw
del Procedimiento Administrativo- Disciplinario- N° 004-2021/G.R.A.-RREH/HAB y
se subsane ew el méy breve plago- Loy vicioy advertidos; teniendo-en consideracién
pawa tal efecto-loy criterioy seialadoy en lapresente Resolucidn.

Debo- mencionar que est unidad desconoce en qué fase se
encuentra dicho-caso-yo sea (ARCHIVO Y/O EN PROCESO), por lo-que Sugiero-Sesior
Director como titular de la Entidad solicite al respovsable de Procesos
Adzm»mstrarwoymywq’brm@mqw/fwwwmumwy wmmwloymadoyw
dicho-expediente parovproceder cowlay visaciones correspondientes:

Sirv otro- particular, hago propicia Lo oportungdad/ pare

reiteravle nutestias de mi especial consideracid.

Atentamente;

@ MINISTERIO DE 24LUD

GGSERNC RFGIONALANS ZONAS
HOSPITAL DE APOY 3 G

A
Archivo: L& AW% e fgggﬁfz el

CLAD D480

l

) VINETERO LA
:g"R‘EITA!. DEAPOVE BAGUA

PROVEDD - - DIRECCION |
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PERU | Ministerio =
de Salud ‘

Hospital de Apoyo Bagua
“Gustavo Lanatta Lujin

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Bagua, 4 de noviembre del 2022.
CARTAN® 313 -2022-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS HAB-RR
Sefior:

Abog. BALBUENA MARANON ENRIQUE EBERTO
Oficina de Asesoria Legal

Hospital de Apoyo Bagua
Ciudad
ASUNTO . Proyectar Resolucién de Reconocimiento de sueldo Insolutos,

dejados de percibir por Sancién Administrativa.
Ref. : INFORME N2 103-2022-GOB.REG.AMAZONAS/HAB-GLL-EBM

Con especial consideracién me dirijo a usted, para hacerle llegar mi
cordial saludo, y al mismo tiempo, en merito al INFORME N2 103-2022-
GOB.REG.AMAZONAS/HAB-GLL-EBM, de fecha 13 de octubre del 2022, v en
cumplimiento a la RESOLUCION N2 001742-2022-SERVIR/TSC-Primera Sala, esta
Jefatura SOLICITA la proyeccién de resolucién de reconocimiento de sueldo
Insolutos dejados de percibir por Sancion Administrativa durante el periodo de
Abril a Setiembre del 2022 (06 meses), por el monto de S/ 13,800.00.

Sin otro particular, quedo de usted

Atentamente,

Abog. JHONK FREDRYS!
C.A.AY O

A 62
JEFE DE RECURSOE HUMANOS
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de Salud

"Afio del fortalecimiento de la Soberania Nacional: T ISTERIO DE SALUD
€3)  SOSIEO REIONAL AMAZORAS
INFORME N° 103-2022-GOB.REG.AMAZONAS/HAB-GLL-EBM, TRATARATE DOCUMENTARIO
RECISBIDO
A : Med. Ginec. JOSE ALEXANDER OLIVERA DELGADO 13 OCT 2622
Director del Hospital de Apoyo *Gustavo Lanatta Lujar® Bagua. /
[ Foto: 3fo...... 0@ 2IFET
DE : Enrique E. Balhuena Marafion. Exp2223/ 2. L2 Hora: LB
Asesor Juridico del Hospital de Apoyo “Gustavo Lanatta Lujan” Bagua. § Firma: J<.

ASUNTO : Sueldos Insolutos

REFERENCIA  : Expediente N° 2314-2022-SERVIR/TSC.

ATENCION : Recursos Humanos,
FECHA : 13 de octubre de! 2022, P
, N
- { LA
1.- ANTECEDENTES S T

Con escrito de fecha 11 de octubre del 2022, JOAN.-ROSSAL‘_(_I;OPEZC_RAMIREZ, sefiala se le adeuda la suma de S/13, 800.00
soles, de los meses de abril a sepfiembre de! 2022 como como consectiencia de la sancion disciplinaria, con Resolucién de
drgano Sancionador N° 003-2022- GOB.REGAMAZ/HAB/RR.HH/OS-PAD, del 30 de marzo de 2022, los mismos que deben ser
ancelados en forma oportuna, ya que se trata de sueldos dejados de percibir,

l.- PRONUNCIAMIENTO SERVIR. -

Que, la RESOLUCION.N°001742-2022:SERVIRITSG-Primera Scla, EXPEDIENTE
[ §epﬁaih:b‘réde§!2_022, r:asuiaf\!éi LA e R {1

[y

N:2314:2022'SERVIRITSC, de fecha(

R

o . i {

g =3
i L.f.,m-.‘.-n:“l
]

-

RO.- Declarar la NULIDAD “dei acto, a

AdminiStra6\3: Discplinatio: N°-004-2021/G.R A-RR HH/HAB, el 29| de diciembra-ds; 2021, y e 15 Resblucier: de! Orgario

.

Sancionador N° 003-2022- GOB.REGIAMAZIHABRR HH/OS PAD, del 30 de marzo de 2022, emitidos por Ia Jefatura do

Recursos Humanos de! HOSPITAL DE APOYO BAGUA; por haberse vulnerado el debido procedimiento administrativo,

ARTICULO SEGUNDO.- Disponer que se refrotraiga el procedimiento al momento previo a la emision del Acto de Inicio de

Procedimiento Administrativo Disciplinario N° 004- 2021/G.R.A-RR.HH/HAB, del 29 de diclembra de 2021 ¥, que el HOSPITAL

DE APOYO BAGUA subsane en el méas breve plazo los vicios advertidos, teniendo en consideracion para tal efecto los criterios
- sefialados en la presents resolucion. Por o expuesto, ordene a quien coresponda actuar conforme a Ley.

I.. CONTENIDO DE LA RESOLUCION SERVIR.-

Ahora bien, mediante Resolucion de Sala Plena N° 001-2019-SERVIR/T SC, publicada en el diario oficial “El Paruano”
el 1 de abril de 2019, se declar como precedents de observancia obligatoria para determinar la correcta aplicacion de las normas
que regulan la aplicacion del principio de fipicidad respecto de ia falta de negligencia en el desempeiio de las funciones, en el
marco de la Ley N° 30057 y su Reglamento General, fas directrices contenidas, entre ofros, en los siguientes numerales: “31, En
ests senfido, este Tribunal del Servicio Civil considera que en los casos en los que las entidades estatales imputen [a falta
disciplinaria sustentada en la negligencia en el desempefio de las funciones, deben especificar con claridad y precisidn las normas
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Bagua

“Afio del fortafecimiento de la Soberania Nacional’

complementarias a las que se remiten, cuidando que se contemplen las funciones que las normas de organizacién intema de la
enfidad ha establecido para sus servidores y funcionarios, las cuales obviamente deben ser de previo conocimiento de su
personal, El subrayado es nuestro.

Para tal efecto, es importante que las entidades tengan en cuenta que la palabra funcion es definida como una “Tarea
que corresponde realizar a una institticion o entidad, o a sus 6rganos o personas*25. Por lo que puede entenderse que funciones
son aquellas tareas, actividades o labores vinculadas estrechamente al cargo en el que ha sido asignado el servidor sometido 3
procedimiento disciplinario, descritas usualmente en algin instrumento de gestion u otro documento”, El subrayado es nusstra,
74. En ese sentido, para satisfacer el principio de tipicidad por la comision de la falta prevista en el literat d) del articulo 85°de Ia
Ley N° 30057, la Entidad debi6 tener en cuenta las funciones propias del cargo que ocupaba Ia impugnante, las cuales
presuntaments habria desempefiado de manera negligents y que las mismas se encuentren relacionadas a los hechos imputados;
sin ambargo, de la lectura del Acto de Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario N° 004-2021/G.R.ARR.HH./HAB, as}
como de la Resolucién de Organo Sancionador N° 003-2022- GOB.REG. AMAZ/HAB/RR HH/OS-PAD, no se aprecia que se haya
hecho alusién a funcion alguna, vulnerandoss de esta forma el principio de ipicidad y, en consecuencia, o debido procedimiento.

OPINION.-

Por o expuesto esta Oficina de Asesoria Juridica OPINA, que es PROCEDENTE, el pago de sueldos insolutos, de
los meses de abril a septiembre del 2022, solicitados por_JOANj ROSSALY LOPEZ RAMIREZ, conforme a los considerandos
expuestos, REMITASE, los actuados a la Unidad de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos, Hospital de Apoyo “Gustavo
Lanatta Lujan” Bagua, para su implementacién.
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% «ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACION
R
! - o - Y ¢ e
, 3 ASUNTO: SOLICITO SUELDOS INSOLUTOS,
1“‘.'5?- 11 ULl 2022 -;,-61 DEJADOS DE PERCIBIR POR SANCION
j e ADMINISTRATIVA.
‘l.-}-ya . __.,.___,____..5?4;. -t B

% Firmaal ek

SENOR: “*

Med. Ginec.  : JOSE ALEXANDER OLIVERA DELGADO
Director del Hospital de Apoyo “Gustavo Lanatta Lujan” Bagua.

ATENCION : Recursos Humanos

REFERENCIA  : EXPEDIENTE N° 2314-2022-SERVIR/TSC

JOAN ROSSALY LOPEZ RAMIREZ, identificada con DNI N¢ 71060037, domiclliada en Jr.
Comercio N2 1118 — Bagua, trabajadora de su prestigiosa jnstitucién, a Ud. respetuosamente

digo:

I.- PETITORIO.~

Solicito pago de haberes dejados de percibir por seis {6) meses, desde abril a septiembre del
2022, ascendiente a la suma de 5/. 13,800.00 (trece mil ochocientos con 00/100 soles), como
consecuencia de la sancién disciplinaria, con Resolucion dé Organo Sancionador N2 003-2022-
GOB.REG.AMAZ/HAB/RR.HH/0OS-PAD, de fecha 30 de marzo de 2022, los mismos que deben ser
cancelados en forma oportuna, ya que se trata de sueldos dejados de percibir.

11.- EUNDAMENTOS DE HECHO. -

Que, mediante Resolucién N2 003-2022-GOB.REG. AMAZ/HAB/RR.HH/OS-PAD, de fecha 30 de
marzo del 2022, ful suspendida arbitrariamente por seis (6) meses, desde abril a septiembre del
2022, con la finalidad de ejercer mi derecho a la defensa, presenté mi RECURSO DE APELACION
ante la AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — SERVIR, para que revise la RESOLUCION Ne
003-2022-GOB.REG.AMAZ/HAB/RR.HH/OS-PAD, donde se me sanciona injustamente.

Que, mediante RESOLUCION DE SERVIR N2 001742-2022-SERVIR/TSC-Primera Sala, en su
ARTICULO PRIMERO, establece declarar Ja NULIDAD del acto administrativo contenido en el Acto
de Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario N2 004-2021/G.R.A-RR.HH./HAB, del 29
de diciembre de 2021, y de la Resolucién de Organo Sancionador N2 003-2022-
GOB.REG.AMAZ/HAB/RR.HH/OS-PAD, del 30 de marzo de 2022, emitidos por [a Jefatura de
Recursos Humanos del HOSPITAL DE APOYO BAGUA; por haberse vulnerado el debido
procedimiento administrativo.
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¥ “ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL”

Debo manifestarle, que durante los seis {6) meses de suspensién, he sido perjudicada
econdmicamente, moralmente y psicolégicamente, ya que mi subsistencia diaria depende de mi
trabajo; y en la actualidad estoy adeudando a entidades financieras de préstamo gue ha sido

para cubrir Jos gastos de los meses que no he laborado.

POR TANTO:

Solicito a Usted Sefior Director, acceder a lo peticionado por ser de justicia.

ANEXO.-

1.- Copla de RESOLUCION N2 001742-2022-SERVIR/TSC-Primera Sala.

Bagua, 11 de Octubre del 2022

O
— O

JOAN ROSSALY LOPEZ RAMIREZ
DNI j° 74060037

2™, MINISTERIO DE SALUD
&% GOBIERNO REGIONAL AIAZORAS

HOSPITAL DE APOYD BAGUA
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RESOLUCION N2 001742-2022-SERVIR/TSC-Primera Sala

TR

R"N‘%‘a"é L4 Cecan
::nF 2(]47’1’9(](54.?5E
éapor  EXPEDIENTE : 2314-2022-SERVIR/TSC
IMPUGNANTE : JOAN ROSSALY LOPEZ RAMIREZ
ENTIDAD : HOSPITAL DE APOYO BAGUA
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 1057
MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO
SUSPENSION POR CIENTO OCHENTA (180) DIAS SiN GOCE
DE REMUNERACIONES

SUMILLA: Se declara la NULIDAD del acto administrativo contenido en el Acto de Inicio
de Procedimiento Administrativo Disciplinario N© 004-2021/G. R.A-RR.HH./HAB, del 29
de diciembre de 2021, y de la Resolucion de Organo Sancionador N2 003-2022-
GOB.REG.AMAZ/HAB/RR.HH/OS-PAD, del 30 de marzo de 2022, emitidos por la
Jefatura de Recursos Humanos del Hospital de Apoyo Bagua; por haberse vuinerado el
debido procedimiento administrativo.

Lima, 30 de septiembre de 2022
ANTECEDENTES

1. Mediante Acto de Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario N¢ 004-
2021/G.R.A-RR.HH./HAB, del 29 de diciembre de 2021, la Jefatura de Recursos

Humanos del Hospital de Apoyo Bagua, en adelante la Entidad, resolvid instaurar

procedimiento administrativo disciplinario a la sefiora JOAN ROSSALY LOPEZ

/ RAMIREZ, en su condicién de Jefa de Tesoreria, en adelante la impugnante, por
presuntamente haber incurrido en [a falta tipificada en el literal d) del articulo 852

’\\ - de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil%, de acuerdo con lo siguiente:

N
A

“HECHO 1 - CASO DE LOS TRABAJADORES NOMBRADOS.

Como hecho precedente se tiene que. la servidora pablica C.P.C. JOAN ROSSALY

LOPEZ RAMIREZ, ha desempefiado el cargo de jefe de Tesoreria desde el dia 01 abril
.- del 2019 al 18 de mayo 2021, cuando se encontraba en sus funciones de Jefe de

Tesoreria, en el mes de agosto del 2020 realizé el pago de la planilla de nombrados

correspondiente al mes de agosto (segtin el SIAF N° 1921}, donde se ha verificado

1 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 852.- Faltas de cardcter disciplinario
son faltas de caricter disciplinario que, segtin su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo: {..)
d) La negligencia en el desempefio de las funciones. {...)"

Esta a& vna cople aubéntics imprimibla de un d to alectrinica archivado por el Tribunal dal Servicko Chvil apficando bo dispuasto por el At 28* del D.S.
G70-2013-PCU y = Tercera Disposicién Complamantaria Final ded D.5 026-2016-PCM. Su mirtenticidad & integridad pusden aar frastadas o través da la
siguiente direccién web: hitps:abp.servir.gob.petverificacion/ tngrasando €l cddigo de verificacion Gue sparese en la perta superior zquierda de aste documento.
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qgue los aportes descontados a cada trabajador nombrado por concepto de AFP han
sido girados en dos cheques a nombre de JOAN ROSSALY LOPEZ RAMIREZ con fecha
08 de setiembre 2020 y con fecha 20 de diciembre 2020 cuyos cheques fueron
anuladas, asimismo la investigada se giré otro cheque a ella misma, con fecha 29 de
enero del 2021, con la finalidad de cancelar los aportes descontados a los
trabajadores nombrados del Hospital y sean depositado en las respectivas AFP (A
qguien no llegd a cancelarlos los aportes de las AFP dentro de la fecha establecida
para este tipo de pagos, por lo que el dinero de que fue girado a nombre de la
investigada y que estaba destinado para el pago a las respectivas AFP fue revertido
al tesoro ptiblico, ocasionando un gran dafio a los trabajadores nombrados de este
Hospital y generando intereses moratorios por no pagar dentro del plazo establecido
por las AFPS de los trabajadores nombrados, estando dicho pago dentro de las
funciones de la Jefa de Tesoreria, cuya omisién queda demostrado en el siguiente
cuadro: {...)

HECHO 2 - DE LOS TRABAJADORES CONTRATADOS CAS.

Se puede advertir segun el SIAT, N° 1946 se realizé el pago de la planilla de pagos
del personal CAS en el mes de agosto del 2020 por la investigada jefa de tesoreria
C.P.C. JOAN ROSSALY LOPEZ RAMIREZ realizando el pago a las AFP {...) habiendo sido
girados con TIPO DE GIRO A (Tipo de Aporte de AFP) con fecha 07 de setiembre del
2020, sin embargo con fecha 08 de setiembre del 2020 se extorno (devuelto) el
dinero de TRES AFPS (...) por no haberse realizado el pago a tiempo, solo el pago de
la AFP PROFUTURO se realizé correctamente por el monto de 5/. 1, 259.10, pero el
monto devengado fue de S/. 1,278,88 quedando un saldo de 5/. 19,77 soles.

Segun reporte de la AFP PRIMA la deuda contraida por concepto de aportes en el
mes de agosto del 2020 era de S/. 5, 285. 93 soles, se devengd a tiempo para
efectuar dicho pago con fecha 28 de agosto del 2020, sin embargo, la ex tesorera
JOAN ROSSALY LOPEZ RAMIREZ, gird el cheque de pago recién con fecha 08 de
septiembre del 2020 cuando solo tenfa el plazo de 5 dias de inicio de cada mes para
el pago, por lo que los pagos efectuados por la jefa de tesoreria habria estado fuera
de plazo establecido, motivo por el cual la AFP PRIMA extorna (devuelve) el dinero
con la misma fecha 08 de setiembre del 2020, por que acarreaba intereses por dias
de retardo.

Asimismo, segun reporte de AFP HABITAT la deuda contraida por concepto de
aportes en el mes de agosto del 2020 era de $/. 4, 850,36 soles, se devengd a tiempo
con fecha 28 de agosto del 2020, sin embargo, la ex tesorera JOAN ROSSALY LOPEZ
RAMIREZ, gir6 fuera de plazo, con fecha 07 de septiembre del 2020, por tal motivo
la AFP PRIMA extorna el dinero con la misma fecha 08 de setiembre del 2020, porque
acarreaba intereses por dias de retardo. Ya que la AFPS brinda un plazo de 5 dias de
cada mes para el pago.

Esxta @5 ung oo téntica imprimible de un d ] é srchivado por al Tribunsl dal Sarvicio Chil, splicando lo disp to por ef Art. 25° del D.5.
070-2013-PCM y 1a Tercera Disposicién Complementaria Final del O.S 026-2016-PCAL. Su sutenticidad ® integridad pusden ser conirasiadas a teavés de la
siguiente direcclén web: hittps:/abp servic.gob.peiverificacion/ ingresando cidigo de verificacidn qua aparece en la parte superior zquierda de este documents.
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Segun reporte de AFP. INTEGRA la deuda contralda por concepto de aportes en el
mes de agosto del 2020 era de S/. 1,488.98 soles, se devengé a tiempo con fecha 28
de agosto del 2020, sin embargo, la ex tesorera JOAN ROSSALY LOPEZ RAMIREZ, giré
fuera de plazo, con fecha 07 de septiembre del 2020, por tal motivo la AFP PRIMA
extorna el dinero con la fecha 08 de setiembre del 2020, porque gcarreaba intereses
por dias de retardo. Ya que la AFPS brinda un plazo de 5 dias de cada mes para el
pago, no logrando ser cancelados los devengados dentro de la fecha establecida,
por lo que el dinero de pago le correspondia a las AFP fue revertido al tesoro publico,
ocasionando un gran dafio a los trabajadores y ha generado intereses moratorios el
no pagar dentro del plazo las aportaciones de las AFP del personal CAS tal como esta
demostrado en el cuadro que se detalla [...)".

El 31 de enero de 2022, la impugnante presentd sus descargos, sefialando lo
siguiente:

(i) La fase del devengado lo realiza el Area de Contabilidad y no el Area de
Tesoreria.

(i) Se le abre investigacién en venganza por no estar de acuerdo con la gestidn
anterior.

{iii} Ha cumplido debidamente con sus funciones.

Mediante  Resolucién de  Organo  Sancionador N2 003-2022-
GOB.REG.AMAZ/HAB/RR.HH/OS-PAD, del 30 de marzo de 2022, emitida por la
lefatura de Recursos Humanos de la Entidad se impuso a la impughante la sancion
de suspensién por ciento ochenta (180) dias sin goce de remuneraciones, por
haberse acreditado la comisién de la falta tipificada en el literal d) del articulo 852
de la Ley N2 30057.

"\ - TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

ol

4.

El 18 de abril 2022, la impugnante interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucién de Organo Sancionador N2 003-2022-GOB.REG.AMAZ/HAB/RR.HH/OS-
PAD, solicitando se declare fundado su recurso, bajo los mismos argumentos
expuestos en sus descargos, ademas de los siguientes:

(i) Se havulnerado el debido procedimiento administrativo.

(ii) El mismo Jefe de Recursos Humanos hace de érgano instructor y de organo
sancionador.

(iii} Se hace alusién al Responsable del Area de Soporte Legal como érgano
instructor que emite el informe N2 03-2022-G.R.AMAZONAS/HAB/SL, del 1 de

Esta as una copla sutént) p e de un d lectrén ! porﬂTrmm:ldalS:MdoCMI.apﬂwﬁohmpmbwnlmﬁ‘ddbs
070-2013-PCLL ¥ In Tercera D jcin Compl taria Final del D.S 028-20168-PCAI. Su sutenticidad e intagridsd pusden ser contrastadas & bavés de ls
siguiente direccién web: hﬂpsﬂla';ap.sm.gch.pehaﬁﬁucionl ingrasando el cddigo da vesificacldn que sparece Bn ta parte superior zqulerda de este ¢ to
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febrero de 2022, pese a no haber sido érgano instructor en el procedimiento
administrativo.
{iv) El acto impugnado no se encuentra debidamente motivado.

5. Con Oficio N2 595-2022-G.R.AMAZONAS/DRSA/HAB-DE, la Entidad remitié al

Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacion
presentado por la impugnante, asi como los antecedentes del acto impugnado.

6. A través de los Oficios N° 006335 y 006336-2022-SERVIR/TSC, la Secretarfa Técnica

del Tribunal informd a laimpugnante y a fa Entidad, respectivamente, que el recurso
de apelacién habfa sido admitido.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

7. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N¢ 10232, modificado por

la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20133, el Tribunal tiene por
funcidn la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, en las materias: acceso

w

2 pacreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea [a Autoridad Nacional del Servicio Civil,

Rectora del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un érgano integrante de [a Autoridad que
tiene por funcidn la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un drgano con Independencia técnica para resolver en [as materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacién y progresién en la carrera;

d} Régimen disciplinario; v,

e) Terminacidn de [a relacién de trabajo.

El Tribunal constituye ultima Instancia administrativa. Sus resoluciones podrén ser impugnadas
dnicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenclosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinidn favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento def Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del artfculo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.

Esta e3 tna copia sulinti p fedaund to electrin hivad parelTﬂbmaldalSanricioC!\rﬂ.apﬁundalodlspuutopnrulmzrdulb.s.
070-2013-PCM ¥ ta Tercera Di icidn Compl taria Final del D.S 020-2018-PCAA. Su attenticidad e Integridsd pusden ser cantrastadas & través da is
siguienta direccidn web: hupsﬂfagp.sm.qob.pmeriﬁmehn! tngresando el cédigo da verificaclén que aparece enla parte supetior izquierds de aste d
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al servicio civil, evaluacién y progresidén en la carrera, régimen disciplinario y
terminacidn de la relacién de trabajo; siendo la iltima instancia administrativa.

8. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC?, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday tltima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante [as
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

9, Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumié, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacion que
correspondian solo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil>, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCMS; para
aquellos recursos de apelacion interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”’, en atencién al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 20165,

4 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
$ Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspensién y la destitucién
La suspensidn sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un méximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El ndimero de dias de suspension
es propuesto por ¢l jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancidn propuesta, La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces, La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucidn se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
'\ - quien haga sus veces. Es propuesta por el Jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
' por el titular de la entidad ptblica, el cual puede modificar la sancidn propuesta. Se oficializa por
e resolucidn del titular de la entldad piiblica. La apelacidn es resuelta par el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento de [a Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinarla en segunda Instancia
De conformidad can el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcidn del recurso de apelacién contra la sancidn de amonestacién escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segtin el articulo 89 de [a Ley,
la resolucion de dicho tribunal pronunclindose sobre el recurso de apelacidn agota la via |
administrativa”.
7 El 1 de julio de 2016.
Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos
“Articulo 162.~ Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

L]
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10. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “Ef Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo®, se hizo de pUblico conocimiento la ampliacion de
competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole la
atencién de los recursos de apelacion interpuestos a partir del lunes 1 de julio de

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la Institucion;

¢) Aprobar la organizacién interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala fa ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el d@mbito del
sistema;

e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remaciones de los demds
cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;

g) Aprobar la creacién de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucién técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

]} Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demds que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Naclona! del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450

“Artfeulo 16.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

San funciones y atribucicnes del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;

¢) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e} Aprobar la organizacién interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de drganos gue se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materfas comprendidas en el dmbito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demds Gerentes, Directores y Jefes;

h} Aprobar [a designacién, previe concurso pablico, aceptar la renuncia y aprobar la remocion de [os
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

I} Aprobar 1a creacidn de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”

w
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2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresioén en la carrera, Y terminacién de Ia relacién de trabajo; esto
es, asumié la totalidad de su competencia a nivel hacional, tal como se puede
apreciar en el sigulente cuadro:

"% - ‘COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO-GIVIL, . T
L o o ' Recirsos de apelacién | Recursos,de apelacion '
;2010 i 2011 | interpuestos a partirdel | interpuestos a partir del - -
S A A - 1dejuliode2016, | _ ldejuliode2019 -

PRIMERA AMBAS SALAS

i ( SALAS
SPtLA AMBAS SALAS Gobierno Nacmpal A.MBAS LA
Gobierno , {todas las materias) Gobierno Nacional y
, Gabierno Nacional - .

Nacional (todas las materias) Gobilerno Regional y Local | Gobierno Regional y Local

(todas las (solo régimen (todas las materias)

rmaterias) disciplinario)

11. Por tal razén, al ser el Tribunal el Gnico érgano que resuelve la segunda y tltima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacion y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacién de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

12. En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacién y valoracién de los documentos vy actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el anélisis juridico del recurso de

'\\ apelacion.

e twe Del régimen disciplinario v el procedimiento sancionador regulado por |a Ley N@ 30057
- Ley del Servicio Civil, v su Reglamento General, aprobado por el Decreto Supremo N2
040-2014-PCM

T 13. Mediante la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de jullo de 2013 en
el Diario Oficial “E! Peruano”, se aprobé un nuevo régimen del servicio civil para las
personas que prestan servicios en las entidades publicas de! Estado y aquellas que
se encuentran encargadas de su gestion, con la finalidad de alcanzar mayores
niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad
a la ciudadanfa, promoviendo ademés el desarrollo de las personas que lo integran.
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14. Al respecto, en el Titulo V de la citada Ley, se establecieron las disposiciones que
regularfan el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que
conforme a lo dispuesto por la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley
del Servicio Civil’°, serfan aplicables una vez que entre en vigencia la norma
reglamentaria sobre la materia.

15. Es asi que, el 13 de junio de 2014, se public6 en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2
040-2014-PCM, en cuya Undécima Disposicién Complementaria Transitorialt se
establecié que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador entrarfa en vigencia a los tres (3) meses de su publicacion, es decir, a
partir del 14 de septiembre de 2014.

16. En ese sentido, a partir del 14 de septiembre de 2014, resultan aplicables las
disposiciones establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil*? y el Titulo Vi del
Libro | de su Reglamento General’3, entre los que se encontraban comprendidos

10 | ay N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA.- Vigencia de la Ley
a}{..) Las normas de esta ley sobre la capacitaciény la evaluacion del desempefio y el Titulo V, referido
al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en vigencia las
normas reglamentarias de dichas materias, con excepcion de lo previsto en los articulos 179 y 182 de
esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucién de Iniclo del proceso de implementacion.
{..)".

1Reglamento General de la Ley N¢ 30057, aprobado por €l Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
“UNDECIMA.- Del régimen disciplinario
El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los
tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen Internamente
al procedimiento.
Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en
vigencia del régimen disciplinario de [a Ley 30057 se regiran por las normas por las cuales se les imputd
responsabilidad administrativa hasta su terminacion en segunda Instancia administrativa”.

12 | 3 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
Titulo V: Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador, comprende los sigulentes capitulos:
Capitulo I: Faltas
Capitulo II: Régimen de sanciones y procedimiento Sancionador

3 E] Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
Titulo VI: Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador, comprende los sigttientes capltulos:
Capitulo I: Disposiciones Generales
Capitulo Il; Faltas Disciplinarias
Capitulo lll: Sanclones
Capltulo IV: Procedimiento Administrativo Disciplinario
Capitulo V: Registro Nacional de Sanciones de Destitucion y Despido

Esta a3 una copla auténtica mprimitie de un documento electrénico archivado por al Tribunal dal Servicio Civil, aplisanda 1o dispuesto por el Art. 25* del D.8.
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aquellos trabajadores sujetos bajo los regimenes de los Decretos Legislativos N
276, 728 y 1057, estando excluidos sélo los funcionarios ptiblicos que hayan sido
elegidos mediante eleccién popular, directa y universal, conforme lo establece el
articulo 902 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil4.

17. En concordancia con lo sefialado en los numerales precedentes, a través de la
Directiva N 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PE, se efectud diversas precisiones
respecto al régimen disciplinario y el procedimiento sancionador regulado en la Ley
del Servicio Civil y su Reglamento General, sefialando en su numeral 4,1 que dichas
disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex servidores de los
regimenes regulados por los Decretos Legislativos N 276, 728, 1057 y Ley N®
30057.

18. Por tanto, a partir del 14 de septiembre de 2014 resultan aplicables las normas
previstas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su
Reglamento General, a todos los servidores y ex servidores comprendidos bajo los
regimenes laborales de los Decretos Legislativos Nos 276, 728y 1057.

14Reglamento General de [a Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 902.- Ambito de Aplicacidn
Las disposiciones de este Titulo se aplican a los siguientes servidores civiles:
a) Los funcionarios ptiblicos de designacién o remocién regulada, con excepcion del Defensor del Pueblo,
el Contralor General de la Republica, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, los miembros del
Consejo Naclona! de la Magistratura, el Jefe de la Oficina Naclonal de Procesos Electorales, i Jefe del
Registro Naclonal de Identificacién y Estado Civil, los miembros del Directorio del Banco Central de
Reserva y el Superintendente de Banca, Segurosy Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.
b) Los funcionarios publicos de libre designacion y remocion, con excepcion de los Ministros de Estado.
¢) Los directivos piblicos;
d) Los servidores civiles de carrera;
e} Los servidores de actividades complementarias y
{) Los servidores de confianza.
Los funcionarios pliblicos de eleccién popular, directa y universal se encuentran excluidos de la
aplicacién de las disposiciones del presente Titulo. Su responsabilidad administrativa se sujeta a los
procedimientos establecidos en cada caso”.

5pirectiva N@ 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimlento Sancionador de la Ley

Ne 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE

“g, AMBITO

4.1 La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimlento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N2 30057, con las exclusiones establecidas
en el articulo 90 del Reglamento. {...}".
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19, Por su parte, respecto a la vigencia del régimen disciplinario y el procedimiento
administrativo disciplinario, en el numeral 6 de la Directiva Ne 02-2015-
SERVIR/GPGSC, se establecid cuales debfan ser las normas que resultaban aplicables
atendiendo al momento de la instauracién del procedimiento administrativo, para
lo cual se especifico los siguientes supuestos:

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados antes del 14 de
septiembre de 2014, se rigen por las normas sustantivas y procedimentales
vigentes al momento de la instauracion del procedimiento hasta la resolucién
de los recursos de apelacién que, de ser el caso, se interpongan contra los actos
gue ponen fin al procedimiento.

(ii) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se
rigen por las reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que
se cometieron los hechos.

{iii) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regiran
por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario
previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

{iv) Sien segunda instancia administrativa o en fa via judicial se declarase la nulidad
en parte o de todo lo actuado, el procedimiento se regirfa por las reglas
procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General,
y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los
hechos.

Respecto a las reglas procedimentales y sustantivas de la responsabilidad
disciplinaria, corresponde sefialar que en el numeral 7 de la Directiva N2 02-2015-
.\\ - SERVIR/GPGSCS, se especificé qué normas serfan consideradas procedimentales y

1pjrectiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
«7. REGLAS PROCEDIMENTALES Y REGLAS SUSTANTIVAS DE LA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA
Se considera como normas procedimentales y sustantivas, para efectos de los dispuesto en el numeral
6 de ia presente directiva, las siguientes:
7.1 Reglas procedimentales:
- Autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario.
- Etapas y fases del procedimiento administrativo disciplinario y plazos para la realizacién de actos
procedimentales.
- Formalidades previstas para la emisién de los actos procedimentales.
- Reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de defensa.
- Medidas cautelares.
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sustantivas, conforme a continuacién se detalia:

| (i) Reglas procedimentales: Autoridades competentes, etapas y fases del
‘ procedimiento administrativo, plazos y formalidades de los actos
| procedimentales, reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de
‘ defensa, medidas cautelares y plazos de prescripcion?’.
(i) Reglas sustantivas: Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones,
incompatibilidades, y derechos de los servidores, asf como faltas y sanciones.

20. En ese sentido, se debe concluir que a partir del 14 de septiembre de 2014 las
entidades plblicas con trabajadores sujetos a los regimenes regulados por el
Decreto Legislativo N2 276, Decreto Legislativo N2 728 y Decreto Legislativo N2 1057
deben aplicar las disposiciones, sobre materia disciplinaria, establecidas en el Titulo
V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI de! Libro | de su Reglamento General,
siguiendo las reglas procedimentales mencionadas en los numerales precedentes.

Sobre el debido procedimiento administrativo

21. El debido proceso es concebido como un derecho fundamental que garantiza -en
un Estado de Derecho- que los ciudadanos sean respetados por las autoridades en
el seno de cualquier proceso (judicial, administrativo o de otra indole), asegurando
asi que estos puedan ejercer adecuadamente la defensa de sus derechos o intereses
frente a cualguier accién u omision que pudiese afectarlos.

22. En palabras del Tribunal Constitucional, el debido proceso «/...) es un derecho —por
asi decirlo— continente puesto que comprende, a su vez, diversos derechos
fundamentales de orden procesal. A este respecto, se ha afirmado que: “(...) su
contenido constitucionalmente protegido comprende una serie de garantias,

wo— - Plazos de prescripcidn.
7.2 Replas sustantivas:
- Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones, Incompatibilidades y derechos de los servidores.
- Las faltas.
- Las sanclones: tipos, determinacion graduacion y eximentes”.

Upracedente administrativo de observancia obligatoria de las normas que regulan la prescripcién de la
potestad disciplinaria en el marco de la Ley N2 30057, aprobado medlante Resolucidn de Sala Plena
Ne 001-2016-SERVIR/TSC, publicada en el diarlo oflcial “El Peruanc” el 27 de noviembre de 2016
“(...) 21. Asi, de los textos antes citados, puede inferirse que la prescripcién es una forma de liberar a los
administrados de las responsabilidades disciplinarias que les pudieran corresponder, originada por la
inaccién de la Administracién Publica, quien implicitamente renuncia al ejercicio de st poder
sancionador. Por lo que, a criterio de este Tribunal, [a prescripcion tiene una naturaleza sustantiva, y
por ende, para efectos del régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley, debe ser
considerada como una regla sustantiva (...)".

Esta o5 una copls auténtica imprimitl d.un to electrénico archivado por el Tribunal dsl Servicie Civil, aplicando o dispuasto por ef Art. 25° del D.5. '
070-2013-PCM y la Tercera Dispaosicié taria Final del D.% 026-2016.PCAL Su autenticidad & integridad pueden ser contrastad através dala
siguiznia direccidn web: hitps:iabp.servir. gob pm’venﬁmmunmrgt!smdoeloédho da verificacién que ap en is parte supetior izquierda de esla documento.
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formales y materiales, de muy distinta naturaleza, que en conjunto garantizan que
el procedimiento o proceso en el cual se encuentre inmerso una persona, se realice
y concluya con el necesario respeto y proteccion de todos los derechos que en él
puedan encontrarse comprendidos.” (STC 7289-2005-AA/TC, F) 5)18»

23. En nuestra Constitucion Politica el debido proceso estd reconocido en el numeral 3
del articulo 1392, Si bien se encuentra comprendido como un derecho o principio
del dmbito jurisdiccional, el Tribunal Constitucional ha sido claro al sefialar en
reiterada jurisprudencia que el debido proceso “(...) es un derecho cuyo dmbito de
irradiacion no abarca exclusivamente el campo judicial, sino que se proyecta, con
las exigencias de su respeto y proteccion, sobre todo drgano, publico o privado, que
ejerza funciones formal o materialmente jurisdiccionales”*. En razén a ello, “dicha
disposicién constitucional es aplicable a todo proceso en general, por lo que
constituye también un principio y un derecho del proceso administrativo™2°.

24. Dicho tribunal agrega, que: “El fundamento principal por el que se habla de un
debido procedimiento administrativo encuentra sustento en el hecho de que tanto
la jurisdiccidn como la administracidn estdn indiscutiblemente vinculados a la Carta
Magna, de modo que si ésta resuelve sobre asuntos de interés de los administrados,
y lo hace mediante procedimientos internos, no existe razén alguna para desconocer
las categorias invocables ante el érgano jurisdiccional”*,

25, Para Morén Urbina, la dimensién mas conocida del derecho al debido proceso,
comprende una serie de derechos que forman parte de un estandar minimo de
garantia para los administrados, que a grandes rasgos y mutatis mutandi implican
la aplicacidn a la sede administrativa de los derechos concebidos originalmente en
la sede de los procesos jurisdiccionales. Por lo General, se suelen desprender los
siguientes subprincipios esenciales: el contradictorio, el derecho de defensa, el
derecho a ser notificado, el acceso al expediente, el derecho de audiencia, el
derecho a probar, entre otros?2,

26, En esa medida, tenemos que el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo

Bryndamento 3 de la sentencia emitida en el expediente N2 3433-2013-PA/TC.

BFundamento 4 de la sentencia emitida en el expediente N2 7283-2005-PA/TC

Pryndamento 2 de la sentencia emitida en el expediente N2 4644-2012-PA/TC.

Afyndamento 14 de la sentencia emitida en el expediente N2 3891-2011-PA/TC

2MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General: Texto
Unico Ordenuado de la Ley N© 27444. Tomo |. Lima: Gaceta Jurfdica, 2017, p.79.
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General aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS?, en adelante el TUO de
la Ley N2 27444, reconoce a los administrados el goce de los derechos y garantias
del debido procedimiento administrativo, que comprende de modo enunciativo
mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar
los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de Ia palabra,
cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho,
emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las
decisiones que los afecten?t.

2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 32.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
1, Competencia.- Ser emitido por el drgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o
cuantfa, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de 6rganos
colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y deltberacién indispensables para su emisidn.
2, Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que
pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustard a lo dispuesto en
el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las
cuestiones surgidas de la motlvacién,
3, Finalidad Ptblica.- Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que ctorgan
las facultades al érgano emisor, sin que pueda habllitdirsele a persegulr mediante el acto, aun
encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propla autoridad, a favor de un tercero, u otra
finalidad pablica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que Indigue los fines de una
facultad no genera discreclonalidad.
4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcidn al contenido y
conforme al ordenamiento juridico.
5. Procedimiento regular.- Antes de su emisidn, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento
del procedimiento administrativo previsto para su generacion”.

NS L 2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
] por Decreto Supremo N2 004-2019-1US
e i “Articulo IV.-Principlos del procedimiento administrativo

1. E! procedimiento administrative se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrades gozan de los derechos y garantias implicitos
al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo
mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos
imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir
pruebas; a solicitar ef uso de la palabra, cuando corresponda; a abtener una decisién motivada, fundada
en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, 2 impugnar las decisiones
que los afecten.

La institucién del debido procedimlents administrativo se rige por los principlos del Derecho
Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible
con el régimen administrativo”.

Esta a5 una copla i ,' job doun Sk hivado por el Tribunal dal Setvicio Civil, apiicando b dispuesto par &f Atk 25* del 0.5,
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27. En e! caso particular de los procedimientos administrativos disciplinarios, como el
que concita el presente andlisis, la exigencia del respeto irrestricto de tales derechos
y garantfas adquiere una dimensién mayor, toda vez que en ellos “los derechos de
los administrados son mds profundamente influidos por la decision de la
Administracion”. Asi, el Tribunal Constitucional ha expresado que: “los poderes
publicos, en general, tienen un deber especial de proteccion de los derechos
fundamentales de la persona. Tal deber de proteccién exige la actuacion positiva
de aquéllos. Tratdndose de drganos administrativos, tal funcién comprende todas
aquellas actuaciones positivas que la Constitucién o las leyes le atribuyen para la
proteccion de los derechos fundamentales, tanto frente a actos del propio Estado
como respecto a los provenientes de particulares. En consecuencia, si un organo
administrativo omite el cumplimiento de la actuacidn positiva destinada a la
proteccién de derechos fundamentales de la persona frente a actos del propio
Estado o de particulares, habrd incurrido en la omision de su deber de proteccion de
derechos fundamentales y, en consecuencia, los habrd afectado”. [Exp. N2 5637-
2006-PA/TC FJ 11]%,

28. Entonces, podemos colegir que las entidades ptblicas, al hacer ejercicio de su
potestad sancionadora disciplinaria, estin obligadas a respetar el debido
procedimiento administrativo y las garantias que de él se desprenden, de lo
contrario el acto administrativo emitido soslayando tal derecho careceria de
validez.

29. Bajo esta premisa, tenemos que una garantfa del debido procedimiento es el
derecho defensa, reconocido como tal en el numeral 14 del articulo 1392 de la
Constitucién Politica. Este, proscribe que un ciudadano quede en estado o situacion
de indefensién frente al Estado en cualquier clase de proceso en el que se esté
ejerciendo la potestad sancionadora; garantizando asf, entre otras cosas, “que una
persona sometida a una investigacion, sea esta de orden jurisdiccional o
administrativa, y donde se encuentren en discusidn derechos e intereses suyos,
tenga la oportunidad de contradecir y argumentar en defensa de tales derechos e
intereses, para cuyo efecto se le debe comunicar, previamente y por escrito, los
cargos imputados, acompafiando el correspondiente sustento probatorio, y
otorgarle un plazo prudencial a efectos de que —mediante la expresion de los
descargos correspondientes— pueda ejercer cabalmente su legitimo derecho de
defensa”?’,

BRUBIO CORREA, Marcial. El Estado Peruano segtn la jurisprudencia del Tribunal Constitucional. Lima:
2006, Fondo Editorial de fa Pontificia Universidad Catélica del Per. p. 220.

%Fyndamento 11 de la sentencia emitida en el expediente N2 5637-2006-PA/TC.

27Fyndamento 4 de la sentencia emitida en el expediente N 5514-2005-PA/TC.
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30. En esa linea, el Tribunal Constitucional precisa que, en el ambito administrativo
‘sancionador, el derecho en mencién obliga a que al momento de iniclarse un
procedimiento sancionador se informe al sujeto pasivo de los cargos que se dirigen
en su contra, para cuyo efecto la informacién debe ser oportuna, cierta, explicita,
precisa, clara y expresa con descripcién suficientemente detallada de los hechos
considerados punibles que se imputan, la infraccién supuestamente cometida y la
sancién a imponerse, todo ello con el propdsito de garantizar el derecho
constitucional de defensa”®,

Cabe agregar que, para el Tribunal Constitucional, el estado de indefension no solo
sera evidente cuando, pese a atribuirsele la comisién de un acto u omision
antijuridico, se sanciona a un justiciable o a un particular sin permitirle ser ofdo o
formular sus descargos, con las debidas garantias, sino también a lo largo de todas
las etapas del proceso o procedimiento y frente a cualquier tipo de articulaciones
que se puedan promover®.

31. Otras garantias del debido procedimiento, y en especial cuando se esta frente al
ejercicio de la potestad sancionadora, son la sujecidn a los principios de legalidad y
tipicidad, recogidos en los numerales 1y 4 del articulo 2482 del TUO de la Ley N2
27444, El primero prescribe que solo por norma con rango de ley cabe atribuir a las
entidades la potestad sancionadora y la consiguiente previsién de las consecuencias
administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un administrado,
las que en ningtin caso habilitaran a disponer la privacion de libertad. El segundo,
que solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones
previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como
tales, sin admitir interpretacién extensiva © analogia. Llas disposiciones
reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquelias dirigidas a
identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas
sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto
Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.

32. Asi, con relacién al principio de legalidad en el ambito sancionador, el Tribunal
Constitucional ha sefialado que este impide que se pueda atribuir la comision de
una falta si esta no esta previamente determinada en la ley, y también prohibe que
se pueda aplicar una sancién si esta no estd determinada por la ley. Asegura
también que este principio impone tres exigencias: la existencia de una ley

Bpundamento 14 de la sentencia emitida en el expediente N2 02098-2010-PA/TC.
BFundamento 32 de la sentencia emitida en el expediente N2 0156-2012-PHC/TC.
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{lex scripta), que la ley sea anterior al hecho sancionado (lex praevia), y que la ley
describa un supuesto de hecho estrictamente determinado (lex certa)®.

En esa medida, el principio de legalidad no sélo exige que la falta esté establecida
en una norma legal, sino que la misma describa claramente cuél es la conducta que
se considera como tal {lex certa), lo que se conoce como el mandato de
determinacion.

33, Sobre esto ultimo, el Tribunal Constitucional ha sefialado que: «El principio de
determinacion del supuesto de hecho previsto en la Ley es una prescripcion dirigida
al legislador para que éste dote de significado univoco y preciso al tipo penal, de tal
forma que la actividad de subsuncidn del hecho en la norma sea verificable con
relativa certidumbre. Esta exigencia de “lex certa” no puede entenderse, sin
embargo, en el sentido de exigir del legislador una claridad y precisién absoluta en
la formulacion de los conceptos legales. Elfo no es posible, pues la naturaleza propia
del lenguaje, con sus caracteristicas de ambigiiedad y vaguedad, admiten cierto
grado de indeterminacion, mayor o menor, segtin sea el caso»’?.

34. Por su parte, el principio de tipicidad -que constituye una manifestacion del
principio de legalidad- exige que las conductas consideradas como faltas estén
definidas con un nivel de precisién suficiente, de manera que el destinatario de las
mismas pueda comprender sin dificultad o estar en condiciones de conocer y
predecir las consecuencias de sus actos; ello a partir de la previsidn clara de la
conducta proscrita y de la sancidn aplicable®2.

35. Aunque el articulo en mencidén establece que solo constituyen conductas
sancionables las infracciones previstas en normas con rango de ley, admite que la
tipificacién pueda hacerse también por medio de reglamentos, pero claro, siempre
que [a ley habilite tal posibilidad. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha aclarado
que la precisién de lo considerado como antijuridico desde un punto de vista
administrativo no estd sujeta a una reserva de ley absoluta, sino que puede ser
complementada a través de los reglamentos.

3Fyndamento 3 de la sentencia emitida en el expediente N2 0197-2010-PA/TC

3Fundamento 46 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el expediente N2 010-2002-
AA[TC,

#2Fundamento 8 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el expediente N2 05487-2013-
AASTC.

BEundamento 9 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el expediente N2 02050-2002-
AA[TC.
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36. Ahora, Mordn Urbina3® afirma que “la determinacion de si una norma sancionadora
describe con suficiente grado de certeza la conducta sancionable, es un asunto que
debe ser resuelto de manera casuistica, pero es importante tener en cuenta que la
tipificacion es suficiente «cuando consta en la norma una predeterminacion
inteligible de la infraccicn, de la sancién y de la correlacién entre una y otra». Pero
ademas, dicho autor resalta que “el mandato de tipificacion, que este principio
conlleva, no solo se impone al legislador cuando redacta el ilicito, sino a la autoridad
cuando realiza la subsuncion de una conducta en los tipos legales existentes”.

37. De esta manera, el principio de tipicidad exige, cuando menos:

(i)  Que, por regla general las faltas estén previstas en normas con rango de ley,
salvo que se habilite la tipificacion via reglamentaria.

(ii) Que, las normas que prevean faltas, si bien no tengan una precision absoluta,
describan con suficiente grado de certeza la conducta sancionable.

(iif) Que, las autoridades del procedimiento realicen una correcta operacién de
subsuncién, expresando asf los fundamentos por los que razonablemente el
hecho imputado se adecua al supuesto previsto como falta; que configure
cada uno de los elementos que contiene la falta. Como es logico, la
descripcién legal debera concordar con el hecho que se atribuye al servidor.

38. Cabe precisar que el listado de obligaciones que derivan de la observancia del
principio de tipicidad es meramente enunciativo, de tal forma, podrian presentarse
otras obligaciones para la entidad sancionadora que redunden en el respeto pleno
del principio de tipicidad.

39. En consecuencia, por el principio de tipicidad, el cual constituye un limite a la
potestad sancionadora, se debe precisar cudl es la conducta que se considera como
falta administrativa, disciplinaria o penal. En ese sentido, existe una obligacién por
parte de las entidades publicas, tanto al momento de iniciar un procedimiento
administrativo disciplinario, como al momento de resolver la imposicién de una
sancién, de sefialar de manera expresa cudl es la norma o disposicién que se ha
incumplido. Asimismo, se debe precisar cudl es la correspondiente falta que se ha
cometido, la misma que debe tener correlato con la sancién a imponerse.

40. En cuanto a la debida motivacion de los actos administrativos, conviene mencionar
que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 32 del TUO de la Ley Ne

*MORON URBINA, Juan Carlos. Los principios delimitadores de la potestad sancionadora de la
Administracion Publica en la fey peruana. En: Advocatus, nimero 13, Lima, 2005, p. 8.
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27444%, esta constituye un requisito de validez del acto que se sustenta en la
necesidad de “permitir apreciar su grado de legitimidad y limitar la arbitrariedad en
{a actuacion ptblica™se,

41. El incumplimiento del deber de motivacidn del acto administrative comprende dos
supuestos principales: la carencia absoluta de motivacién y la existencia de una
motivacion insuficiente o parcial. En el segundo caso, por tratarse de un vicio no
trascendente, prevalece la conservacion del acto a la que hace referencia el articulo
142 del TUO de la Ley N2 27444%, En el primero, al no encontrarse incluido en dicho
supuesto, el efecto es la nulidad de pleno derecho del acto administrativo, de
conformidad con o dispuesto por el numeral 2 del articulo 102 de la misma Ley32,

42. En este sentido, el artfculo 62 del TUO de la Ley N2 27444 precisa que la motivacién
del acto administrativo debe ser expresa, “mediante la relacién concreta y directa
de los hechos probados relevantes del caso especifico” y la exposicién de las razones
juridicas y normativas que justifican el acto emitido; no siendo admisibles como
motivacion, las férmulas generales, vacias de fundamento, oscuras o que por su
vaguedad no resulten esclarecedoras para la motivacion del acto.

43. Por lo que se puede concluir que las entidades publicas al hacer ejercicio de su
potestad sancionadora, estdn obligadas a respetar los derechos constitucionales

3Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General, aprobado
por el Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Artfculo 32.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de Jos actos administrativos: {..}
4. Mativacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y
conforme al ordenamiento juridico”.

%MORON Urbina, Juan (2009) Comentarios a Ia Ley del Procedimiento Administrativo General, Octava
Edicidn. Lima, Gaceta Jurfdica. p. 157.

*Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por el Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 142.- Conservacidn del acto
14.1 Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea
trascendente, prevalece la conservacidn del acto, procediéndose a su enmienda por la propia autoridad
emisora.
14.2 Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes: (...)
14.2.2 El acto emitido con una motivacién insuficiente o pardial. {...)".

*Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por el Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Artfculo 102.- Causales de nulidad
Son viclos del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: {...}
2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacién del acto a que se refiere el Articulo 14, {..)".
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sefialados anteriormente, tales como el derecho de defensa y el debido
procedimiento administrativo; de lo contrario, el acto administrativo emitido
soslayando tales derechos carecerfa de validez,

De las autoridades competentes del régimen disciplinario de [a Ley del Servicio Civil

a4,

45,

46.

De acuerdo con las disposiciones del Tftulo V de la Ley del Servicio Civil, asi como las
previstas en el Titulo VI de su Reglamento General, se tiene que el procedimiento
administrativo disciplinario cuenta con una fase preliminar a cargo de la Secretaria
Técnica®, quien tiene fa funcidn de efectuar la precalificacién de las presuntas
faltas, documentar la actividad probatoria y asistir a las autoridades instructoras y
sancionadoras del mismo.

Asimismo, de acuerdo con la Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC, dicha Secretarfa
tiene el deber de emitir un informe de la precalificacion efectuada, en el cual se
sustente lo siguiente:

(i) Procedencia o apertura del inicio del procedimiento;
(i) Identificacién de la posible sancion a aplicarse; v,
(i) Identificacidn del drgano instructor competente.

Culminado lo anterior, la Secretaria Técnica remite el informe de precalificacion al
organo instructor identificado, quien en caso esté de acuerdo con dicho informe,
procedera a dar inicio al procedimiento administrativo disciplinario, ddndose
comienzo asi a la fase instructiva, a través de la cual se efectta la imputacién formal
de cargos y se concede el plazo de ley para la presentacién de los descargos por
parte del servidor y/o ex servidor investigado.

. Asimismo, el literal a) del articulo 1062 y el articulo 1072 del Reglamento General

de la Ley del Servicio Civil , concordante con el numeral 15.1 de la Directiva N2 02-
2015-SERVIR/GPGSC, ha establecido que la fase instructiva del procedimiento
administrativo disciplinario se encuentra a cargo del érgano instructor y comprende
las actuaciones conducentes a la determinacidn de la responsabilidad
administrativa disciplinaria, inicidndose con la notificacién al servidor civil del
documento que determina el inicio del procedimiento administrativo disciplinario,

39 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 92¢.- Autoridades

(o)

Las autoridades del procedimiento cuentan con el apoyo de un secretario técnico, que es de preferencia
abogado vy designado mediante resolucion del titular de Iz entidad. El secretario técnico puede ser un
servidor civil de la entidad que se desempefia como tal, en adicidn a sus funciones. {...)".

Esiz a3 una copls avtintica imprimible de un decumants elestrénico srohivado por al Tribural del Servicia Civil, eplicando ks dispuasto por el Ast. 25° dat D.S.
070-2013-PCM y ln Tercers Disposicidn Complementaria Finaf det D.S 02€-2018-PCM. Su autenticidsd a Integridsd pueden ser contraatadas a iravis de la
siguienta direcsién web: hilps:ifabp. servir.gob.peiverificacion! Ingressndo el cddigo de verificecidn gue sparece en la parie superior kzquierda de este documento.
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el cual contiene [os cargos que se le imputan y los documentos en que se sustenta,
entre otros.

La fase instructiva culmina con la emisién y notificacion del informe por parte del
érgano instructor, quien debe puntualizar entre otros aspectos los siguientes: (i)
Pronunciamiento sobre la existencia o no de la falta imputada; vy, (ii)
Recomendacién al érgano sancionador sobre la sancién a ser impuesta, en caso
corresponda.

A continuacion se tiene la fase sancionadora, la cual comienza con la recepcidn del
informe referido en el numeral anterior por parte del érgano sancionador, quien
debera comunicarlo al servidor civil a efectos de que pueda ejercer su derecho de
defensa a través de un informe oral, el cual una vez atendido el 6rgano sancionador
serd el encargado de determinar la imposicion de la sancidén o, en su defecto,
declarar no ha fugar la misma, disponiendo el archivo del procedirniento.

Ahora bien, en cuanto a la actuacion de las autoridades del procedimiento
administrativo disciplinario en primera instancia, se tiene que el humeral 93.1 del
articulo 932 del Reglamento General de la Ley N2 30057 ha establecido claramente
la competencia de aquéllas para conducir tal procedimiento, asi como para
sancionar, de acuerdo a lo siguiente:

(i) En el caso de la sancion de amonestacion escrita, el jefe inmediato instruye y
sanciona, y el Jefe de Recursos Humanos o el que haga sus veces, oficializa dicha
sancidn.

(i) En el caso de la sancion de suspension, el jefe inmediato es el érgano instructor
y el Jefe de Recursos Humanos o el que haga sus veces, es el organo
sancionador y quien oficializa Ia sancién.

(iii) En el caso de la sancién de destitucion, e! lefe de Recursos Humanos es el
organo instructor, y el Titular de la Entidad es el érgano sancionador y quien
oficializa la sancion.

Lo sefialado en la norma citada, se puede apreciar de manera ilustrativa en el
siguiente cuadro:

E B
STIRO DESANCIO
Tl b

“TBRGANOD, " .| E-TA
| SANCIONADOR * -3 BNCIG”NWT&,&. b

Jefe mmedlato del Jefe inmediato del Jefe de Recursos
Amonestacion escrita | servidor Humanos de la Entidad o

) . servidor Investigado
investigado el que haga sus veces

Esta a3 una copia auléntica impelmibl de und to alactrénico archivado por el Tribungl dal Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25" del D.S,
070-2013-PCM y la Tercera Di M ! taria Final del D.S 026-2018-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser confrasiadas a través de i
siguients direccidn web: Ixtfpsﬂabp servir gob pmevﬁuwﬂ ingresendo el odcigo dae verlficacién qua npareoe en ia parte superiar izquierda de este documento,
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Jefe inmediato de .Il-?;fnanc;es R;:ursc;: lefe de Recursos
Suspensién servidor Humanos de Iz Entidad o

investigado Entidad o el que haga e] que haga sus veces
suUs veces

Jefe de Recursos
Destitucion Hur:nanos de la Titular de [a Entidad | Titular de la Entidad
Entidad o el que

haga sus veces

52. Cabe precisar que en el Informe Técnico N2 512-2016-SERVIR/GPGSC, emitido por
la Gerencia de Politicas de Gestidn del Servicio Civil de la Autoridad Nacional de!
Servicio Civil -SERVIR, se ha sefialado que “para efectos de la determinacién de las
autoridades, se adopta como criterio la linea jerdrquica establecida en los
instrumentos de gestién de cada entidad”. Del mismo modo, en dicho informe se
precisd que “se entenderd como instrumentos de gestion al Reglamentc de
Organizacién y Funciones - ROF, el Manual Operativo, y aquellos en los que se
definan las funciones y atribuciones de las entidades, érganos desconcentrados,
proyectos, programas o unidades ejecutoras conforme a la Ley N2 28411, Ley
General del Sistemma Nacional de Presupuesto”.

53. En ese sentido, para efectos de determinar las autoridades administrativas que
ejercerian la funcidon de drgano instructor y sancionador en el procedimiento
administrativo disciplinario, segtin lo sefialado en el numeral 93.1 del articulo 932
del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, las entidades deben tener en
cuenta la linea jerdrquica establecida en sus instrumentos de gestidn y su estructura
organizativa.

54. Por su parte, en cuanto a la competencia de las autoridades del procedimiento
administrativo disciplinario, resulta necesario precisar que de acuerdo al articulo 32
del TUO de la Ley N2 27444, para que un acto administrativo sea valido, debe
cumplir con ciertos requisitos, siendo uno de ellos el haber sido “emitide por el
organo facultado en razon de la materia, territorio, grado, tlempo o cuantia, a través
de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado”; es decir, haber
sido emitido por el drgano competente establecido por el ordenamiento juridico.

55. Al respecto, de la revision de la documentacion que obra en expediente se aprecia
que, en el procedimiento administrativo seguido contra la impugnante se propuso
la imposicion de la sancidn de suspension, conforme al Informe Preliminar N2 19-
2021-GOB.REG.AMAZONAS/HAB/S.T., del 20 de diciembre de 2021, emitido por la
Secretarfa Técnica de la Entidad. No obstante, se aprecia que dicho documento fue
dirigido a la Jefatura de Recursos Humanos, por lo que siguiendo las disposiciones
del numeral 93.1 del articulo 932 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil,

Esta @3 tna copls suténtl je da un di ] hivado por e Tribunsl dal Serviclo Civil, apBcande lo dispuasto por el Art. 25* del D.S.
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la facultad para ejercer las funciones de érgano instructor correspondia al Jefe
inmediato de la impugnante y de 6rgano sancionador al Jefe de Recursos Humanos
de la Entidad.

Asimismo, se advierte que, mediante Acto de Inicio de Procedimiento
Administrativo Disciplinario N2 004-2021/G.R.A-RR.HH./HAB, del 29 de diciembre
de 2021, la Jefatura de Recursos Humanos de la Entidad instauré procedimiento
administrativo disciplinario al impugnante, en su condicién de Jefa de Tesorerfa de
la Entidad, mientras que, a través de la Resolucién de Grgano Sancionador N2 003-
2022-GOB.REG.AMAZ/HAB/RR.HH/OS-PAD, del 30 de marzo de 2022, emitida por
la referida Jefatura de Recursos Humanos de la Entidad se le impuso la sancién de
suspension.

En ese sentido, se aprecia que el Acto de Inicio de Procedimiento Administrativo
Disciplinario N2 004-2021/G.R.A-RR.HH./HAB fue emitido por la Jefatura de
Recursos Humanos de la Entidad, por lo que se advierte que este acto ha sido
emitido sin observar las disposiciones sefialadas en los numerales anteriores.

Asimismo, se aprecia que, quien emitié el informe del érgano instructor (Informe
N2 03-2022-G.R.AMAZONAS/HAB-SL, del 1 de febrero de 2021) fue el Responsable
de Soporte Legal de la Entidad; no obstante, atendiendo a la sancién propuesta,
correspondia al jefe inmediato de la impugnante emitir dicho acto.

Cabe precisar que, si la autoridad correspondiente se encontrara en algin supuesto
de abstencién, la Entidad debe tener en cuenta lo establecido en el 9.1 de la
Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC.

Por lo expuesto, esta Sala considera que en el presente caso se ha vulnerado el
principio de legalidad vy, consecuentemente, el debido procedimiento
administrativo, siendo que se ha inobservado el ordenamiento juridico vigente y el
procedimiento regular previsto en la Ley N2 30057 y su Reglamento General al
momento de iniciar procedimiento administrativo disciplinario a la impugnante, por
tanto, el Acto de Inicio de Procedimiente Administrativo Disciplinario N2 004-
2021/G.R.A-RR.HH./HAB vy, consecuentemente, la Resolucién de Organo
Sancionador N2 003-2022-GOB.REG.AMAZ/HAB/RR.HH/OS-PAD han incurrido en
las causales de nulidad previstas en los numerales 1y 2 del articulo 102 del TUO%,

“Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-)US
“Articulo 109.- Causales de nulidad
Son viclos del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

Exta as yng copla stdéntica impri daund lectrdnk B por ul Tribunsl dal Servicio Chvil, aplicands lo dispuasto por el Art. 25* dgl D.S,
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Sobre el caso bajo analisis

61. Como se advierte de los antecedentes de la presente resolucién, mediante Acto de
Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario N2 004-2021/G.R.A-
RR.HH./HAB, del 29 de diciembre de 2021, la Entidad instauré procedimiento
administrativo disciplinario a la impugnante, por haber incurrido en la falta
tipificada en el literal d) del articulo 852 de la Ley N2 30057, de acuerdo con lo
siguiente:

“HECHO 1 - CASO DE LOS TRABAJADORES NOMBRADOS.

Como hecho precedente se tiene que. la servidora publica C.P.C. JOAN ROSSALY
LOPEZ RAMIREZ, ha desempeiiado el cargo de jefe de Tesorerfa desde el dia 01 abril
del 2019 al 18 de mayo 2021, cuando se encontraba en sus funciones de Jefe de
Tesoreria, en el mes de agosto del 2020 realizé el pago de la planilla de nombrados
correspondiente al mes de agosto (segtn el SIAF N° 1921), donde se ha verificado
que los aportes descontados a cada trabajador nombrado por concepto de AFP han
sido girados en dos cheques a nombre de JOAN ROSSALY LOPEZ RAMIREZ con fecha
08 de setiembre 2020 y con fecha 20 de diciembre 2020 cuyos cheques fueron
anuladas, asimismo la investigada se giré otro cheque a ella misma, con fecha 29 de
enerc del 2021, con la finalidad de cancelar los aportes descontados a los
trabajadores nombrados del Hospital y sean depositado en las respectivas AFP (..),
quien no llego a cancelarlos los aportes de las AFP dentro de la fecha establecida
para este tipo de pagos, por lo que el dinero de que fue girado a nombre de la
investigada y que estaba destinado para el pago a las respectivas AFP fue revertido
al tesoro publico, ocasionando un gran dafio a los trabajadores nombrados de este
Hospitaly generando intereses moratorios por no pagar dentro del plazo establecido
por las AFPS de los trabajadores nombrados, estando dicho pago dentro de las
funciones de la Jefa de Tesoreria, cuya omisién queda demostrado en el siguientes

‘\'\ x cuadro: {...)

p HECHO 2 - DE LOS TRABAJADORES CONTRATADOS CAS.
Se puede advertir segtin el SIAT, N° 1946 se realiz6 el pago de la planilla de pagos
del personal CAS en el mes de agosto del 2020 por la investigada Jjefa de tesoreria
- C.P.C. JOAN ROSSALY LOPEZ RAMIREZ realizando el pago a las AFP {...) habiendo sido
girados con TIPO DE GIRO A (Tipo de Aporte de AFP) con fecha 07 de setiembre del
2020, sin embargo con fecha 08 de setiembre del 2020 se extorno (devuelto) el
dinero de TRES AFPS {...) por no haberse realizado el pago a tiempo, solo el pago de

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacién del acto a que se refiere el articulo 14.

{..)".
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la AFP PROFUTURO se realizo correctamente por el monto de S/, 1, 259.10, pero el
monto devengado fue de S/. 1,278,88 quedando un saldo de S/. 19.77 soles.

Segun reporte de la AFP PRIMA la deuda contrafda por concepto de aportes en el
mes de agosto del 2020 era de S/. 5, 285. 93 soles, se devengo a tiempo para
efectuar dicho pago con fecha 28 de agosto del 2020, sin embargo, la ex tesorera
JOAN ROSSALY LOPEZ RAMIREZ, giro el cheque de pago recién con fecha 08 de
septiembre del 2020 cuando solo tenia el plazo de 5 dias de inicio de cada mes para
el pago, por lo que los pagos efectuados por la jefa de tesorerfa habria estado fuera
de plazo establecido, motivo por el cual la AFP PRIMA extorna (devuelve) el dinero
con la misma fecha 08 de setiembre del 2020, por que acarreaba intereses por dias
de retardo.

Asimismo, segun reporte de AFP HABITAT la deuda contraida por concepto de
aportes en el mes de agosto del 2020 era de S/. 4, 850,36 sofes, se devengo a tiempo
con fecha 28 de agosto del 2020, sin embargo, la ex tesorera JOAN ROSSALY LOPEZ
RAMIREZ, giro fuera de plazo, con fecha 07 de septiembre del 2020, por tal motivo
la AFP PRIMA extorna el dinero con la misma fecha 08 de setiembre del 2020, porque
acarreaba intereses por dfas de retardo. Ya que la AFPS brinda un plazo de 5 dias de
cada mes para el pago.

Segun reporte de AFP. INTEGRA la deuda contraida por concepto de aportes en el
mes de agosto del 2020 era de S/. 1,488.98 soles, se devengo a tiempo con fecha 28
de agosto del 2020, sin embargo, la ex tesorera JOAN ROSSALY LOPEZ RAMIREZ, giro
fuera de plazo, con fecha 07 de septiembre del 2020, por tal motivo la AFP PRIMA
extorna el dinero con la fecha 08 de setiembre del 2020, porque acarreaba intereses
por dias de retardo. Ya que la AFPS brinda un plazo de 5 dias de cada mes para el
pago, no logrando ser cancelados los devengados dentro de la fecha establecida,
por lo que el dinero de pago le correspondia a las AFP fue revertido al tesoro ptiblico,
ocasionando un gran dafio a los trabajadores y ha generado intereses moratorios el
no pagar dentro del plazo las aportaciones de las AFP del personal CAS tal como esta
demostrado en el cuadro que se detalla {...)"

Sobre el particular, el literal a) del articulo 1062 y el articulo 1072 del Reglamento
General de [a Ley del Servicio Civil , concordante con el nhumeral 15.1 de la Directiva
N2 02-2015-SERVIR/GPGSC, ha establecido que la fase instructiva del procedimiento
administrativo disciplinario se encuentra a cargo del érgano instructor y comprende
las actuaciones conducentes a la determinacion de la responsabilidad
administrativa disciplinaria, inicidndose con la notificacion al servidor civil del
documento que determina el inicio del procedimiento administrativo disciplinario,
el cual contiene los cargos que se le imputan y los documentos en que se sustenta,
entre otros. Asimismo, en la citada directiva se precisa que el acto o resolucién de
inicio sigue la estructura que se presenta como Anexo D, conforme a lo siguiente:
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1. La identificacion del servidor o ex servidor civil procesado, asf como del puesto
desempefiado al momento de la comision de la falta.

2. La falta disciplinaria que se imputa, con precisién de los hechos que configurarian
dicha falta.

3. Los antecedentes y documentos que dieron lugar ol inicio del procedimiento.
Andlisis de los documentos y en general los medios probatorios que sirven de
sustento para la decision.

4. La norma juridica presuntamente vulnerada.

3. La medida cautelar, de corresponder.

6. La posible sancién a la falta cometida.

7. El plazo para presentar el descargo.

8. La autoridad competente para recibir el descargo o la solicitud de prérroga.

9. Los derechos y las obligaciones del servidor o ex servidor civil en el trémite del
procedimiento, conforme se detallan en el articulo 96 del Reglamento.

10. Decision de inicio del PAD.

63. No obstante, en el presente caso, no se advierte que la Entidad haya sefialado como
es que los hechos que se atribuyeron a laimpugnante se encontraban relacionados
a la falta imputada, conforme a lo sefialado en los numerales precedentes, respecto
al contenido del acto que da inicio al procedimiento administrativo disciplinario,
limitandose a sefialar los antecedentes que habrfan dado origen los hechos que se
le atribuyen y a transcribir la falta en la que habria incurrido. En ese sentido, la
Entidad no ha precisado, de manera clara y detallada, como es que se habria
configurado la falta imputada, por lo que no se evidencia una adecuada subsuncién
de los hechos respecto de la falta que se pretende atribuir.

64. Alrespecto, se debe tener en cuenta que, a fin que se garantice el respeto al debido
procedimiento administrativo, al momento de la instauracién del procedimiento
disciplinario, la Entidad debié sefialar de manera expresa la falta o faltas
administrativas en que habria incurrido [a impugnante, asi como los hechos
imputados de manera precisa y cémo estos guardan relacién con la falta o faltas
imputadas, situacién que no se ha podido evidenciar en el presente caso,
vulnerando asf el principio de tipicidad, y por ende el debido procedimiento.

65. Asimismo, se advierte que, a través de |a Resolucién de Organo Sancionador N2 003-
2022-GOB.REG.AMAZ/HAB/RR.HH/OS—PAD, del 30 de marzo de 2022, la Entidad
sanciond a la impugnante, al haberse acreditado la comisién de la falta tipificada en
el literal d) del articulo 852 de la Ley N© 30057,
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66. Sobre el particular, el literal b) del articulo 1062 y el articulo 1152 del Reglamento
General de la Ley N2 30057%%, han establecido que la fase sancionadora del
procedimiento administrativo disciplinario se encuentra a cargo del drgano
sancionador y comprende desde |a recepcidn del informe del érgano instructor,
hasta la emisidn de la comunicacién que determina la imposicidn de sancién, el cual
contiene La referencia a la falta incurrida, lo cual incluye la descripcién de los hechos
y las normas vulneradas, debiendo expresar con toda precisién su responsabilidad
respecto de la falta que se estime cometida, la sancién impuesta, entre otros.
Asimismo, en la Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC se precisa que el acto de
sancidn sigue la estructura que se presenta como Anexo F, conforme a lo siguiente:

1. Los antecedentes y documentos que dieron lugar al inicio del procedimiento.

2. La falta incurrida, incluyendo la descripcidn de los hechos v las normas vulneradas,
debiendo expresar con toda precision la responsabilidad del servidor o ex servidor
civil respecto de la falta gue se estime cometida.

3. La sancién impuesta.

4. los recursos administrativos (reconsideracién o apelacién) que pueden
interponerse contra el acto de sancion,

5. El plazo para impugnar.

6. La autoridad ante quien se presenta el recurso administrativo,

“IReglamento General de la Ley N© 30057 — Ley del Serviclo Civil, aprobado por Decreto Supremo N2
040-2014-PCMV
“Artfculo 106.- Fases de! procedimiento administrativo disciplinario
El procedimiento administrativo disciplinario cuenta con dos fases: la instructiva vy la sancionadora. {...)
b) Fase sancionadora
Esta fase se encuentra a cargo del érgano sancionador y comprende desde la recepcién del informe del
érgano instructor, hasta la emisién de la comunicacién que determina la i imposicidn de sancion o que

“‘ . determina la declaracién de no a lugar, disponiendo, en este tiltimo caso, el archivo del pracedimiento.
El 6rgano sancionador debe emitir la comunicacién pronuncidndose sobre la comisién de la infraccidn
e framms imputada al servidor civil, dentro de los diez (10) dias hdbiles siguientes de haber recibido el informe del

drgano instructor, prorrogable hasta por diez (10) dfas habiles adicionales, debiendo sustentar tal
decisién. {(...}"

“Articulo 115.- Fin del procedimiento en primera instancia

La resolucion del drgano sancionador pronuncidndose sobre la existencia o inexistencia de
administrativa disciplinaria pone fin a la instancia. Dicha resolucién debe encontrarse motivada y debe
ser notificada al servidor civil a mds tardar dentro de los cinco (05) dfas habiles siguientes de haber sido
emitida. (...}

El acto que pone fin al procedimiento disciplinario en primera instancia debe contener, al menos:

a) La referencla a [a falta incurrida, lo cual incluye la descripcién de los hechos ¥ las normas vuineradas,
deblendo expresar con toda precisidn su responsabilidad respecto de la falta que se estime cometida.
b) La sancién impuesta.

c) El plazo para impugnar.

d) La autoridad que resuelve el recurso de apelacién”.
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7. La autoridad encargada de resolver el recurso de reconsideracion o apelacion que
se pudiera presentar.

Sin embargo, de la revisién del acto que impuso la sancidn a la impugnante, no se
aprecia que la Entidad haya precisado cémo es que los hechos que se le ‘atribuyen
se encuentran relacionados a la falta imputada. En ese sentido, la Entidad no ha
precisado, de manera clara y detallada, cémo es que se habria configurado la falta
imputada, por lo que no se evidencia una adecuada subsuncién de los hechos
respecto de la falta que se pretende atribuir.

De otro lado, se aprecia que se imputé a la impugnante la falta prevista en el literal
d) del articulo 852 de la Ley N2 30057.

Al respecto, el literal d) del articulo 852 de la Ley N2 30057 ha establecido como una
falta del servidor la negligencia en el ejercicio de sus funciones, lo que constituye
una materializacion positiva de la obligacién de la diligencia debida que debe tener
todo servidor en el marco de la relacién laboral estatutaria.

Ahora, al ser una disposicién genérica que no desarrolla concretamente una
conducta especifica, la falta en mencién constituye un precepto de remision que
exige ser complementado con el desarrollo de reglamentos normativos en los que
se puntualicen las funciones concretas que el servidor debe cumplir diligentemente.

Entiéndase por funciones aquellas tareas, actividades o labores inherentes al cargo
que ostenta el servidor sometido a procedimiento disciplinario, descritas
usualmente en algln instrumento de gestién u otro documento, o aquellas
laborales que puedan haber sido asignadas por los superiores jerarquicos.

En ese sentido, se debe distinguir las funciones de los deberes u obligaciones que
impone de manera general el servicio ptblico, como son, por ejemplo: actuar con
respeto, desempefiarse con honestidad y probidad, salvaguardar los intereses del
Estado o privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses particulares; los
cuales no estén vinculados a funciones propias de un cargo. También se excluye de
este concepto aqueilas prohibiciones que tengan por objeto mantener el orden al
interior de las instituciones publicas, que pretendan encausar la conducta de los
servidores, y no estén vinculadas a una funcién en concreto; como seria, por
ejemplo, la prohibicidn de hacer proselitismo o de doble percepcién de ingresos, en
las que qué duda cabe no se podria atribuir una “negligencia en el desempeiio de
las funciones”.
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73. Ahora bien, mediante Resolucion de Sala Plena N2 001-2019-SERVIR/TSC, publicada
en el diario oficial “E! Peruano” el 1 de abril de 2019, se declaré como precedente
de observancia obligatoria para determinar la correcta aplicacién de las normas que
regulan la aplicacién del principio de tipicidad respecto de la falta de negligencia en
el desempefio de las funciones, en el marco de la Ley N2 30057 y su Reglamento
General, las directrices contenidas, entre otros, en los siguientes numerales:

“31. En este sentido, este Tribunal del Servicio Civil considera que en los casos en los
que las entidades estatales imputen la falta disciplinaria sustentada en la
negligencia en el desempefio de las funciones, deben especificar con claridad y
precision las normas complementarias a las que se remiten, cuidando que se
contemplen las funciones que las normas de organizacidn interna de la entidad ha
establecido para sus servidores y funcionarios, las cuales obviamente deben ser de
previo conocimiento de su personal. El subrayado es nuestro.,

32. Para tal efecto, es importante que las entidades tengan en cuenta que la palabra
funcién es definida como una “Tarea que corresponde realizar a una institucion o
entidad, o a sus drganos o personas”?, Por lo que puede entenderse que funciones
son aquellas tareas, actividades o labores vinculadas estrechamente al cargo en
el que ha sido asignado el servidor sometido a procedimiento disciplinario,
descritas usualmente en algin instrumento de gestion u otro documento”, El

subrayado es nuestro.

74. En ese sentido, para satisfacer el principio de tipicidad por la comisién de la falta
prevista en el literal d) del articulo 852 de la Ley N2 30057, la Entidad debid tener
en cuenta las funciones propias del cargo que ocupaba la impugnante, las cuales
presuntamente habria desempefiado de manera negligente y que las mismas se
encuentren relacionadas a los hechos imputados; sin embargo, de la lectura del
Acto de Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario N2 004-2021/G.R.A-
RR.HH./HAB, asf como de la Resolucion de Organo Sancionador N2 003-2022-
GOB.REG.AMAZ/HAB/RR.HH/OS-PAD, no se aprecia que se haya hecho alusién a
funcién alguna, vulnerdndose de esta forma el principio de tipicidad vy, en
consecuencia, el debido procedimiento.

75. Lo expuesto, constituye una inobservancia por parte de la Entidad de las garantias
con las cuales se encuentra premunido todo administrado, por lo que el acto
administrativo contenido en el Acto de Inicio de Procedimiento Administrativo
Disciplinario N2 004-2021/G.R.A-RR.HH./HAB vy la Resolucién de Organo
Sancionador N2 003-2022-GOB.REG.AMAZ/HAB/RR.HH/OS-PAD, se encuentran
inmersos en la causal de nulidad prevista en el numeral 1 del articulo 102 del TUO
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de la Ley N2 27444%2, por contravenir el numeral 14 del articulo 1392 de Ia
Constitucion Politica del Per(, y los numerales 1y 2 del literal 1 del articulo IV del
Titulo Preliminar del mencionado TUO%,

76. En consecuencia, los citados actos deben ser declarados nulos por este Tribunal a
fin de cumplir con imputar a la impugnante, previamente a la sancién y de forma
clara, los hechos por los que se le inicia procedimiento administrativo disciplinario,
las obligaciones y/o funciones incumplidas y las presuntas faltas Incurridas,
teniendo en cuenta lo expuesto en los numerales precedentes.

77. Corresponde, entonces, que se retrotraiga el procedimiento administrativo para
que la Entidad subsane en el mas breve plazo los vicios advertidos por este Tribunal;
no debiendo olvidar que sus autoridades serdn responsables si la potestad
sancionadora prescribe por el incumplimiento de los plazos previstos en la ley.

78. Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, este Tribunal debe precisar que la
nulidad declarada en Ia presente resolucién no significa un pronunciamiento que
genere impunidad en los hechos materia de imputacién contra la impugnante, toda
vez que su responsabilidad serd determinada en el procedimiento administrativo
disciplinario a cargo de la Entidad, para lo cual se deberd respetar el debido
procedimiento administrativo, como garantia de todo administrado, siguiendo los
criterios sefialados en los parrafos precedentes.

78. Finalmente, habiéndose constatado la vulneracion al debido procedimiento
administrativo, resulta innecesario pronunciarse sobre los argumentos esgrimidos
en el recurso de apelacién sometido a conocimiento del Tribunal.

7

'\\ 4’Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
e por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS

“Artfculo 102, Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a [a Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias. (...)”
“Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS

TITULO PRELIMINAR

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los slguientes principios, sin
perjuicio de [a vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas.

()"
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En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo Ne 1023,

la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil:

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD del acto administrativo contenido en la Acto de Inicio
de Procedimiento Administrativo Disciplinario N2 004-2021/G.R.A-RR.HH./HAB, del 29
de diciembre de 2021, y de la Resolucién de Organo Sancionador Ne 003-2022-
GOB.REG.AMAZ/HAB/RR.HH/OS-PAD, del 30 de marzo de 2022, emitidos por la Jefatura
de Recursos Humanos del HOSPITAL DE APOYO BAGUA; por haberse vulnerado el debido

procedimiento administrativo.

SEGUNDO.- Disponer que se retrotraiga el procedimiento al momento previo a la
emisidn del Acto de Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario Ne 004-
2021/G.R.A-RR.HH./HAB, del 29 de diciembre de 2021 Yy, que el HOSPITAL DE APOYO
BAGUA subsane en el mas breve plazo los vicios advertidos, teniendo en consideracion

para tal efecto los criterios sefialados en la presente resolucién.

TERCERO.- Notificar la presente resolucién a la sefiora JOAN ROSSALY LOPEZ RAMIREZ Y
a la HOSPITAL DE APOYO BAGUA, para su cumplimiento y fines pertinentes.

CUARTO.- Devolver el expediente al HOSPITAL DE APOYO BAGUA, debiendo la Entidad

QUINTO.- Disponer la publicacién de la presente resolucién en el Portal Institucional

( https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/ ).

considerar lo sefialado en el articulo 112 del TUO de la Ley N© 27444,

Registrese, comuniquese y publiquese.

DN M s e,
- CESARELRAIN ORLANDO DE LAS CAS j ANDD”
: ABANTO REVILLA DE LA TORRE UG SALVATIERRA COMBINA
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