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RESOLUCION SECRETARIAL N° 000005-2023-SIS/SG
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VISTOS: El Informe N° 000149-2022-SIS/ST y el Expediente OCI N° 1.47-
2017-ST, remitidos por la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del
Procedimiento Administrativo Disciplinario del Seguro Integral de Salud; vy,

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, establece un régimen unico y
exclusivo para las personas que prestan servicios en las entidades publicas del
Estado, asi como para aquellas personas que estan encargadas de su gestion,
del ejercicio de sus potestades y de la prestacién de servicios a cargo de éstas;
asimismo, dicta disposiciones sobre el régimen disciplinario y procedimiento
sancionador;

Que, el articulo 94 de la citada ley establece que la competencia para
iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles
decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comision de la falta y
uno (1) a partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos de la
entidad o la que haga sus veces;

Que, segun lo establecido en el numeral 97.3 del articulo 97 del Reglamento
General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM, la prescripcion debe ser declarada por la maxima autoridad
administrativa, de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad
administrativa correspondiente;

Que, el numeral 10.1 de la version actualizada de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil’, aprobada por Resolucion de Presidencia
Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE y su modificatoria mediante Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE, ha precisado que cuando la
denuncia proviene de una autoridad de control, se entiende que la entidad conocio
de la comision de la falta cuando el informe de control es recibido por el funcionario
publico a cargo de la conduccion de la entidad;
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Que, el fundamento 51 de la Resolucién de Sala Plena N° 002-2020-
SERVIR/TSC, complementa estos aspectos precisando que, “...) cuando el
funcionario que conduce la entidad toma conocimiento del informe de control,
desde ese momento la entidad tendra un (1) afio para iniciar el procedimiento
administrativo disciplinario si es que no han transcurrido tres (3) afios desde la
comision de la presunta falta”. En los demas casos, se entiende que la entidad
conocid de la falta cuando la Oficina de Recursos Humanos o quien haga sus
veces toma conocimiento de la misma;

Que, dichas disposiciones concuerdan con lo establecido en el numeral 10
de la version actualizada de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil”, referida en considerandos precedentes, donde se sefiala que, si el plazo
para iniciar el procedimiento o para emitir la resolucion o comunicacién que pone
fin al Procedimiento Administrativo Disciplinario (PAD) prescribiese, la Secretaria
Técnica eleva el expediente a la maxima autoridad administrativa de la entidad,
independientemente del estado en que se encuentre el procedimiento;

Que, con fecha 15 de noviembre de 2017, se remitié el Oficio N° 0728-2017-
CGI/IN, a la Jefatura del Seguro Integral de Salud, que puso en conocimiento la
Resolucion N° 001-2017-CG-IN de fecha 13 de noviembre de 2017, mediante la
cual el Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica declar6
improcedente el inicio del procedimiento administrativo sancionador, respecto de
las observaciones 1y 2 del Informe de Auditoria N° 001-2017-2-5309, disponiendo
en su articulo tercero, que se oficie al Jefe Institucional del SIS a fin que proceda
de acuerdo a sus atribulaciones conferidas por Ley;

Que, el Informe de Auditoria N°001-2017-2-5309, Auditoria de
Cumplimiento Seguro Integral de Salud “Al Reconocimiento de la Prestacion
Econdmica de Sepelio para los Asegurados del Seguro Integral de Salud” periodo
del 1 de enero de 2013 al 31 de mayo de 2016, comunicd, entre otras, la
“observacion 2”, de acuerdo al siguiente detalle: “EL SEGURO INTEGRAL DE
SALUD APROBO Y PAGO 63 PRESTACIONES DE SEPELIO DE
BENEFICIARIOS A PESAR DE ESTAR CUBIERTOS Y COBRAR LA MISMA
PRESTACION EN OTROS SEGUROS CONTRAVINIENDO LA NORMATIVA
OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD ASCENDENTE A S/.
62 400,00.(...)";

Que, con Informe Técnico N° 004-2018-SIS-ST del 1 de marzo de 2018, la
Secretaria Técnica procedidé con la evaluacién del presente expediente,
recomendando el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario contra los
servidores comprendidos en la Observacién N° 2, entre ellos el servidor Anyilo
Pino Cérdenas;

Que, mediante Oficio N° 008-2018-SIS/OI-J de fecha 1 de marzo de 2018,
la Jefatura Institucional del SIS, en su calidad de Organo Instructor, dio inicio al
Procedimiento Administrativo Disciplinario contra el servidor antes citado, por la
presunta comision de la falta disciplinaria tipificada en el literal d) del articulo 85
de la Ley N° 30057, Ley de Servicio Civil, siendo notificado con fecha 13 de marzo
de 2018;

Que, con Carta S/N de fecha 27 de marzo de 2018, el referido servidor

present6 sus descargos ante el Organo Instructor, a efectos de ser considerados
para la emision del Informe de Instruccion correspondiente;
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Que, con fecha 20 de febrero de 2019, mediante Informe Técnico N° 11-
2019-SIS-ST, la Secretaria Técnica recomendd declarar la nulidad de oficio del
acto contenido en el Oficio N° 008-2018-SIS/OI-J, y retrotraer el procedimiento
administrativo al momento de la precalificacion, a efectos de que se determine
correctamente al 6rgano instructor;

Que, mediante Resolucién Jefatural N° 035-2019/SIS de fecha 28 de febrero
de 2019; la Jefatura Institucional del SIS, declaré entre otros, la nulidad de oficio
del acto administrativo contenido en el Oficio N° 008-2018-SIS/OI-J; retrotrayendo
el procedimiento administrativo disciplinario a la etapa de precalificacion de la falta
a cargo de la Secretaria Técnica,

Con Informe Técnico N° 81-2019-SIS-ST de fecha 6 de noviembre de 2019,
la Secretaria Técnica, recomendd iniciar procedimiento administrativo disciplinario
contra el servidor Anyilo Pino Cérdenas por la presunta comisién de la falta
tipificada en el literal q) del articulo 85 de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil,
al haber presuntamente vulnerado el principio de Eficiencia y el deber de
Responsabilidad, sefialados en el numeral 2 del articulo 6 y numeral 6 del articulo
7 de la Ley N° 27815 — Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica,
respectivamente;

Que, através del Informe N° 000149-2022-SIS/ST de fecha 29 de diciembre,
la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del Seguro Integral de Salud advierte que “(...) el
Informe de Control fue recibido el 15 de noviembre de 2017 y se inici6 el
Procedimiento Administrativo Disciplinario mediante Oficio N° 008-2018-SIS/Ol-J,
de fecha 01 de marzo de 2019, notificado al servidor con fecha 13 de marzo de
2018, se precisa que desde gue se puso en conocimiento de la Jefatura del SIS
hasta el inicio del PAD transcurrieron tres (03) meses y veintiséis (26) dias. (...)
En tal sentido, al declararse la nulidad del Acto de inicio del PAD, mediante
Resolucion Jefatural N° 035-2019/SIS, de fecha 28 de febrero de 2019, y
retrotraerse a la etapa de precalificacion se colige que la autoridad tenia el plazo
remanente de ocho (08) meses y cuatro (04) dias para instaurar el PAD, el
mismo que se cumplio el 1 de noviembre de 2019 concluyendo que “(...) la
facultad para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario contra el servidor
ANYILO PINO CARDENAS, prescribio el 1 de noviembre de 2019, por cuanto
transcurrié mas de un (01) afio desde que el Titular del SIS tom6 conocimiento del
Informe de Auditoria hasta la notificacibn del inicio del procedimiento
administrativo disciplinario contra el acotado servidor”;

Que, estando a la opinion emitida por la Secretaria Técnica de los Organos
Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Seguro Integral de
Salud, corresponde que la maxima autoridad administrativa de la entidad declare
de oficio la prescripcion de la facultad para iniciar procedimiento administrativo
disciplinario contra el servidor Anyilo Pino Cardenas, por los hechos descritos en
la Observacion N° 2 del Informe de Auditoria N° 001-2017-2-5309, antes
sefalado, sin perjuicio que se disponga el deslinde de responsabilidades para
identificar las causas de la inaccion administrativa;

Que, en relacion a la identificacion del presunto responsable, el Informe
Técnico N° 127-2021-SERVIR-GPSCS, la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
establece en su numeral 2.13 que: “(...) en la resoluciébn que declare la
prescripcion del inicio del PAD (emitida por el Titular de la entidad), si resultara
necesaria la identificacion de(los) presunto(os) servidores infractores, toda vez
gue dicho acto constituye la declaracion de pérdida de competencia por parte de
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la entidad para ejercer la potestad administrativa disciplinaria, la misma que es
desplegada precisamente contra un servidor(es) o funcionario(os) de la misma”;

Que, conforme lo ha sefalado el Informe N° 000149-2022-SIS/ST, la
Secretaria Técnica PAD, emiti6 el Informe Técnico N° 81-2019-SIS-ST - requerido
en virtud a lo dispuesto por la Resolucién Jefatural N° 035-2019/SIS- con fecha 6
de noviembre de 2019; es decir, fuera del plazo contemplado por ley; lo que
conllevé a que la entidad pierda la potestad para iniciar el correspondiente
procedimiento administrativo contra el servidor Anyilo Pino Cardenas, y, en
consecuencia determinar si el acotado servidor incurrié o no, en la comision de
una falta disciplinaria pasible de sancion.; por lo que, se debera efectuar la
precalificacion de la conducta desplegada por la mencionada oficina a fin de
determinar si se incurrid en falta administrativa alguna;

Que, de acuerdo al articulo 12 del Reglamento de Organizacion y Funciones
del Seguro Integral de Salud, aprobado por Decreto Supremo N° 011-2011-SA 'y
modificado por Decreto Supremo N° 002-2016-SA, el Secretario General es la
maxima autoridad administrativa del Seguro Integral de Salud;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil;
su Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; la
version actualizada de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGS “Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil”, cuya aprobacién se formalizé con Resolucion de Presidencia Ejecutiva N°
092-2016-SERVIR-PE; y, el Reglamento de Organizacién y Funciones del Seguro
Integral de Salud, aprobado por Decreto Supremo N° 011-2011-SA, modificado
por Decreto Supremo N° 002-2016-SA.

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar de oficio la prescripcion para iniciar procedimiento
administrativo disciplinario en contra del servidor Anyilo Pino Cardenas, por los
hechos expuestos en la Observacion N° 2 del Informe de Auditoria N° 001-2017-
2-5309, contenido en el Expediente OCI N° 1.47-2017-ST respecto de los hechos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2.- Remitir la presente resolucién y los actuados a la Secretaria
Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario
del Seguro Integral de Salud, para que proceda a realizar el deslinde de
responsabilidades a que hubiera lugar, por la declaratoria de prescripcion
sefalada en el articulo 1, conforme a los argumentos sefialados precedentemente.

Articulo 3.- Notificar la presente resolucion al servidor Anyilo Pino
Cérdenas, para su conocimiento.

Articulo 4.- Disponer la publicacion de la presente resolucion en el Portal
Institucional del Seguro Integral de Salud.

Registrese y comuniquese.

PEDRO OSCAR FLORES DEXTRE
Secretario General del Seguro Integral de Salud
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