Municipalidad de Chorrillos
GERENCIA MUNICIPAL

“Afo del Bicentenario dei Pera: 200 afios de independencia”

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 007- 2021-GM/MDCH

Chorrillos, 14 de Enero del 2021

VISTO:

Con, Oficio N° 084-2019-MDCH/OCI, de fecha 12 de agosto del 2019; Informe de Auditoria N° 002-
2019-2-2154-OCI-AC; “Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chorrillos, Gastos por
publicidad efectuada el 04 de noviembre de 2018 periodo 31 de octubre al 15 de noviembre de 2018; Informe
N° 022-2021-SRH/MDCH, de la Sub Gerencia de Recursos Humanos, Informe de Precalificacion N° 16-2021-
ST-MDCH de la Secretaria Técnica del Procedimiento Disciplinario de la Municipalidad Distrital de Chorrillos y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucién Politica del Peri, modificado por la Ley N° 27680, Ley de
Reforma Constitucional, concordante con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica
de Municipali jades, establece que “Los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, economica y
administrative en los asuntos de su competencia”. La autonomia radica en la facultad de ejercer actos de
gobierno, adn nistrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, madiante Ley del Servicio Civil N° 30057 se establece un régimen (nico y exclusivo para las
personas que prestan servicios en las entidades publicas del estado, asi como para aquellas personas que
estan encargades de su gestion del ejercicio de sus potestades...” en concordancia con la resolucion de
Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE que aprueba la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC,
modificada median'e Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE de fecha 21.06.2016,
que desarrolla las eglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y procedimiento sancionador
y es aplicable a tdos los servidores y ex servidores de los regimenes regulados bajo los Decretos
Legislativos 276, 72€,1057 y Ley 30057;

Que, el Titule VI del Libro | del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por
Decreto Supremo N° 0-2014-PCM, vigente a partir del 14 de setiembre del 2014, en concordancia con el
Titulo V de la Ley N° 3(157, desarrolla el Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley del
Servicio Civil;

Que, asimismo -2 Décima Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N°30057 establece, que
a partir de su entrada €r- vigencia, los procesos administrativos disciplinarios en las entidades publicas se
tramitan de conformidac con el marco normativo del nuevo servicio civil, es decir de la ley N° 30057 y sus
normas reglamentarias;

Que, por su pz te el Reglamento General de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil aprobada por
Decreto Suprémo N°04( -2014-PCM, establece en su Undécima Disposicién Complementaria Transitoria que
el Titulo Correspondient : al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador entrara en vigencia a los tres
meses de su publicaci¢n. En consecuencia, las disposiciones sobre Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057 se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre de 2014:
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Que, en el marco de las disposiciones legales citadas, cabe precisar que el Reglamento de la Ley
30057, Ley del Servicio Civil aprobada por Decreto Supremo N°040-2014-PCM establece que “las
autoridades de los 6rganos instructores del procedimiento disciplinario cuentan con el apoyo de una
Secretaria Técnica que puede estar compuesta por uno o mas servidores (...). Por su parte, el articulo
92° de la Ley N°30057, establece que “el Senratario Técnico es e encargado de precalificar las presuntas
faltas, documentar la actividad probatoria, proponer la fundamentacion y administrar los archivos emanados
del ejercicio de la potestad sancionadora disciplinaria de la entidad publica. Asimismo, se sefiala que la
Secretaria Técnica depende de la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad o la que haga sus veces;

Que, con fecha 06 de enero de 2021, la Secretaria Técnica de los Organos Instructores de los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios y Sancionadores de la Municipalidad, eleva el INFORME DE
PRECALIFICACION N° 016-2021-STPAD/MSCH, respecto a los hechos que fueron materia de investigacion
en relacion al Informe de Auditoria N°002-2019-2-2154, de cuya evaluacion y precalificacion recomienda la
Procedencia del Inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario contra la Sra. ANALI DARLIN CHURA
MELENDREZ, conforme a los fundamentos que a continuacion se detalla:

I IDENTIFICACION DEL SERVIDOR CIVIL Y PUESTO DESEMPENADO AL MOMENTO DE
LACOMISION DELAFALTA
De acuerdo a los hechos expuestos en el informe de auditoria’, se ha logrado determinar a la

servidora involucrada en la presunta falta administrativa imputada, asi como el puesto que
desemperi6 al momento de la comision:

REGIMEN CARGO PERIODODE | SUPERIOR
INVESTIGADA | LABORAL | DESEMPENADOS | GESTION | JERARQUICO
ANALI DARLIN | Decreto Gerente de )
CHURA LegislatvoN* | Adminisraciony | Japara0 0@ aﬁﬁg&i
MELENDREZ | 276 Finanzas
II.  EALTADISCIPLINARIA IMPUTADA :

Se advierte que la servidora Anali Darlin Chura Melendrez, no habria cumplido con orientar el
tramite realizado por la subgerencia de logistica y control patrimonial, sino todo lo contrario,
procedid a suscribir las ordenes de servicio n° 1894, n° 1891, n° 1893, n° 1892, de fecha 02
de noviembre del 2018, las mismas que tenian la misma finalidad generando que la entidad
incurriera en fraccionamiento, lo cual denota que la servidora Anali Darlin Chura Melendrez
no habria actuado con cabalidad, en forma integral y asumiendo con pleno respeto su funcion
publica encontrandose fundamentada la presunta comision de la falta del deber de
responsabilidad.

ll. ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO:

3.1
En primer lugar, debemos precisar que, los funcionarios y servidores que intgwlenen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la entidad, con independencia dgl régimen
juridico que los vincule a ésta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que

! informe de Auditoria N° 002-2019-2-2154 — Auditoria de Cumplimiento Municipalidad de Chorrillos — “Gastos por
Publicidad Efectuada el 04 de noviembre de 2018”
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realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato.

3.2 De otro lado, mediante Informe de Auditoria N° 002-2019-2-2154-OCI-AC, denominado
“Gastos por publicidad efectuada el dia 04 de noviembre de 2018 en el periodo: 31 de octubre
del 2018 al 15 de noviembre del 2018”, el Organo de Control Institucional, establecié como
objetivo general Determinar si los recursos utilizados para la contratacion de servicios de
publicidad del dia 04 de noviembre del 2018, se han ejecutado de acuerdo a las
estipulaciones contractuales y disposiciones aplicables.

3.3 Del precitado Informe, se sefiala como uUnica observacion las Contrataciones de servicios de
disefio y publicidad, contraviniendo la normativa sobre publicidad estatal asi como la
normativa de contrataciones, ocasionando perjuicio econémico por un monto ascendente a S/.
100 430,00.

3.4 El precipitado informe menciona lo siguiente: “De la revisién se advierte que de la revision a
los documentos sustentarios de los gastos por publicidad efectuado el 04 de noviembre de
2018 se ha determinado que los requerimientos para las contrataciones de servicios de disefio
y publicidad no contaron con los términos de referencia correspondientes, no obstantes se
prosiguio con los trémites para su atencion, se obvio el procedimiento de seleccion respectivo
en la contratacién de los servicios de publicidad, incurriendo en fraccionamiento, asimismo, se
pago por publicidad sin haberse efectuado el servicio y sin contar con la conformidad del
mismo y ademas publicidad contratada ha contravenido la Ley n°® 28874, Ley que regula la
publicidad estatal, lo cual ha ocasionado un perjuicio econémico a la entidad por un monto
ascendente a s/. 100 430,00

3.5 Asimismo, el informe de Auditoria N° 002-2019-2-2154%, se hace referencia sobre la
participacion de la servidora Anali Darlin Chura Melendrez, en calidad de Gerente de
Administracion y Finanzas, atribuyendo el siguiente cargo:

“Autonz6 mediante visto bueno las solicitudes de pedido de los cuatro servicios de publicacion del
dia 04 de noviembre de 2018, sin observar que estas no contaban con los términos de referencia.

Asimismo, al validar mediante visto bueno las cotizaciones emitidas por el proveedor por cada uno
de los servicios (disefio y publicacion), sin determinar que correspondia realizarse un procedimiento
de seleccion — adjudicacion simplificada, con llevando a la generacién de érdenes de compra e
incurmiendo en fraccionamiento”

Asimismo, al no verificar que las solicitudes de pedido, asi como las cotizaciones y las 6rdenes de
servicio emitidas para la publicacion del dia 04 de noviembre del 2018, vulneraba la citada norma
vigente de publicidad estatal pudiendo observar la atencién en cualquiera de las etapas antes
citadas, sin embargo, prosiguié y suscribié cada documento.”.

IV.  ANALISIS DE LOS DOCUMENTOS Y DE LOS MEDIOS PROBATORIOS QUE SIRVEN DE

SUSTENTO PARA LA DECISION

4.1 En primer lugar, La responsabilidad administrativa disciplinaria, segun el articulo 91° del
Decreto Supremo n° 040-2014-PCM, que aprueba el Reglamento General de la Ley n°
30057, Ley del Servicio Civil, es exigida a los servidores publicos por el Estado por las faltas
que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de servicios, iniciando para tal

efecto el respectivo procedimiento administrativo disciplinario y la posterior aplicacion de una
sancién.

? Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad de Chorrillos, Provincia y Region Lima, periodo del 04 de enero de 2016 al
30 de marzo de 2018.
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4.2 De la revisién de los documentos obrantes en el expediente, se observa que:

a) Con fecha 02 de noviembre del 2018, la subgerencia de logistica y control patrimonial,
gener6 y suscribié la solicitud de pedido n° 006038, por la cual, solicitd el pago por el
servicio de creacion, disefio y diagramacion de avisos publicitarios que incluian:
correccion de estilos, impresion de pruebas y entrega de CD con el disefio.

b) Asimismo, con fecha 02 de noviembre de 2018, la subgerencia de logistica y control
patrimonial, género y suscribié la solicitud de pedido n° 006035, por la cual solicito el
pago por el servicio de publicacion de obras realizadas desde el afio 1999 hasta el
2016 por la gestion municipal publicado en el diario EL comercio A Principal medida:
18x6 MOD/COL (51.59 x alto x 27.8 cm) 01 pagina impresion full color.

c) También, con fecha 02 de noviembre de 2018, la subgerencia de logistica y control
patrimonial, género y suscribié la solicitud de pedido n° 006039, por la cual solicito el
pago por el servicio de publicacion de obras realizadas desde el afio 1999 hasta el
2016 por la gestion municipal publicado en el diario El Trome a nivel nacional medida:
12x6 MOD/COL (26.37 x alto x 24.94 cm) 01 pagina impresion full color,

d) Finalmente, con fecha 02 de noviembre de 2018, la subgerencia de logistica y control
patrimonial, género y suscribi6 la solicitud de pedido n° 006037, por la cual solicito el
pago por el servicio de publicacién de obras realizadas desde el afio 1999 hasta el
2016 por la gestion municipal publicado en el diario La Republica a nivel nacional,
medida: 02 x 6 MOD/COL (38.42 x alto x 26 cm) 01 pagina impresion full color.

e) Es pertinente mencionar que las solicitudes de pedido n° 6038; n° 6035; n°6039 y n°
6037, contaron con el visto bueno de la servidora Anali Darlin Chura Melendrez, en
calidad Gerente de Administracion y Finanzas.

4.3 La subgerencia de logistica el mismo dia, genero las siguientes ordenes de servicio:

a) Orden de servicio n° 1894, de fecha 02 de noviembre del 2018, por un importe de S/.
20 650,00 soles, en la descripcion del servicio se consigné se solicita pagd por el
servicio de avisos publicitarios, incluye correccion de estilo, impresion de pruebas y
entrega de CD con el disefio, asimismo, la orden de servicio n° 1894, se encuentra
suscrita por la Gerente de Administracion y Finanzas, Anali Darlin Chura Melendrez

b) Orden de servicio n° 1891, de fecha 02 de noviembre del 2018, por un importe de S/.
33 200,00 soles, en la descripcidon del servicio se consigndé por el servicio de
publicacion de obras realizadas desde el afio 1999 hasta el 2016 por la gestion
municipal publicado en el diario el Comercio A Principal medida: 18x6 MOD/COL
(51.59 x alto x 27.8 cm) 01 pagina impresién full color se encuentra suscrita por la
Gerente de Administracién y Finanzas Anali Darlin Chura Melendrez

c) Orden de servicio n° 1893, de fecha 02 de noviembre del 2018, por un importe de S/.
33 200,00 soles, en la descripcion del servicio se consigné por el servicio de
publicacién de obras realizadas desde el afio 1999 hasta el 2016 por la gestion
municipal publicado en el diario el Trome a nivel nacional medida: 12x6 MOD/COL
(26.37 x alto x 24.94 cm) 01 pagina impresion full color, se encuentra suscrita por la
Gerente de Administracién y Finanzas, Anali Darlin Chura Melendrez.
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d) Orden de servicio n° 1892, de fecha 02 de noviembre del 2018, por un importe de S/.
13, 38000 soles, en la descripcion .del servicio se consigné por el servicio de
publicacion de obras realizadas desde el afio 1999 hasta el 2016 por la gestion
municipal publicado en la republica a nivel nacional medida: 2x6 MOD/COL (38.42 x
alto x 26 cm) 01 pagina impresion full color, se_encuentra suscrita por la Gerente de
Administracién y Finanzas, Anali Darlin Chura Melendrez.

Las ordenes emitidas tenian caracteristicas similares y tenian una misma finalidad, “a
publicacion de las obras realizadas durante la gestion municipal en los periodos 1999 al
2016, por lo que, correspondia que dichos servicios sean agrupadas, y por ende, se debio
realizar un proceso de seleccion de conformidad con la ley de presupuesto n° 30693 - ley
de presupuesto del sector publico para el afio 2018 -, toda vez que, al tener un valor
referencial menor a S/. 400 000.00 (cuatrocientos Mil y 00/100 soles), correspondia el
proceso de seleccion de adjudicacion simplificada, sin embargo, la servidora Anali Darlin
Chura Melendrez, en calidad de gerente de administracién y finanzas, no observod las
ordenes de servicio, solamente procedié a suscribirlas, vulnerando el reglamento de la ley
de contrataciones del estado, articulo 19° "El 4rea usuaria, el 6rgano encargado de las
contrataciones y/u otras dependencias de la Entidad, cuya funcién esté relacionada con la
correcta planificacion de los recursos, son responsables por el incumplimiento de la
prohibicion de fraccionar debiendo efectuarse en cada caso el deslinde de responsabilidad
cuando corresponda”.

ANALISIS DE LA FALTA IMPUTADA

En primer lugar, la Comisién de Alto Nivel Anticorrupcién (CAN) en el afio 2016 elaboré el
Manual "Principios, Deberes y Prohibiciones Eticas en la Funcion Publica", el cual es una
guia para funcionarios y servidores del Estado, que recoge los alcances y contenidos del
Codigo de Etica de la Funcién Publica y nos permitira tomar en cuenta conceptos y
criterios para determinar la responsabilidad del imputado

Que respecto, al deber de responsabilidad el citado Manual sefiald que: “Las normas, los
documentos de gestién y en general, las reglamentaciones atinentes a los cargos y labores
de servidores y servidoras le asignan un conjunto de obligaciones o funciones derivadas
de la actividad que realizan... El estandar ético de responsabilidad de quien labora en la
administracion publica le exige no solo ejercer de oficio las competencias asignadas, sino
ademas desarrollar su contenido a través del cumplimiento formal de las tareas asignadas

y aquellas razonablemente implicitas del cargo, pero ademas con diligencia, esmero y
prontitud”. '

En tal sentido, a continuacién se evaluara si la imputada ejercié sus funciones establecidas
en el Manual de Organizacion y Funciones — MOF numeral 2.B, literal a)’; el articulo 65°
del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza n° 324-2018-
MDCH* y el articulo 19° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF, publicada en el diario Oficial el Peruano el 10

Numeral 2.B, Literal a) indica: Programar, organizar, dirigir, coordinar, controlar y evaluar las acciones que
correspondan a los sistemas de contabilidad, tesoreria, abastecimiento y personal, y control patrimonial en
concordancia con la normat'va establecida.

4

Articulo 65° literal a) Programar, organizar, dirigir, coordinar y evaluar las acciones que

correspondan a los sistemas de contabilidad, tesoreria, abastecimiento y personal, y control
patrimonial en concordancia con la normativa establecida.
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de diciembre del 2018 y vigente desde el 10 de enero del 2016, con cabalidad, en forma
integral y asumiendo con pleno respeto su funcién publica.

En lo que respecta concretamente al deber de responsabilidad, este exige al servidor
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral. Naturalmente, es deber de todo
servidor ejecutar correctamente las labores para las que ha sido contratado, pues de ello
dependen la consecucion de los fines su entidad empleadora. Entonces, cualquier

comportamiento que denote su incumplimiento de las funciones previstas implicara un
actuar irresponsable.

Sobre el particular, es necesario sefialar que, la Gerencia de Administracion y Finanzas, es
responsable de dirigir5, las acciones que realicen sus unidades Organicas — contabilidad,
tesoreria, logistica y personal — sin embargo, se advierte que la servidora Anali Darlin
Chura Melendrez, no habria cumplido con orientar el tramite realizado por la subgerencia
de logistica y control patrimonial, sino todo lo contrario, procedié a suscribir las ordenes de
servicio generando que la entidad incurriera en fraccionamiento, lo cual denota que la
servidora Anaii Darlin Chura Melendrez no habria actuado con cabalidad, en forma irtegral
y asumiendo con pleno respeto su funcién publica encontrandose fundamentada la
presunta comision de la falta del deber de responsabilidad

Asimismo, la imputada en su calidad de gerente de administracion y finanzas debid velar
para que las contrataciones se ajustaran a la normatividad de contrataciones publicas, no
debiendo haber permitido el fraccionamiento en cuestion, sino debié haber encaminado la
ejecucion del servicio a través de un proceso de seleccion.

Por otro lado, la ley n° 28874 Ley de Publicidad Estatal vigente, establece disposiciones
que deben observar las entidades para la contratacion de los servicios de publicidad, sobre
ello debemos senalar que, los materiales que fueron difundidos con fecha 04 de noviembre
de 2018, tenian como finalidad dar a conocer las obras que se realizaba durante la gestion
municipal, mediante un resumen de obras realizadas en los diarios el comercio, El Trome y
la Republica, contraviniendo con ello, el articulo en su articulo n° 04, de la ley n° 28874
Ley de Publicidad Estatal vigente ®

Toda vez que, el material difundido no fue en beneficio a la poblacién chorrillana y mucho
menos en beneficio de la poblacién nacional, asimismo, no promovia la imagen
institucional, = tampoco informé sobre acciones adoptadas en materia de salud,
preservacion del medio ambiente, uso eficiente de recursos naturales y seguridad de la
poblaciéon, no promueve una cultura preventiva en la sociedad respecto a los asuntos
relacionados a la seguridad publica, salubridad, recursos naturales, etc.; corroborandose la
vulneracion de la Ley de publicidad, es necesario sefialar que, la servidora Anali Darlin
Chura Melendrez, en calidad de gerente de administraciéon y finanzas, no evalud los
tramites realizados por la subgerencia de logistica , a pesar que en su oportunidad conto6
con toda la informacion a la vista para poder revisar, verificar y observar Ios;E_jocumentos
emitidos

Por todo lo expuesto, existen razones suficientes que acrediten el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario contra la servidora Anali Darlin Chura Melendrez, en calidad de
gerente de administracién y finanzas.
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DE LA APLICACION DE LAS SANCIONES Y DEL PROCEDIMIENTO DEL REGIMEN
DISCIPLINARIO DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL A LAS INFRACCIONES COMETIDAS
CONTRA EL CODIGO DE ETICA DE LA FUNCION PUBLICA:

La Ley N° 27815, Ley de Codigo de Etica de la Funcion Publica, establecié que todo

servidor  publico independientemente del régimen laboral o de contrataciéon al que esté
sujeto, asi como del régimen juridico de la entidad a la que pertenezca, debe actuar con
sujecion a los principios, deberes y prohibiciones éticas establecidos en dicha Ley, siendo
pasible de sancién en caso de infringir tales disposiciones.

Es asi, que el numeral 1 de articulo 4° de la Ley del codigo de Etica y Funcion Publica,
establece que para los efectos del presente codigo se considera como empleado publico a
todo funcionario o servidor de las entidades de la administracion Publica en cualquiera de los
niveles jerarquicos sea este nombrado, designado, de confianza o electo que desempefie
actividades o funciones en nombre del servicio del Estado.

Ahora bien, los procedimientos disciplinarios que se instauren a partir del 14 de setiembre de
2014 sobre faltas a la Ley del codigo de ética y funcion publica cometidas en fechas
anteriores (hasta el 13 de setiembre de 2014), se rigen bajo las reglas procedimentales del
régimen de la ley 30057. Las reglas sustantivas serian faltas y sanciones establecidas en la
citada ley.

Respecto a las faltas por infracciones a la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, el
Tribunal del Servicio Civil, mediante Resoluciéon de Sala Plena N° 006-2020-SERVIR/TSC,
publicada en el Diario Oficial el peruano el 4 de julio de 2020, establecié lo siguiente:

“48._Al respecto, el articulo 85° de la Ley N° 30057 establece un catilogo de faltas
disciplinanias pasibles de ser sancionadas, segun su gravedad, con suspension o
destitucion, entre las cuales se encuentra el literal q) que establece como falta: “Las
demas que seriale la ley”. Esta norma no prevé propiamente una conducta tipica sino
constituye una cléusula de remision a través de la cual se puede subsumir como falta
pasible de suspensién o destitucion en el régimen del procedimiento administrativo
disciplinario de la Ley N° 30057, aquella conducta prevista como tal en otros cuerpos
normativos con rango de ley. Asi, por ejemplo, a través del mencionado literal se
podra remitir a las faltas previstas en la Ley N° 27815, el TUO de la Ley N° 27444,

entre otras normas con rango de Ley que califique como falta una determinada
conducta.

49. Por ello, a efectos de realizar una adecuada imputacién de las _infracciones
administrativas previstas en la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, ante la
transgresion de los principios, deberes o prohibiciones de esta ley, corresponders
imputar a titulo de falta el literal g) del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil, a través
del cual se podran subsumir aquellas conductas como faltas pasibles de sancién de
suspension o destitucién. Asimismo, debera concordarse con el numeral 100° del
Reglamento General de la Ley N° 30057, mediante el cual se establece que las reglas
del procedimiento a seguir son las previstas en el régimen disciplinario de la Ley N°
30057 y su Reglamento.”

En base a lo descrito, la investigada transgredio el principio sefialado en la Ley del Cédigo de
Etica Funcién Publica, en ese sentido corresponde subsumiria en la falta contemplada en el
inciso q) del articulo 85° de la Ley de Servicio Civil. Por lo que queda establecido que la
investigada Anali Darlin Chura Melendrez, en calidad de gerente de administracion y
finanzas, ha infringido con su conducta el deber de responsabilidad de la funcién publica.

SOBRE LA VULNERACION AL DEBER DE LA FUNCION PUBLICA:
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6.1 “RESPONSABILIDAD’ - Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y

en forma integral, asumiendo con pieno respeto su funcién pablica. Ante situaciones
extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o
modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten
necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten”.

6.2 En esa medida, es obligacion del servidor publico agotar la busqueda de ejercer las funciones

6.3

7.2

a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. El estandar
ético de responsabilidad de quien labora en la administracion publicas le exige no solo ejercer
de oficio las competencias asignadas, sino ademas desarrollar su contenido a través del
cumplimiento formal de las tareas asignadas y aquellas razonablemente implicitas del cargo,
pero ademas con diligencia, esmero prontitud.

Por lo descrito en el parrafo anterior, podemos sefialar que es deber de los servidores
publicos ejercer sus funciones con responsabilidad, lo cual implica oportunidad, esto es,
cumplir con sus obligaciones y funciones en el marco de un correcto y adecuado ejercicio
funcional, con la finalidad de coadyuvar a que la entidad cumpla adecuadamente con sus
prestaciones y la consecucién de sus finalidades.

En el presente expediente se tiene que la servidora Anali Darlin Chura Melendrez, vulneré el
deber de la responsabilidad de la funcién publica, por los cuales todo servidor publico debe
desemperiiar sus funciones a cabalidad y en forma integral, en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento en el marco de las disposiciones contenidas en la ley n° 30057, ley de servicio
civil y su reglamento general.

En el presente caso, y conforme a los documentos obrantes en el expediente administrativo
materia de andlisis, este 6érgano de apoyo advierte que se habrian transgredido el deber de
responsabilidad, dispuesto en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley N° 27815, Ley del
Cédigo de Etica de la Funcion Publica:

“Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica

El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios:

(..) 1

6) Responsabilidad.- Todo servidor debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma
integral. En situaciones extraordinarias el funcionario puede realizar tareas que no sean
propias de su cargo, siempre que estas resulten necesanas para mitigar, neutralizar o superar
las dificultades que se enfrenten”.

Con respecto de la tipificacion de la presunta falta cometida, cabe sefalar que la Autoridad
Nacional del Servicio Civil, mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 174-2016-
SERVIR-PE de fecha 07 de octubre de 2016, resolvié:

"Articulo 1.- Formalizar la opinion vinculante adoptada por el Consejo Directivo en la Sesion
N° 29-2016 de fecha 29 de setiembre de 2016, contenida en el Informe Técnico N° 1990-
2016-SERVIR/GPGSC, conforme se detalla a continuacion:

(=)

2. A partir de la entrada en vigencia de régimen administrativo disciplinario de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil, las sanciones y el procedimiento del régimen
disciplinario de la Ley N° 30057 son aplicables a las faltas e infracciones contempladas
en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; Ley N° 27815, Ley del
Cédigo de Etica de la Funcién Publica, y en otras leyes, segun el articulo 85 inciso q) de
la Ley del Servicio Civil y el inciso j) del articulo 98.2 del Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil, aprobado por el decreto Supremo N° 040-2014-PCM”. (El énfasis es agregado




Municipalidad de Chorrillos
GERENCIA MUNICIPAL

nuestro)

7.3  En ese contexto, el Tribunal del Servicio Civil emitidé opinion vinculante al respecto, mediante
la Resolucion de Sala Plena N° 006-2020-SERVIR/TSC de fecha 26 de junio de 2020:
“Precedente administrativo sobre la adecuada imputacion de las infracciones a la Ley N°
27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica; en el marco del procedimiento
administrativo disciplinario de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil”, estableciendo que:

“49. (...) a efectos de realizar una adecuada imputacion de las infracciones administrativas
previstas en la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, ante la transgresion de los
principios, deberes o prohibiciones de esta ley, correspondera imputar a titulo de falta el
literal q) del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil, a través del cual se podran subsumir
aquellas conductas como faltas pasibles de sancién de suspension o destitucién. Asimismo,

debera concordarse con el numeral 100° del Reglamento General de la Ley N° 30057,
mediante el cual se establece que las reglas del procedimiento a seguir son las previstas en
el régimen disciplinario de la Ley N° 30057 y su Reglamento.

(--)

Il ACORDO

2.1 ESTABLECER como precedentes administrativos de observancia obligatoria los criterios
expuestos en los fundamentos 30, 34, 48, 49 y 53 de la presente resolucién”. (Enfasis y
subrayado agregado es nuestro)

En ese sentido, dado que el presente caso versa sobre una transgresion a principios de la
Ley del Codigo de Etica, y acorde con el precedente citado, podemos afirmar que la
conducta investigada habria constituido la comision de la falta tipificada en el literal q) del
articulo 85° de la Ley del Servicio Civil — Ley N° 30057:

“Articulo 85°. Faltas de caracter disciplinario

Son faltas de caracter disciplinario que, segtin su gravedad, pueden ser sancionadas con
suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:

(...)

q) Las demas que la Ley senale”.

7.5

Asimismo, cabe precisar que dicha imputacién se encuentra acorde con lo dispuesto en el
articulo 100° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, el cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 100°.- Falta por incumplimiento de la Ley N° 27444 y de la Ley N° 27815
También constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria,
aquellas previstas en (...) la Ley N° 27815, las cuales se procesan conforme a las reglas
procedimentales del presente titulo”,

Viii. MEDIDA CAUTELAR:

Estando a la revision de los actuados, esta secretaria no propone medida cautelar alguna.

-

IX.  POSIBLE SANCION A LA PRESUNTA FALTAIMPUTADA:

9.1 Conforme lo establece el articulo 87° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, la
aplicacion de la sancién proporcional a la falta cometida y se determina evaluando la
existencia de las siguientes condiciones:
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CONDICIONES

PRESUNTA INFRACTORA:

ANALI DARLIN CHURA MELENDREZ

Grave afectacion a los intereses generales o a
los bienes juridicamente protegidos por el
Estado

Con su actuar se genero que la entidad incurriera en
fraccionamiento indebido.

Ocultar la comision de la falta o impedir st
descubrimiento

No se evidencia

El grado de jerarquia y especialidad del servidor
civil que comete la falta, entendiendo que cuando
mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas
especializadas sus funciones, en relacion con las
faltas, mayor es su deber de conocerlas y

Como gerente de administracion y fianzas, tiene
formacion profesional, asimismo fue contratada para
dar cumplimiento de las funciones establecidas en el
Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF, por
ende, no podria alegar desconocimiento de la

apreciarlas debidamente imegularidad que causo su accionar negligente y de

SuS consecuencias.
!.as clrgynstanclas en que se comete la No se evidencia
infraccion
La concurrencia de varias faltas No se Evidencia
La participacion de uno o mas servidores en la Nosa evidiericia

comision de la falta o faltas

No se evidencia en el legajo, reincidencia de falta
similar, segin informe N° 514-2020-SRH/MDCH,
emitida por la Subgerencia de Recursos Humanos -

La reincidencia en la comision de la faita

La continuidad en la comision de la falta No se evidencia

El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso No se evidencia

Ahora bien, con relacién a los supuestos eximentes de responsabilidad disciplinaria
desarrollado en el articulo 104° del Reglamento General de la Ley N° 30057, debemos
sefialar lo siguiente:

Incapacidad mental No se evidencia

El caso fortuito o fuerza mayor, debidamente

No se evidencia
comprobados s

El ejercicio de un deber legal, funcién, cargo o

eyt No se evidencia
comision encomendada de

Error inducido por la Administracion, a través

de un acto o disposicion confusa o ilegal R Vil

La actuacion funciona en caso de catastrofe o
desastres, naturales o inducidos, que hubieran
determinado la necesidad de ejecutar acciones
inmediatas e indispensables para evitar o
superar la inminente afectacion de intereses
generales como la vida, la salud, el orden
publico, entre otros.

No se evidencia

La actuacion funcional en privilegic de
intereses superiores de caracter social, o
relacionados a la salud u orden publico,
cuando, en casos diferentes a catastrofes o
desastres naturales o inducidos, se hubiera
requerido la adopcion de acciones inmediatas
para superar o evitar su inminente afectacion

No se evidencia
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Al respecto, debe sefialarse que la potestad sancionadora de la administracién publica es el
poder juridico que permite castigar a los administrados cuando éstos lesionan determinados
bienes juridicos reconocidos por el marco constitucional y legal vigente, a efectos de
incentivar el respeto y cumplimiento del ordenamiento juridico y desincentivar la realizacion
de infracciones. El procedimiento sancionador en general, establece una serie de pautas
minimas comunes para que todas las entidades administrativas con competencia para la
aplicacion de sanciones a los administrados la ejerzan de manera previsible y no arbitraria.
En ese sentido, el articulo 248° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, establece cuales son los principios de la potestad sancionadora
administrativa.

Consecuentemente, la presunta conducta incurrida por la investigada Anali Darlin Chura
Melendrez, de conformidad al literal d) del articulo 87° de la Ley N° 30057, Ley de Servicio
Civil, previo procedimiento administrativo disciplinario debera ser materia de una sancion
disciplinaria, la misma que debera ser proporcional a la falta cometida y se determinara
evaluando la existencia, entre otros, de las circunstancias en que se comete la infraccion;
por tanto, podria ser pasible de la imposicién de la sancién disciplinaria de SUSPENSION
SIN GOCE DE RENUMERACIONES la cual se encuentra prevista en el literal b) del articulo
88 de la Ley de Servicio Civil, siendo el Organo Instructor el encargado de recomendar el
numero de dias de suspension, tal como lo establece el texto legal citado.

Asimismo, el articulo 90° de la Ley de Servicio Civil sefiala que “la suspensién sin goce de
remuneraciones se aplica hasta por un méaximo de trescientos setenta y cinco (365) dias calendario
previo procedimiento administrativo disciplinario. EI nimero de dias de suspension es propuesto por el
Jjefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces, el cual puede
modificar la sancién propuesta. La sancion se oficializa por resolucion del jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”

Sin perjuicio de lo antes mencionado, es pertinente sefialar que la opinién de esta Secretaria
Técnica respecto de la presunta falta administrativa, asi como ella posible sanciona a aplicar,
se basa en la informacién obrante en expediente y en el informe emitido por la Subgerencia
de Recursos Humanos.

SOBRE LA PRESCRIPCION:

El Articulo 94° de la Ley del Servicio Civil dispone que la competencia para iniciar
procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo
de tres (3) afos contados a partir de la comision de la falta y uno (1) a partir de tomado
conocimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad o la que haga sus veces.

Por su parte, el Numeral 97.1 del Articulo 97° del Reglamento General establece que la
facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar procedimiento
disciplinario prescribe a los tres (3) afios calendario de cometida la falta, salvo que, durante
ese pericdo, la oficina de recursos humanos de la entidad, o la que haga sus veces, hubiera
tomado conocimiento de la misma. En este ultimo supuesto, afiade que la prescripcion
operara un (1) afio calendario después de dicha toma de conocimiento, siempre que no
hubiere transcurrido el plazo anterior.

En otras palabras, la entidad podra iniciar el PAD dentro del plazo de (1) afio desde que
tomé conocimiento del informe de control siempre que no hubiera operado el plazo de (3)

anos desde la comision de la falta, caso contrario, debera declarar prescrita la accion
disciplinaria.
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13.3 Que, cuando la entidad no cumpla con emitir e! informe al que se refiere el segundo parrafo
de la Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley del Servicio Civil en un plazo
maximo de diez (10) dias habiles, la autcridad competente formulara denuncia sin contar con
dicho informe. En los casos en que la presunta comision de una falta se derive de un informe
de control, las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario son competentes en
tanto la Contraloria General de la Republica no notifique la Resolucién que determina el inicio
del procedimiento sancionador por responsabilidad administrativa funcional, con el fin de
respetar los principios de competencia y non bis in idem.

Conforme a los hechos expuestos, y en concordancia con lo sefialado con la Ley N° 30057 Ley del Servicio
Civil y su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM y la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO - DISPONER EL INICIO DEL PROCESQ ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO en
contra Sra. ANALI DARLIN CHURA MELENDEZ, quien ocupt el cargo de Gerente de Administracion y
Finanzas, por las presuntas infracciones y falta administrativa antes sefialadas, por lo que, podria ser
sancionada con SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES POR 30 DIAS, conforme a o expuesto
en la parte considerativa y de acuerdo lo establecido en la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, conforme a las
razones expuestas en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR con copia de la presente resolucion conforme a ley, a la

4 servidora ANALI DARLIN CHURA MELENDREZ.

ARTICULO TERCERO.- OTORGUESE, e! plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de su notificacion para que presente descargos correspondientes ante el Organo Instructor que esta
constituido por la Gerencia Municipal.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

RNANDO
ENTE MUNI%%ELSANCHEZ



