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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 025- 2021-GM/MDCH

) ",vc‘_‘,:ﬁ'orn:llos, 11 de Marzo de 2021

VISTO: - o , i E

Con, Oficio N°148-2019-OCI/MDCH; recepcionado.’el :17- de-Diciembre del 2019; “informe de
Control Especifico N°009-’2019-2'-’2154-SCE,-"frA’c_1qui_si¢ién' de Piso de Gras Sintético para complejo
deportivo”, periodo 1 de diciembre de.2018 al 30:de junio de 2019; Informe N°* 217-2021-SRH/MDCH, de
la Sub Gerencia de Recursos Humanos, Informe_dePrecalificacién’ N® 08-2021-STPAD-MDCH de la
Secretaria Técnica del Procedimiento Disciplinario de la Municipalidad Distrital de- Chorrillos, y;

CONSIDERANDGC:

- s R g

Que, el articulo 194° de la Consfitigion Poliffardel Fsé_ni_niodiﬁéédopor la Ley N° 27680, Ley de
Reforma Constitucional, concordante con el agticulo Il del Titulo Rreliminar, de la Ley N° 27972,,.!.ey
Organica de Municipalidades, establece que “Los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica,

economica y administrativa en los asuntos de su competencia’. La autonomia radica en la facultad de
ejercer actos de gobiemno, administrativos y de administracion, con sujecién al ordenamiento juridico;

Que, mediante Ley del Servicio Civil N® 30057 se establece un régimen Unico y exclusivo para las
versonas que prestan servicios en las entidades publicas del estado, asi como para aquellas personas
1ue estan encargadas de su gestion del ejercicio de sus potestades...” en concordancia con la resolucion

3 Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE que aprueba la Directiva N° 02-2015-
¢ "RVIR/GPGSC, modificada mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE
d fecha 21.06.2016, que desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
pr edimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
re¢ lados bajo los Decretos Legislativos 276, 728,1057 y Ley 30057;

Que, el Titulo VI dal Libro | del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por
Decr o Supremo N° 040-2014-PCM, vigente a partir del 14 de setiembre del 2014, en concordancia con
el Titt » V de la Ley N° 30057, desarroiia ¢f Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la
Ley de 3ervicio Civil;

e, asimismo la Décima Disgosicidn Cemplemantaria Treiisitoria ¢z la Ley N°30057 establece,
que a ptir de su entrada en vigencia, los precescs acmiristrativas discinlinarios en las entidades
publicas : « tramitan de conformidad con el marce normativo dsl nuevo sarvicio civil, es decir de la ley N°
30057 y s : s normas reglamentarias;

Cie, por su parte el Reglamento Gerieial ce la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil aprobada
por Decrefo Supremo N°040-2014-PCM, esteblece en su Undécima Disposicién Complementaria
Transitori2 que el Titulo Correspendiente al Régimern Disciplinario y Procsdimiento Sancionador entrara
en vigencia a los tres meses de su publicacion. En consacuencia, las disposiciones sobre Régimen
Discipliner o y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 se encuentran vigentes desde el 14 de
setiembre de 2014;

-lue, en el marco de las cisposiciones legales citadzs, cabe precisar que el Reglamento de la
Ley 300! ', Ley del Servicio Civil aprobada per Decreto Supremo N°040-2014-PCM establece que “las
autoride - es de loc érganos instructores del procedimiento disciplinario cuentan con el apoyo de
una Secr staria Técnica que puede estar compuesta por uno o mas servidores (..). Por su parte, el
articulo 32° de la Ley N°30057, establece que “el Secretario Técnico es el encargado de precalificar las
presunti< feltas, documentar la actividac prebaioria, proporer la fundamentacion y administrar los
archivos emanados del ejercicio de !a potestad sancionadora discipiinaria de la entidad publica.
Asimisit ., se sefiala que la Secretaria Técnica depende de ia Oficina de Recursos Humanos de la
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servidor, aun cuando a la fecha de la apertura del PAD haya reingresado al .sery'idor civil. En este
caso, las autoridades competentes seran las previstas para la sancion de destitucion.

Il. FALTA DISCIPLINARIA IMPUTADA:

Del informe de Control Especifico N° 09-2019-2-2154-SCE - “Adquisicion de Piso de grass sintéticp
para complejo deportivo”, periodo 01 de diciembre de 2018 al 30 de junio del 2919, hace referencia
sobre la participacién de la servidora Silvia Alicia Reategui Ramirez, en calidad de Gerente de
Obras y Desarrollo Urbano, atribuyendo el siguiente cargo:
"Al respecto, la citada funcionaria en su calidad de Gerente de Obras y Desarrollo Urbano,
emiti6 la constancia de conformidad de 14 de febrero del 2019, en favor de la empresa
Corporacion Peri Grass SAC, sin observar lo sefialado por la sefiora Yurikoc Karolay
Goicochea Zapata, Ingeniera Civilde la Subgerericia de obras Publicas y la sefiora Olga
Paola Andrade Lopez, Subgerente de Obras Publicas, quienes indicaron que se ingresé e
instalo la totalidad del bien adquirido, hecho que no guarda relacion con lo sefialado ente la
comision de control, mediante informe N° 0412-2019/GDU-MDCH de 14 de noviembre del
2019". :

. ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO:

Mediante Informe de Control Especifico N° 09-2019-2-2154-SCE, denominado ‘Adquisicion de Piso
de grass sintético para Complejo deportivo, periodo 01 de diciembre de 2018 al 30 de junio del
2019, el Organo de Control Institucional - OCl, establecié como objetivo general “Determinar si Ia
adquisicion de piso grass sintético para complejo deportivo, mediante contratacion directa, se sujeto
de acuerdo a la normativa vigente y otras disposiciones gubernamentales”

Del precitado Informe, se sefiala como recomendacion: ‘Disponer el inicio de acciones
administrativas para el deslinde de responsabilidades que correspondan de los funcionarios y
servidores publicos de la Municipalidad Distrital de Chorrillos comprendidos en el hecho irreqular
que, permitio la instalacion de grass sintético con anterioridad al otorgamiento de la buena pro y
suscripcion del contrato de la contratacion directa, que fue aprobado por el Concejo Municipal, sin
informe técnico y legal que sustente, ni expediente de contratacion; ademés de contrataciones del
estado; sin tener presupuesto; pese a ello se otorgé la constancia de conformidad sin cumplir con el
ojeto contratado en beneficio del contratista del presente informe de control especifico de acuerdo
a las normas que regulan la materia”!

Del informe de Control Especifico N° 09-2019-2-2154-SCE — “Adquisicién de Piso de grass sintético
para complejo deportivo”, periodo 01 de diciembre de 2018 al 30 de junio del 2019, hace referencia
sobre la participacion de la servidora Silvia Alicia Reategui Ramirez, en calidad de Gerente de
Obras y Desarrallo Urbano, atribuyendo el siguiente cargo:
“Al respecto, la citada funcionaria en su calidad de Gerente de Obras y Desarrollo Urbano,
emitio 1a constancia de conformidad de 14 de febrero del 2019, en favor de la empresa
Corporacién Peri Grass SAC, sin observar lo sefialado por la sefiora  Yurikoc Karolay
Goicochea Zapata, Ingeniera Civil de la Subgerencia de obras Publicas y la sefiora Olga
Paola Andrade Lopez, Subgerente de Obras Publicas, quienes indicaron que se ingresé e
instalo Ja totalidad del bien adquirido, hecho que no guarda relacion con lo sefialado ente la
comisién de control, mediante informe N° 0412-2019/GDU-MDCH de 14 de noviembre del
2019",

N

" Primer Parrafc ce la seccién VI del informe de Control Especifico N° 09-2019-2-2154-SCE -

‘Adquisicion de Piso de grass sintético para complejo deportivo”, periodo 01 de diciembre de 2018 al 30
de junio del 2019”.
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2| LINEASBLANCAS | M2 74.2

Ill. CONCLUSIONES: o ‘

Por lo anteriormente expuesto, se remite el presente informe en conformidad de que
el material ha sido instalado, asimismo, se recomienda que para la continuacién del
trémite respectivo es necesario que la empresa encargada del servicio, adjunte los
certificados de calidad de los materiales empleados, los mismos que deberéan estar
suscritos o visados”

e Informe 292-2019/GODU-SGOPUB-MDCH, de fecha 14 de febrero del 2019, emitido por
la Subgerente de Obras Publicas, en la cual se menciona lo siguiente:

“Tengo a bien dirigirme a usted con la finalidad de remitir a su despacho el Informe N°
004-2019/SGOPUB-GODU-MDCH-YKGZ, segun lo solicitado”

De la documentacién obrante, se verifica que la servidora Silvia Alicia Reategui Ramirez, en
calidad de Gerente de Obras y Desarrollo Urbano, valido los informes 004-2019/SGOPUB-
MDCH-YKGZ, emitido por la Ingeniera Civil de la Subgerencia de Obras Publicas, y el Informe
292-2019/GODU-SGOPUB-MDCH, de fecha 14 de febrero del 2019, emitido por Ia Subgerente
de Obras Publicas, para posteriormente emitir la constancia de conformidad de la instalacion de
piso grass por la cantidad de 11 455.36 m2.

Por otro lado, de la revision de los actuados la Comision de Servicio de Control, con fecha 18 de
octubre del 2019, realizo una verificacién in situ del Grass Sintético instalado en el complejo
deportivo n® 06- Estadio de Cocharcas elaborando el acta de constatacion n°® 001-2019-
COM.02, en la evidencio lo siguiente:

“(...) en el complejo deportivo n° 06, también denominado estadio de Cocharcas
realizamos la medicién de las zonas que cuentan con grass sintético instalado,
obteniendo como resultado el érea total de 9,916.62 m?

Ante ello, la Comision de Servicio de Control Remitié el memorando N° 028-2019-MDCH-OCI-
SCE de 11 de noviembre de 2019 dirigido a la Gerente de Obras y Desarrollo Urbano,
solicitando lo siguiente:

‘nos indique el estado situacional de la obra mejoramiento y ampliacion del complejo
deportivo N° 06 ubicado en la AV. Del SOL S/N. urbanizacién Parcelacion la Campifia
Distrito de Chorrillos a la fecha, asimismo, indicar el resultado del contrato n° 001-

2019-MDCH, precisando que el area del grass sintético instalado y las fechas en los

cuales fue ejecutado”

Siendo atendido por la , la servidora Silvia Alicia Reategui Ramirez, en calidad de Gerente de
Obras y Desarrollo Urbano, mediante informe N° 0412-201 9/GDU-MDCH, de 14 de noviembre
del 2019, en la cual menciona lo siguiente:

“Tengo a bien a dirigime a usted en atencién a lo solicitado en el memoréndum de la
referencia con respecto al estado situacional de la obra ‘Mejoramiento y ampliacién del
complejo deportivo N° 06 en la Av. Del Sol S/N Urb. Parc. La Campifia, Distrito de Chorrillos,
asimismo, indicar el resultado del contrato N° 001-2019-MDCH

Por lo antes expuesto, se traslada a su despacho el informe N° 0578-2019/SOP-GDU-MDCH

de la Subgerente de Obras Publicas, mediante el cual se da respuesta a la informacion
solicitada”
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reglamento de la Ley de contrataciones del Estado. La recepcién se realiza por el ALMACEN
CENTRAL y la conformidad sera otorgada por GERENCIA DE OBRAS Y DESARROLLO
URBANO. .

En este punto, es oportuno anotar que la conformidad requiere del informe del funcionario

responsable del area usuaria, la que debe verificar, atendiendo a la naturalezg de la grestacjén,
la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales; debiendo -para dicho

efecto- realizar las pruebas que fueran necesarias.?

Conforme a ello, puede colegirse que el area usuaria.es la encargada de supervisar la ejecucion
del contrato, es decir, verificar o determinar que el contratista haya cumplido a cabalidad con la
gjecucion de las prestaciones asumidas, para posteriormente emitir un informe sobre el
cumplimiento de 1as condiciones contractuales, el cual da lugar a la conformidad.

De los documentos mencionados, en los parrafos precedentes la servidora Silvia Alicia Reategui
Ramirez, en calidad de Gerente de Obras y Desarrollo Urbano en un primer momento validé los
informes 004-2019/SGOPUB-MDCH-YKGZ, emitido por la Ingeniera Civil de la Subgerencia de
Obras Publicas, y el Informe 292-2019/GODU-SGOPUB-MDCH, emitido por la Subgerente de
Obras Pblicas, sin embargo, no existe evidencias que se haya realizado alguna diligencia como
Gerente de Obras y Desarrollo Urbano a efectos de comprobar la cantidad de piso grass que
habia sido instalado, y de esta manera corroborar lo mencionado en el informe emitido por la
Ingeniera Civil y la Subgerente de Obras Publicas, verificandose el incumplimiento del numeral
143.2 del Reglamento de Contrataciones del Estado.

De lo expuesto, se advierte que la servidora Silvia Alicia Reategui Ramirez en calidad de
Gerente de Obras y Desarrollo Urbano vulnerd lo establecido en el articulo 143 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado

“143.1 La recepcién y conformidad es responsabilidad del érea usuaria. En el caso de
bienes, la recepcién es responsabilidad del 4rea de almacén y la conformidad es
responsabilidad de quien se indique en los documentos del procedimiento de seleccion.
143.2 La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del éarea
usuaria, quien debe verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la
calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales debiendo realizar
las pruebas que fueran necesarias”

Su 12lta de observacién gener6 un perjuicio econémico a la Entidad, al haberse realizado el
pago de manera integra ascendente a S/. 1 386,098.56 (Un Millo Trescientos Ochenta y Seis
mil Noventa y Ocho con 56/100 soles), a pesar que existio un incumplimiento contractual por
parte d= Corporacion Perl Grass, no pudiéndose realizar el cobro de penalidad descritas en la
clausula DUODECIMA consignadas en el contrato N° 01-2019-MDCH, el mismo que establece:

“Si el contratista incurre en retraso injustificado en las ejecuciones de las prestaciones

objeto del contrato, la ENTIDAD le aplica automéaticamente una penalidad por mora por
cada dia de atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

PENALIDAD DIARIA= 0.10 X MONTO
F X PLAZO EN DIAS

En ese sentido, se denota que la servidora Silvia Alicia Reéategui Ramirez, en calidad de

* De acuerdoa lo dispuesto en el numeral 168.2 del articulo 168° del Reglamento.
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disciplinaria, aquellas previstas en (...) la Ley N° 27815, las cuales se procesan
conforme a las reglas procedimentales del presente titulo”.

Con respecto de la tipificacion de la presunta falta cometida, cabe sefialar que la Autoridad
Nacional del Servicio Civil, mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 174-2016-SERVIR-
PE de fecha 07 de octubre de 2016, resolvio:

"Articulo 1.- Formalizar la opinién vinculante adoptada por el Consejo Directivo en la
Sesién N° 29-2016 de fecha 29 de setiembre de 2016, contenida en el Informe
Tecnico N° 1990-2016-SERVIR/GPGSC, conforme se detalla a continuacion:

..) .

g. A partir de la entrada en vigencia de régimen administrativo disciplinario de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, las sanciones y el procedimiento del
régimen disciplinario de la Ley N° 30057 son aplicables a las faltas e
infracciones contempladas en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Pablica, y en otras leyes, segtin el articulo 85 inciso q) de la Ley del Servicio Civil y
el inciso j) del articulo 98.2 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil,
aprobado por el decreto Supremo N° 040-2014-PCM". (E! énfasis es agregado
nuestro)

En ese contexto, el Tribunal del Servicio Civil emitié opinién vinculante al respecto, mediante la
Resolucion de Sala Plena N° 006-2020-SERVIR/TSC de fecha 26 de junio de 2020: “Precedente
administrativo sobre la adecuada imputacion de las infracciones a la Ley N° 27815 - Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Pablica: en el marco del procedimiento administrativo disciplinario
de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil’, estableciendo que:

49. (...) a efectos de realizar una adecuada imputacién de las infracciones
administrativas previstas en la Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, ante

la transgresion de los principios, deberes o prohibiciones de esta ley,
correspondera imputar a titulo ce falta el literal q) del articulo 85° de la Ley del
Servicio Civil, a través del cual se podrén subsumir aquellas conductas como faltas
pasibles de sancion de suspension o destitucion. Asimismo, deberéa concordarse

con el numeral 100° del Reglamento General de la Ley N° 30057, mediante el cual

se establece que las reglas del procedimiento a seguir son las previstas en el
régimen disciplinario de la Ley N° 30057 ¥ su Reglamento.

(...)

Il ACORDO

2.1 ESTABLECER como precedentes administrativos de observancia obligatoria los
criterios expuestos en los fundamantos 30, 34, 48, 49 y 53 de la presente resolucion’.
(Enfasis y Subrayado agregado es nuestro

En el presente caso, y conforme a los documentos obrantes en el expediente administrativo
materia de anélisis, este 6rgano de apoyo advierte que se habrian transgredido el principio del
respeio, dispuesto en el numeral 1 del articulo 6° de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de
la Furcién Publica;

Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica

El servidor publico actta de acuerdo a los siguientes principios:

{.)

1. Respeto.- Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucién y las Leyes,
garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el
cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa
y al debido procedimiento”.
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o faltas

La reincidencia en la comision de la | No se evidencia en el legajo,
falta reincidencia de falta similar.
La continuidad en la comision de la
falta

El beneficio ilicitamente obtenido,
de ser el caso

No se evidencia

No se evidencia

Ahora bien, con relacion a los supuestos eximentes de responsabilidad disciplinaria desarrollado
en el articulo 104° del Reglamento General de la Ley N° 30057, debemos sefialar lo siguiente:

SUPUESTOS EXIMENTESDE | PRESUNTO INFRACTOR: _

FESPONTIRE )  Silvia Alicia Reétegui Ramirez
DISCIPLINARIA e el €z
Incapacidad mental ‘ No se evidencia

El caso fortuito o fuerza mayor,
debidamente comprobados
El ejercicio de un deber legal,

No se evidencia

funcién, cargo o comisién No se evidencia
encomendada

Error inducido por la

Administracion, a través de un No se evidencia

acto o dispesicion confusa o ilegal
La actuacion funciona en caso de
catastrofe o desastres, naturales o
inducidos, que hubieran
determinado la necesidad de
ejecutar acciones inmediatas e
indispensables para evitar o
superar la inminente afectacion de
intereses generales como la vida,
la salud, el orden publico, entre
otros.

La actuacion funcional en
privilegio de intereses superiores
de caracter social, o relacionados
a la salud u orden publico, cuando,
en casos diferentes a catastrofes o
| desastres naturales o inducidos,
'se hubiera requerido la adopcion
‘de acciones inmediatas para
superar o evitar su inminente
afectacion

No se evidencia

[ )

No se evidencia

A respecto, debe sefialarse que la potestad sancionadora de la administracion piiblica es el

4 Informe Escalafonario N° 041-2021-SGRH-MDCH, emitido por la Subgerencia de Recursos Humanos
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Emergencia Nacional ha sido prorrogado a través de los Decretos Supremos Nos 05.1-2020-
PCM, 064-2020-PCM, 075-2020-PCM, 083-2020-PCM y 094-2020-PCM hasta el 30 de junio de
2020.

En ese sentido, la Resolucion de Sala Plena N° 001-2020-SERVIR/TSC, determin;’a que es
pertinente indicar que la comentada suspension del computo de los plazos de prescripcion del
16 de marzo al 30 de junio de 2020.

Sobre el particular, el informe de Control Especifico N° 009-2019-2-2154-SCE, en la s_ecci()n del
Apéndice N° 01, “Relacién de personas. comprendidas en los hechos’, se determina que la
servidora Silvia Alicia Reategui Ramirez, habria incurrido en falta administrativa con fecha 19 de
febrero del 2019, por lo que, en relacién a la normativa precipitada, se colige que el plazo de
prescripcion es de tres (3) afios calendario computado desde la comision de la presunta falta,
debiendo vencer el 19 de febrero 2022, sin embargo, la entidad ya habia tomado conocimiento
de los hechos, conforme se ilustra en el siguiente cuadro:

Plazos de
Notificacién del prescripcion Resolucion de Sala
informe de segun lo Plena N° 001-2020-

Fechade Auditoria para el determinado SERVIR/TSC -
ocurrencia de deslinde de Numeral 97.1 del suspension de
los hechos | responsabilidades | Articulo 97° del plazos (106 dias), -

presentado por el Reglamento plazo maximo para
Organo de Control | General de Ia Ley | elinicio del PAD -
de Servicio Civil
14/02/2019 17/12/12019 17/12/2020 02/04/2021

De los actuados, se aprecia que el plazo de prescripcion para el inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario venceria el 02 de abril del 2021, teniéndose en consideracion la
suspension de plazos entre el 16 de marzo al 30 de junio de 2020, determinados por la Sala
Plena mediante resolucion N° 01-2020-SERVIR/TSC. En consecuencia, a la fecha NO ha
prescrito la facultad para determinar la existericia de faltas disciplinarias e iniciar el
procedimiento administrativo disciplinario.

PLAZOP. P NT D R

Por otra parte, de acuerdo a lo establecido en el literal a) del articulo 106° del Reglamento
General de la Ley del Servicio Civi, Ley N° 30057, aprobado por D.S. N° 040-2014-PCM, la
servidora Silvia Alicia Reétegui Ramirez, conforme a Ley tiene un plazo de CINCO (05) DIAS
HABILES para la presentacion de su descargo, plazo que puede ser prorrogable, con las

pruebas que crea conveniente para su defensa, debiendo ser presentada ante el Organo
Instructor.

En virtud al articulo 96° del Reglamento General de Ia Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057,
aprobado por D.3. N° 040-2014-PCM, Ia servidora Silvia Alicia Reategui Ramirez, se encuentra
inmersa al presante procedimiento administrativo disciplinario, teniendo derecho al debido
proceso y a la tutela jurisdiccional efectiva; asimismo puede acceder al expediente
administrativo en cualquiera de las etapas del procedimiento administrativo disciplinario.

AUTORIDAD COMPETENTE PARA RECIBIR EL DESCARGO O LA SOLICITUD DE
PRORROGA:

A fin de proceder con la identificacion del drgano instructor es necesario sefialar que el articulo

92° de la Ley N° 30057, Ley del Senvicio Civil, indica que son autoridades de! procedimiento
administrafivo disciplinario () €l iefe inmediato del presunto infractor, (i)) e iefe de Recursos
Humanos ¢ quien haga sus veces vy (iii) el titular de la entidad.
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dia siguiente de su notificacion para que presente descargos correspondientes ante el Organo Instructor
que esta constituido por la Gerencia Municipal.

- REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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