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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 046-2021-GM/MDCH

Chorrillos, 31 de Marzo de 2021

VISTO:

Oficio N° 158-2013-MDCH-OCI, de 27 de diciembre de! 2013, el Organo de Control Institucional - OC|, remitid
al Despacho de Alcaldia - de esta corporacion edil - el nforme de Auditoria de Cumplimiento N° 014-2018-2-2154 -
‘Materiales de construccion para entidades plblicas y privadas, otorgados bajo la denominacion de “DONACION’, en
ios periodos 2017 - 2018, Informe de Precalificacion N° 53.2021-STPAD-MDCH de la Secretaria Técnica de los
arganos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Municipalidad Distrital de Chorrillos ¥,

CONSIDERANDO:

Que. el articulo 194° de la Constitucion Palitica del Peru, modificado por la Ley N° 27680, Ley de Reforma
Constitucional  concordante con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de
\unicipalidades, establece que ‘Los Gobiemos Locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en
los asuntos de su competencia'. La autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobiemo. administrativos y
de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico,

Que, mediante Ley del Servicio Civil N* 30057 se establece un régimen unico y exclusivo para las personas
que prestan senvicios en las entidades plblicas del estado, asi como para aquellas personas que estan encargadas
de su gestion del ejercicio de sus potestades...” en concordancia con la resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-
2015-5ERVIR-PE que aprueba la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, modificada mediante Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N° 082-2016-SERVIR-PE de fecha 21.06.2016, que desarrolla las reglas procedimentales y
sustantivas del régimen disciplinario y procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex
servidores de los regimenes requlados bajo los Decretos Legislativos 276, 7281057 y Ley 30057:

Que, el Titulo VI del Libro | del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, vigente a partir del 14 de setiembre del 2014, en concordancia con el Tituio V de la
L Ley N° 30057, desarrolla el Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley del Servicio Civil;

Que. asimismo la Décima Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N°30057 establece, que a
partir de su entrada en vigencia, los procesos administrativos disciplinarios en las entidades publicas se tramitan de
conformidad con el marco normativo del nuevo servicio civil, es decir de la ley N° 30057 y sus normas
reglamentarias;

Que, por su parte el Reglamento General de la Ley N*30057, Ley del Servicio Civil aprobada por Decrefo
Supremo N°040-2014-PCM, establece en su Undécima Disposicion Complementaria Transitoria que el Titulo
Correspondiente al Régimen Disciplinanio y Procedimiento Sancionador entrara en vigencia a los tres meses de su
publicacion. En consecuencia, las disposiciones sobre Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de |a Ley
N® 30057 se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre de 2014,

Que, en el marco de las disposiciones legales citadas, cabe precisar que el Reglamento de la Ley 30057,
Ley del Servicio Civil aprobada por Decreto Supremo N°040-2014-PCM establece que “las autoridades de los
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organos instructores del procedimiento disciplinario cuentan con el apoyo de una Secretaria Técnica que
puede estar compuesta por uno o méas servidores (...). Por su parte, el articulo 92° de la Ley N°30057, establece
que “el Secretario Técnico es el encargado de precalificar las presuntas faltas, documentar |a actividad probatoria,
proponer la fundamentacién y administrar los archivos emanados del ejercicio de la potestad sancionadora
disciplinaria de la entidad piblica. Asimismo, se sefiala que la Secretaria Técnica depende de la Oficina de
Recursos Humanos de la Entidad o la que haga sus veces:

Que, con fecha 25 de Marzo de 2021, la Secretaria Técnica de los Organos Instructores de los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios y Sancionadores de la Municipalidad, eleva el INFORME DE
PRECALIFICACION N°53-2021-STPAD/MSCH. 'especto a los hechos que fueron materia de investigacion en
relacion al “Informe de Auditoria N° 014-2018-2-2154, “Materiales de Construccién para Entidades Publicas y
Privadas, Otorgados bajo la Denominacién de “DONACION", en los periodos 2017-2018, de cuya evaluacion y
precalificacion recomienda la Procedencia del Inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario, contra MARTHA
NANCY MITTEENN CAYCHO, conforme a los fundamentos gue a continuacion se detaila:

I IDENTIFICACION DEL SERVIDOR CIVIL Y PUESTO DESEMPENADO AL MOMENTO DE LA COMISION
DE LAFALTA

De acuerdo a los hechos expuestos en el informe de Auditoria de Cumplimiento, se ha logrado determinar al
servidor involucrade en la presunta falta administrativa imputada, asi como el puesto que desempefid al
momento de la comision:

' | PERIODO |
REGIMEN | CARGO DE SUPERIOR
INVESTIGADA LABOHAL|DESEMPEFMDDS GESTION  JERARQUICO

! Martha Nancy | Decreto ‘ Gerente de Cbras | 15/03/2018 l

Mitteenn  Legislativo|  y Desarmolio al

. Caycho N°®276 | Urbano 28/08/2018' |
Que, en cuanto a la condicion del servidor para los efectos del Procedimiento Administrativo Disciplinario, se
debe indicar que conforme a lo establecido en el numeral 3.1) del informe técnico N° (153-2016-
SERVIR/GPGSC de fecha 04 de febrero del 2016, emitido por la Autoridad Naclﬂnail de &wu_zm_ Civil —
SERVIR, sefiala que “la condicién de servidor o ex servidor en el Procedimiento Administrativo Dssu_:uplm_anu
regulado por la Ley de Servicio Civil, se adquiere en el momento que ocurren los hechos pasibles dz
responsabilidad administrativa disciplinaria. Es decir, dicha condicién no varia (para efectos del PAD) con la
desvinculacion (en el caso de los servidores) o reingreso (en el caso de los ex servidores) a la administracion
publica".
De lo expresado, se tiene, que para la Autoridad Nacional de Servicio Civil y conforme a las rdispnsicialnes
normativas que regulan el Procedimiento Administrativo Disciplinario, para sus efectos, la condicion de servidor
0 ex servidor, no varia con la desvinculacion o reingreso a la Entidad Publica, sino que es determinada de
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acuerdo a la fecha en que se cometid la infraccion; es decir, si un servidor civil comete Una infraccion y
posteriormente se desvincula laboraimente con la Entidad, ai momenio de procesario disciplinanamente se le
procesara como Servidor Civil. Asimismo, si una persona que no mantiene vinculo laboral con el Estado
comete alguna de las infracciones previstas en el articulo 2412 del TUO de la Ley N° 27444) sera procesada
como ex servidor. aun cuando a la fecha de la apertura del PAD haya reingresado al servidor civil. En este
caso. las autoridades competentes seran las previstas para la sancion de destitucion

FALTA DISCIPLINARIA IMPUTADA

Asimismo. &l informe de Auditoria N° 014-2019-2-2154, Auditoria de Cumplimiento “Materiales de Construccion
para Entidades Publicas y Privadas, Otorgados bajo la Denominacion de *DONACION", en los periodos 2017-
2018", hace referencia sobre la participacion de la servidora Martha Nancy Mitteenn Caycho, en calidad de
Gerente de Obras y Desarrolio Urbano, atribuyendo los siguientes 03 camgos:

PRIMER CARGO: “Por la accion de haber emitido el informe N° 0149-2018/GODU-MDCH de 10 de mayo
de 2018, donde determina que esta solicitud sea tratada como un punto importante en la proxima Sesidn
de Concejo, para su revision y aprobacion, teniendo en cuenta gue la donacion solicitada se encuentra
amparada en el Acuerdo de Concejo N° 08-2007-MDCH"

SEGUNDQ CARGO: Asimismo, por la accion de haber emitido el informe n° 338-208/GODU-MDCH, de
16 de julio de 2018, donde determina que esta solicitud sea Iratada como un punto importante en la
proxima sesion de concejo para su revision y aprobacion, teniendo en cuenta que la donacion solicitada
se encuentra sustentada en el acuerdo de concejo N* 008-2017-MDCH

TERCER CARGO: ‘Ademas por la accion, de haber realizado e requerimiento de Adguisicion de

matenales, al suscribir las solicitudes de pedido de adquisicion sin elaborar las especificaciones técnicas

de los materiales requeridos y sin justificar la finalidad publica de los bienes a adquirir generando que

gr;:rhoas adquisiciones se encuentren al margen de los objetivos institucionales de la Municipalidad de
rmillcs”

NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA:

Dado que el presents caso versa sobre una transgresién a principios de la Ley del Codigo de Etica, podemos
afirmar que la conducta investigada habria constituido la comision de la falla tipificada en el literal q) del
articulo 85° de la Ley del Servicio Civil - Ley N* 30057:

“Articulo 85°. Faltas de caracter disciplinario
San fslffgs de caracter disciplinario gue, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con
suspension temporal 0 con destifucion, previo proceso administrativo:
)
Las demas que la Ley sefale”.
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Asimismo, cabe precisar que dicha imputacion se encuentra acorde con lo dispuesto en el articulo 100° del

Reglamento General de Iz Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM. el
cual sefiala lo siguiente:

Articulo 100°.- Faita por incumplimiento de la Ley N° 27444 y de la Ley N° 27815
También constituyen faltas para efectos de |a responsabilidad administrativa disciplinania, aquellas

previstas en (...) la Ley N° 27815, las cuales se procesan conforme a las reglas procedimentales
del presente titulo”.

Con respecto de la tipificacion de la presunta falta cometida, cabe sefialar que la Autoridad Nacional del

Servicio Civil, mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 174-2016-SERVIR-PE de fecha 07 de
octubre de 2016, resolvia:

"Articulo 1.- Formalizar la opinidn vinculante adoptada por el Consejo Directivo en la Sasion N°
29-2016 de fecha 29 de setismbre de 2016, contenida en el Informe Técnico N® 1980-2016-
SERVIR/GPGSC, conforme se detalla a continuacion:

()

2. A partir de la entrada en vigencia de régimen administrativo disciplinario de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, las sanciones y el procedimiento del régimen disciplinario
de la Ley N° 30057 son aplicables a las faltas e infracciones contempladas en Ia Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; Ley N° 27815, Ley del Codigo de gﬁr:a
de la Funcion Publica. y en ofras leyes, segin el articulo 85 inciso g) de Iz Ley del Servicio
Civil y el inciso j) def articulo 98.2 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado
por el decreto Supremo N° 040-2014-PCM". (E! énfasis es agregado nuestro)

En ese contexto. el Tribunal del Servicio Civil emitio opinion vinculante al respecto, mediante la Resolucion
de Sala Plena N° 006-2020-SERVIR/TSC de fecha 26 de junio de 2020; ‘Precedente administrativo sobre |a
adecuada imputacién de las infracciones a la Ley N°® 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica:
en el marco del procedimiento administrativo disciplinario de la Ley N® 30057 — Ley del Servicio Civil",
estableciendo que:

*49. (...) & efectos de realizar una adecuada imputacion de las infracciones adminisirativas
previstas en la Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, ante la transgresion de los
principios, deberes o prohibiciones de esta ley, correspondera imputar a titulo de falta el
literal q) del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil, a través del cual se podran subsumir
aquelias conductas como faltas pasibles de sancién de suspension o destitucién. Asimismo,
debera concordarse con el numeral 100° del Reglamento General de la Ley N° 30057
mediante el cual se establece que /as reglas del procedimiento a sequir son fas previstas en ef
régimen disciplinano de la Ley N° 30057 y su Reglamento.

()

Il ACORDO

2.1 ESTABLECER como precedentes administrativos de observancia obligatoria los criterios
expuestos en los fundamentos 30, 34, 48, 49 y 53 de la presente resolucion” (Enfasis y subrayado
agregado es nuestro




MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHORRILLOS
GERENCIA MUNICIPAL

Afo del Bicentenano de! Pora: 200 afos de independencia”

En el presente caso, y conforme a los documentos obrantes en el expediente administrativo materia de
analisis, este drgano de apoyo advierte que se habrian transgredido el deber de la mspornsgbll?dad. dispuesto
en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica:

“RESPONSABILIDADZ - Todo servidor publico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma
intagral, asumiendo con plena respeto su funcion publica. Ante sm:acm extraordinarias, el sernvidor
publico puede realizar aquelias tareas que por su naturaleza o modalidad no seanlfas esfrictamente
inherentes & Su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar 1as
dificultades que se enfrenten”

En esa medida, es obligacion de! servidor piblico agotar la bisqueda de ejercer las funciones a !:._abaﬁdad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. El estandar ético de requnsabrljdad de quien
lahara en Ja administracion pdblicas le exige no solo ejercer de oficio las competencias asignadas, sino
ademas desarollar su contenido @ través del cumplimiento formal de las tareas asignadas y aquellas
razonablemente implicitas del cargo, pero ademas con diligencia, esmero prontitud.

Por lo descrito en el pamrafo anterior, podemos sefialar que es deber de los servidores publicos ejercer sus
funciones con responsabilidad, lo cual implica oportunidad, esto es, cumplir con sus obligaciones y funciones
en el marco de un correcto y adecuado ejercicio funcional, con Ia finalidad de coadyuvar a que la entidad
cumpla adecuadamente con sus prestaciones y la consecucion de sus finalidades.

De Io expuesto, se advierte que la servidora Martha Nancy Mitteen Caycho,, en calidad de Gerente de Obras y
Desarrolio Urbano vulnerd el deber de la responsabilidad, al no haber desarroliado sus funciones a cabalidad
y en forma integral, toda vez que a incumplido el literal ¢} del articulo 99 del Reglamento de Organizaciones y
Funciones?, al haber validado el informe N° 1296-2018/GODU-SGOPUB-MDCH, de fecha 09 de mayo del
N°_01840-2018/SGOPUB-GODU- d 11 _de julio del sin haber realizado
ninguna observacion en relacion a que la nomatividad no ampara el procedimiento de donacion para
[ entidades privadas solo puede realizarse a entidades privadas sin fines de lucro, asimismo, tampoco observo
la relacion de mateniales solicitadas por la subgerencia de Obras Pdblicas, las mismas que debian haberse
solicitado mediants un requerimiento que debia contener las especificaciones técnicas, tal como lo establece el
articulo 16 de la Ley de Contrataciones dei Estado, por ende, comesponde iniciar el procedimiento
administrativa disciplinaric a la servidora Martha Nancy Mitteen Caycho en calidad de Gerente Obras y
Desarmollo Urbano, al haber incurrido en la trasgresion prevista en el numeral 6) del articulo 07 de la Ley de
Codigo de Etica de la Funcion Pablica N° 27815

V. MEDIDA CAUTELAR:

No se propane medida cautelar alguna,

+ fuumera 5, ool amicule [T, o=benes de lz Funcibn Pablica Ley N® 27813, Ley gel Codigo e la Funcsdn Pibica

1
Armon NG 35 USra ) SrogrEmae sSDONe S SECUNY SITSN. y COTION 108 BSUCKE ¥ ROVecios 06 15 chrs publcas municais . sprbedo mediante dsnara 334
JIEMOCH e facha X0 pe mawo gel 2018
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Conforme lo establece el articulo 87° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
proporcional a la falta cometida y se determina evaluando la existencia de
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NDERIA A FALTA IMPUTADA:

la aplicacion de la sancion
las siguientes condiciones

! CONDICIONES

PRESUNTA INFRACTORA: |
Martha Nancy Mitteen Caycho _|

|Grave afectacién a los intereses

generales o a los bienes
juridicamente protegidos por el

| Estado

En el presente caso, se observa que
hubo una afectacién a los intereses
|generales, al validar los informes
| emitidos por la Subgerencia de Obras |
Publicas sin realizar observacion alguna
|@ pesar que vulneraban las normas

' Ocultar la comision de la faita o
| impedir su descubrimiento

legales mencionadas anteriormente |

Mo se evidencia [

I El grado de jerarquia y especialidad
del servidor civil que comete la
|!alta. entendiendo que cuando

mayor sea la jerarquia de la

autoridad y mas especializadas sus

funciones, en relacion con las /|

faltas, mayor es su deber de

Como Gerente Obras y Desamolio
|Urbano, tiene formacion profesional, |
asimismo fue contratada para dar
{cumplimientc de las  funciones
establecidas en el Reglamento de|
Organizacion y Funciones — ROF, por
| ende, no podria alegar desconocimiento |
de la imegulandad que causo su

[conocerias  y  apreclaries| ... negligente y de sus .
detidaments | consecuencias, !

| Las clrc:;n;tanclllz:n que se ’I T |

| La concurrencia de varias faltas i_ Mo se Evidencia

La participacion de uno o mas

servidores en la comision de la falta | No se evidencia
o faltas
' La reincidencia en la comision de la No se evidencia en el legajo, |
falta reincidencia de falta similar.*
| La continuidad en la comision de la | T — |
| EI beneficio ilicitamente obtenido, N 56 avidasicia

de ser el caso

# irme W 025- 2020 SCRMMOCH. emildc pors Subgerenca de Recorsos Humanel
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Ahara bien, con relacion a los supuestos eximentes de responsabilidad disciplinaria desamollado en el articulo
1047 del Reglamento General de la Ley N* 30057, debemos sefialar o siguiente:

| SUPUESTOS EXIMENTES DE PRESUNTA INFRACTORA:
RESPONSABILID

i wmu;‘ Mjih_ﬂ Nancy Mitteenn Caycho _JI

Incapacidad mental , No se evidencia

El caso fortuito o fuerza mayor, | . =

! No se evidencia

| debidamente comprobados | .
El ejercicio de un deber legal, _1
funcioén, cargo o comision | No se evidencia
encomendada . o -
Error inducido por la T

Administracién, a través de un | No se evidencia
acto o disposicion confusa o ilegal
' La actuacién funciona en caso de | |
 catastrofe o desastres, naturales u|
| inducidos, que hubieran _
|determinado la necesidad de |
| ejecutar acciones inmediatas e
\indispensables para evitar ol No se evidencia -
| superar la inminente afectacion de |
 intereses generales como la vida,
la salud, el orden publico, entre | |
| otros. - e |
f ‘La  actuacion  funcional anl
privilegio de intereses superiores '
de caracter social, o relacionados | |
a la salud u orden pablico, cuando, !
| en casos diferentes a catistrofes o ; ;
desastres naturales o inducidos.l No se evidencia |
se hubiera requerido la adapciﬂn'
de acciones inmediatas para !
superar o evitar su inminente |

| afectacién o miflt e omw ]

Al respecto, debe sefialarse que la potestad sancionadora de la administracion pablica es el poder juridico que
permite castigar a los administrados cuando éstos lesionan determinados bienes juridicos reconocidos por el
marco consbitucional y legal vigente, a efectos de incentivar el respeto y cumplimiento del ordenamiento juridico
y desincentivar la realizacion de infracciones. EI procedimiento sancionador en general, establece una sene de

Consecuentemente, la presunta conducta incurrida por la investigada Martha Nancy Mitteen Caycho, previo
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procedimiento administrativo disciplinario debera ser materia de una sancion disciplinaria, la misma que debera
ser proporcional a la falta cometida y se determinara evaluando la existencia del perjuicio economico que
asciende a S/, 507,063.24, asimismo, |a servidora es Ingeniera Civil de profesion, designado para el cargo de
Gerente de Obras y Desarrollo Urbano, cabe precisar que a mayor jerarquia y a mas especializada son las
funciones designadas , mayor sera el deber de conocer las faltas por parte de los servidores, entre ofros, de
Ias circunstancias en que se cometio |a infraccion; por tanto, podria ser pasible de la imposicion de la sancion
disciplinaria de SUSPENSION SIN GOCE DE RENUMERACIONES la cual se encuentra prevista en el literal b)
del articulo 88 de la Ley de Servicio Civil, siendo el Organo Instructor el encargado de recomendar el numero
de dias de 5u§ipansi¢n, tal como lo establece el texto legal citado, ESTE DESPACHO DETERMINA QUE SE
LE DEBERA IMPONER LA SANCION DISCIPLINARIA DE SUSPENSION SIN GOCE DE

REMUNERACIONES POR 60 DIAS.
Asimismo, el articulo 90° de la Ley de Servicio Civil sefiala que “la suspension sin goce de remuneraciones se

"\ aplica hasta por un maximo de trescienfos sefenta y cinco (365) dias calendanio previo procedimiento

administrativo disciplinario. EI nimero de dias de suspension es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por
ol jefe de recursos humanos o quien haga sus veces, &l cual puede modificar la sancion propuesta. La sancion

se oficializa por resolucion del jefe de recursos humanas o quien haga sus veces. La apelacion es resuelfa por
el Tribunal del Servicio Civil"

PLAZO PARA PRESENTAR EL DESCARGO

Por ofra parte, de acuerdo a lo establecido en el literal a) del articulo 106° del Regiamento General de la Ley
del Servicio Civil, Ley N° 30057, aprobado por D.S. N° 040-2014-PCM, la servidora Martha Nancy Mitteen
Caycho conforme a Ley tiene un plazo de CINCO (05) DIAS HABILES para la presentacion de su descargo,
plazo que puede ser promogable, con las pruebas que crea conveniente para su defensa, debiendo ser
presentada ante el Organo Instructor.

En virtud al articulo 96° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057, aprobada por D.S.
N° 040-2014-PCM, la servidora Martha Nancy Mitteen Caycho, se encuentra inmersa al presente
procedimiento administrativo disciplinario, teniendo derecho al debido proceso y a la tutela junsdiccional
efectiva; asimismo puede acceder al expediente administrativo en cualquiera de las etapas del procedimiento
administrativo disciplinanio.

LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL SERVIDOR O R CIVIL EN EL TRAMITE DEL
PROCEDIMIENTO, CONFORME SE DETALLAN EN EL CULO 96 DEL REG NTO

Que, conforme a Io sefalado en el articulo 96 del Reglamento de la Ley de Servicio Civil, aprobade n_'uedianta
Decreto Supremo n° 040-2014-PCM, referido a los derechos e impedimentos del servidor civil en el
procedimiento administrativo disciplinario se sefiala lo sigulente:

96.1) Que, mientras esté sometido a procedimiento administrativo disciplinanio, el servidor I:'l_'h"'ll hem derecho al
debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva y al goce de sus compensaciones. EI servidor civil puede ser
representado por abogado y acceder al expediente administrativo en cualquiera de las etapas del
orocedimiento administrativo disciplinario.
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95 2) Mientras dure dicho procedimiento no se concedera licencias por interés del servidor civil, a que se refiere
el literal h) del Articulo 153 del Reglamento mayores a cinco (05) dias habiles.

96.3) cuando la entidad no cumpla con emitir €l informe al que se refiere el segundo Lpéﬂ'fah de la %e.-lgunda
Disposicion Complementaria Final de la Ley del Servicio Civil en un plazo maximo de diez (10} dias habiles, la
autoridad competente formulara denuncia sin contar con dicho informe.

96.4) En los casos en que la presunta comision de una falta se derive de un informe de control, |as autmi:!ades
del procedimiento administrativo disciplinario son competertes en tanto ia Contraloria General de la Repu_l_:iana
no notifique la Resolucién que determina el inicio del procedimienfo sancionador por responsabilidad
administrativa funcional, con el fin de respetar los principios de competencia y non bis in idem.

Vill. ANTECEDENTES:

6.13

Mediante Auditona de Cumplimiento N° 014-2019-2-2154, denominado ‘Maferiales de construccion
otorgados para entidades publicas y privadas, oforgados bajo la denominacion de ‘donacion’, en los
periodos 2017 - 2018" establecid como objetivo general "Determinar si los gastos por eniregas de
materiales de construccion a entidades publicas y probadas bajo la denominacion de “Donaciones”. se
sujetan de acuerdo a la normativa vigente y ofras publicaciones vigentes.

Del prectado Informe, se sefiaia como primera recomendacion “Disponer ef inicio de acciones
administrativas para el deslinde de responsabilidades de los funcionanios y servidores de la Municipalidad
Distrital de Chorrillos comprendidos en las observaciones N°4 (..}

Asimismo, el informe de Auditoria N°® 014-2019-2-2154, Auditoria de Cumplimiento ‘Materiales de
Construccion para Entidades Publicas y Privadas, Otorgados bajo la Denominacion de “DONACION', en los
periodos 2017-2018", hace referencia sobre la participacion de |la servidora Martha Nancy Mitteenn
Caycho, en calidad de Gerente de Obras y Desarrollo Urbano, atribuyendo los siguientes 03 cargos

PRIMER CARGO: “Por la accion de haber emitido ef informe N° 0149-2018/GODU-MDCH de 10 de
mayo de 2018, donde determina que esta solicitud sea fraiada como un punto importants en la proxima
Sesion de Concejo, para su revision y gprobacién, teniendo en cuenta que la donacion solicitada se
encuentra amparada en el Acuerdo de Concejo N° 08-2007-MDCH"

De la revision de los documentos obrantes la servidora Martha Nancy Mitteenn Caycho, en calidad de
Gerente de Cbras y Desarrolio Urbano emitic el informe n® 0148-2018/GODU-MDCH? de 10 de mayo de
2018, dirigido a la Gerencia Municipal, con copia a Secretaria General:

{...) remitide agjunto al presente la relacién de maleriales y mano de obra, segun los documentos de
ia referencia. relacionados a la Donacion para la ejecucion de la Primera Etapa de la construccion del
Farque ubicade en la Mz. £ de la urbanizacion Brisas de Villa, solicitada por la Asociacion de
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Propietarios de la Urbanizacién Brisas de Villa
Considerando ef interés Municipal de incentivas las actividades recreativas en familia, el incremento
de éreas verdes, zona de esparcimiento sano y sl también, reducir la delincuencia en el distrito por fo
que se recomienda que esta solicitud sea fratada como un punto importante en la proxima sesién de
Concsjo, para su revision y aprobacion
{...)

Es importante mencionar que el informe 0148-2018/GODU-MDCH? de 10 de mayo de 2018, emitido por la
Martha Nancy Mittenn Caycho, en calidad de Gerente de Obras Publicas, consigno como referencias los
informes N° 1296-2018/GODU-SGOPUB-MDCH vy Informe N° 0102-2018/SGOPUB-MDCH-SRQV, para
mayor ilustracién se proceders a consignar ambas.

09 de mayo de 2018:

Informe N° 1296-2018/GODU-SGOPUB-MDCH, de fecha 03 de mayo del 2018
(...}
1) Antecedentes del expediente:

La Asociacion de propietarios de le Urb. Brisas de Villa, presentaron su solicitud (02/0572018), en
donde solicitan el apoyo para la construccion de un parque, ubicado en la Mz F de Iz
urbanizacion, el cual cuenta con un &rea de 11200.00 m2. Para lo cual presentaron un acta de
entrega del ferrenc y autorizacion de obra, para que la Municipalidad de Chorrilfos, realice la
construccion, en beneficio de la comunidad que vive en la Mz. E. de Ia Urb. Brisas de Villa —
Chorrilios.

3) Conclusiones y Recomendaciones:
Se concluye y recomienda que se debe fratar en sesién de concejo como punto importants de la
agenda, para su revision y aprobacion.
(i1

Informe N* 102-2018/ B-GODU-MDCH-SRQV’, de de 18:

f’}nrj'l la finalidad a su despacho a remitir el metrado, presupuesto y |a relacién de mateniales para
CONSTRUCCION DEL PARQUE UBICADO EN LA MANZANA E, URBANIZACION LAS
BRISAS DE VILLA, que cuenta con un area de 11, 200.00 _

El proyecto tratara de trabajos en concreto armado en sardineles, concreto simple para veredas
y area de estacionamiento, colocacion e instalacion eléctrica de farcles y respectivas
instalaciones elécincas.

SEGUNDO CARGO: Asimismo, por la accion de haber emitido ef informe n° EE&EEWGIODL#MDCH. de
16 de julio de 2018, donde determina que esta solicitud sea fratada como un punto rmpt_:rfanre_ en la
proxima sesion de concejo para su revision y aprobacion, teniendo en cuenta que Iz donacion solicitada
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se encuentra sustentada en ef acuerdo de concejo N* 008-2017-MDCH

De la revision de los documentos obrantes la servidora Martha Nancy Mitteenn Caycho, en calidad de
Gerente de Obras y Desarrollo Urbano emitié el informe n® 0338-2018/GODU-MDCH® de 16 de julio de
2018, dirigido a la Gerencia Municipal, con copia a Secretana General:

(...) remitirle adjunto al presents la relacion de maleriales y mana de obra, segun los documenios de
la referencia, relacionados a la Donacion para la ejecucion de la Primera Etapa de la construccion del
Parque ubicado en la Mz. E de ia urbanizacion Brisas de Villa, solicitada por la Asociacion de
Propietarios de la Urbanizacion Brisas de Villa.

Considerando &l inferés Municipal de incentivas las actividades recreativas en familia. el incremento
de areas verdes, zona de esparcimiento sano y asi también, reducir la delincuencia en el distrito por (o
que se recomienda que esta solicitud sea tratada como un punto importante en la proxima sesion de
Concejo, para su revision y aprobacion

kive)

Es importante mencionar que el informe 338-2018/GODU-MDCH® de 16 de julio de 2018, emitido por la
Martha Nancy Mitteenn Caycho. en calidad de Gerente de Obras Publicas, consigno como referencias los
informes N° 1840-2018/GODU-SGOPUB-MDCH y Informe N* 147-2018/SGOPUB-MDCH-YMNS, de fecha
(04 de julic de 2018. Para mayor ilustracion se procedera a consignar ambas.

s |nforme N° 1840-2018/ GODU-SGOPUB-MDCH, de facha 11 de julio de 2018
{iv)
2] Antecedentes del expadients:

La Asociacion de propietanios de la Urb. Brisas de Villa, presentaron su solicitud (02/052018),

en donde solicitan el apoyo para la construccion de un pargue, ubicado en la Mz E de |a

urbanizacion, ef cual cuenta con un érea de 11200.00 m2. Para lo cual presentaron un acta de

entrega del terreno y autorizacion de cbra. para que la Municipalidad de Chorrillos, realice iz
' {éﬂnr:]srrjﬁaﬂ, en beneficio de la comunidad que vive en la Mz. E, de la Urb. Brisas de Villa -

mmillos.

4) Conclusionas y Recomendacionss:
Se concluye y recomienda que se debe tratar en sesidn de concejo coma punto importante de
la agenda, para su revision y aprobacion

()

¢ Informe N° 147-2018/SGOPUB-GODU-MDCH-YMNS'®, de fecha 04 de julio del2018:

(...} con la finalidad de remitir & su despacho el mefrads, presupuesto y relacion de materiales
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para CONSTRUCCION DEL PARQUE UBICADO EN LA MANZANA E. URBANIZACION LAS
BRISAS DE VILLA - 2DA ETAPA

El proyecto tratara sobre el revoque y eniucido de sardineles y bancas de concreto, instalacion
de grass natural, instalacion de grass sintético en 4rea de juegos para nifios y gimnasio de
Juego para niflos en el pargue ubicado en la Manzana E, Urbanizacion las Brisas de Vilia -2da
a!a,qa_, que fiene un area de 11.200 m2 el cual contara con miilfiples zonas de recreacion
pasiva y activa

TERCER CARGO: "Ademas por la accion, de haber realizado e requerimiento de Adquisicion de
matenales, a suscribir las solicifudes de pecido de adquisicion sin elaborar ias especificaciones
técnicas de los materiales requendos y sin justificar la finalidad publica de los bienes a adquirir
generando gue dichas adquisicionss se encuantren al margen de los objetivos institucionales de Ja
Municipalidad de Chorrilios”.

ISIS DE LOS DOCUMENTOS QUE SUSTENTAN LA DECISION

En primer lugar, La responsabilidad administrativa disciplinaria, segin el articulo 31° del Decreto Supremo n°
040-2014-PCM, que aprueba el Reglamento General de la Ley n® 30057, Ley del Servicio Civil, es exigida a los
servidores publicos por el Estado por las faltas que cometzn en el ejercicio de las funciones o de la prestacian
de servicios, iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento administrativo disciplinario y la posterior
aplicacion de una sancion.

EN Hﬂéglﬁﬂ AL PRIMER CARGO: “For lz accion de haber emitido ef informe N® 0149-2018/GODU-
MDCH de 10 de mayo de 2018, donde determina que esta solicitud sea tratada como un punto
importante en la proxima Sesién de Concejo, para su revision y aprobacion, teniendo en cuenta que iz
donacion solicitada se encuentra amparada en el Acuerdo de Concejo N° 08-2007-MDCH"

Y al SEGUNDO CARGO: Asimismo, por la accion de haber emitido el informe n® 338-208/GODU-
MDCH. de 16 de julic de 2018 donde determina que esta solicitud sea fratada como un punto
importants en la proxima sesion dé concejo para su revision y aprobacion, temiendo en cuenta que la
donacon solicitada se encuentra sustentada en el acuerdo de concejo NF 008-2017-MDCH

Mencionamos que de la revision de los documentos obrantes en el expediente, la citada funcionana en su
calidad de Gerente de Obras y Desarolio Urbano, emitio los Informe N° 149-2018/GODU-SGOPUB-MDCH, v
Informe N* 338-2018/GODU-SGOPUB-MDCH  en la cual hace referencia a la solicitud presentada por ia
Asociacion Brisas de Villa. asimismo, solicita que la solicitud sea remitida para |a aprobacion de los sefiores
regidores. Cabe precisar, que en los mencionados informes consignaron como referencia los siguientes
informes N°® 1296-2018/SGOPUB-MDCH-SRQV y el informe 1840-2018/ SGOPUB-GODU-MDCH-YMNS, en la
cual se remitid los materiales que se solicitaron para Construccion Del Pargue Ubicado En La Manzana E,
Urbanizacion Las Brisas De Villa. Es Importante Mencionar Que Con El Informe N° 149-2018/GODU-
SGOPUB-MDCH, se solicitd la aprobacién de la Construccion Del Parque Ubicado En La Manzana E.
Urbanizacion Las Brisas De Villa, Primera Etapa y con el informe 338-2018/ SGOPUB-GODU-MDCH-YMNS,
se solicita la aprobacion de de la CONSTRUCCION DEL PARQUE UBICADO EN LA MANZANA E
URBANIZACION LAS BRISAS DE VILLA, SEGUNDA ETAPA
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En primer lugar, hacemos hincapié que el fteral c) del articulo 99 del Reglamento de Crganizacion y
Funciones ” - ROF de la Municipalidad Distrital de Chorrillos, establece lo siguiente:

¢) Programar, elaborar, dirigir. ejecutar, aprobar y controlar los estudios y proyectos de las Obras
Publicas Municipales

En base a lo expuesto, se aprecia que la Gerencia de Obras y Desarrolio Urbano, es responsable de dirigir’2,
aprobar controlar los estudios y proyectos de las obras publicas que realiza la entidad , sin embargo, la
servidora Martha Nancy Mitteenn Caycho, no habria cumplido con aquella funcién, sino todo lo contrarig,
procedio a validar el informe N° 1296-2018/GODU-SGOPUB-MDCH. de fecha 09 de m del 2018 y el
informe N° 1840-2018/SGOPUB-GODU-MDCH, de fecha 11 de julio del 2018, ambas emitidas por Ia
Su ncia de Obras Publicas, en la cuales se hace mencion sobre ja Construccion del AREA RECREATIVA
ubicada en las Mz. £, de la Urb. Las Brisas de Villa - Chormilios.

A pesar que dicho predio era de propiedad privado, de conformidad con lo mencionado en el infarme N° 135-
2019-SPUC-GDUMDCH'?, emitido por la Subgerencia de Planeamiento Urbano y Catastra.

Los pargues ubicados en la Mz E, (...) de la Urbanizacion Brisas de Villa Chomillos {...) tiene &l
carécter de bien comun, de acusrdo la Ley de Propiedad Honzontal N° 10726 y su Reglamento
aprobado mediante Decrefo Supremo N° 025 del seis de marzo de 1959 (normas vigentes al
momento de aprobacion de la referida habilitacion) por lo que se encuentra incluida dentro de la
Partida Electronica N* 11046965. Lo que conliguraria propiedad privada (...)

Siendo comroborado por la Zona Registral n® IX- Sede Lima de la SUNARP™, mediante Oficio n® 8040-2019-

SUNARP-ZR. N° IX/GPI/PUB EXON, evidenciandose Que el parque ubicado en la Mz.E, de la Urbanizacion

Brisas de Villa - Chorrillos; tiene caracter de bien comun, correspondiendo a la propiedad privada, cuyo titular

de dominio primigenio fue la empresa RECREACION HUAMPANI ALTO S R. LIMITADA, quien posteriormente
{ cedio este derecho a los condéminos duefios de los Iotes de la urbanizacion,

Al respecto, mencionamos que las donaciones son fransferencia a tituio gratuito de dinero, bienes o servicios
Que puede realizar una entidad pablica a favor de ofra entidad pubiica o a privados sin fines de lucro, | de
manera definitiva y sin contraprestacion alguna ia cual se reaiiza de manera voluntaria por parte de las
entidades, ademas las donaciones que realizan las entidades Fublicas cuentan con un marco legal, a efectos
de que no se realice ninglin donativa de manera imacional y al libre albedrio de los funcionarios a cargo.

En ese sentido, la Supenintendencia de Bienes Estatales emitié Ia Directiva N° 001.2015/SBN de 03 de julio de
2015, que regula el “Procedimiento de Gestion de los Bienes Muebles Estatales”, mencionando en su numeral
8.5 lo siguiente

! Apruteas mediants sedanarza N* 534 X1EMDCH, o8 facna 7 o8 mamo oei 2018
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6.5 ACTOS DE DISPOEC'Cr

.6.5.1 DONACION

6 5.1.1 La donacién implica ei trasiedo voluntario y @ titulo gratuito de la propiedad de bienes a una
antidad, a favor de ofra enfidsd o uaa instiucién privada sin fines de lucro.

La resolucion que epruebs la donacion requisre indicar el valor de los bienes donados.

6.5.1.2 Procedimientc:

La solicitud de donacién se prassniera @ ls entidad propielana de los bienes. susteniando iz
necesidad de uso de los bienes v €l bensficio que reportara al estado siempre que la solicitante
sea otra entidad. De ser una institucion privada sin fines de lucro, la solicitante debera justificar la
utilidad que daré al bien para el cumpiimiento ce sus fines.

Se adjuntara la siguiente documentacion
a. Copia del documenio naciorel de identificacion del fitular de Ia entidad o representante
legal de la institucion privade. segun corresponda.

b La resclucion da nombramisato o designacion del titular, en caso la solicitante sea una
entidad, o los poderes respectives v su comespondiente Certificado de Vigencia emitido"
por la SUNARP, en casc se frate de una institucion privada sin fines de lucro

La UCP de la entidad propietaria de los bienes emitira un IT. pronunciandose sobre la
procedencia o0 no de la donacion y lo elevara a su OGA

De no encontraro conforme. la OGA, emitira la resolucion que apruebe la donacion de los
bienes

Si la OGA desestima el pedido de donacion, comunicara al solicitante y procedera a archivar el
expediente generado.

De lo expuesto, se verifica que las entidades plblicas solo podran realizar la donacion a entidades publicas © a
instituciones privadas sin fines de fucro, ademas la norma detaliada menciona cual es el procedimiento a
sequir, de ser el caso gue una entidad publica o una institucion privada sin fines de lucro desee solicitar la
donacion de bienes muebles, debiendo la parte interesada justificar la necesidad de la donacion. sin embargo,
la servidora Martha Nancy Mitteenn, no advirtio quienes pueden solicitar donaciones, tampoco Nizo hincapié
sobre el procedimiento que debe lievarse a cabo para solicitar donaciones.

Tampoco menciond lo establecido en el articulo 64° de la Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades:
ARTICULO 64.- DONACION DE BIENES MUNICIPALES

Las municipalidades, por excepcion, pueden donar, 0 permutar, bienes de su propiedad z los
Poderes del Estado o a ofros organismos de! Sector Plblica.

De lo referido, se advierte que la Ley Organica de Municipalidades tampoco ampara el procedimiento de
donacion para entidades privadas. No obstante, la servidora Martha Nancy Mitteen Caycho, en calidad de
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Gerente de Obras y Desarrolio Urbano, debi¢ advertir las normas detalladas anteriormente, toda vez gque una
de sus funciones es dingir y controlar bajo normas vigentes fas obras publicas que realizara la entidad, sin
ambarge, la servidora no realizd ninguna observacion, procedio a validar los Informes emitidos por la
Subgerencia de Obras Publicas y posteriormente solicitd ante la Secretaria General que los informes sean
remitidos a2 la proxima sesion de conceio para su aprobacion correspondiente, quedando acreditado la
vulneracion al literal ¢) del articulo 99 del Reglamento de Organizacion y Funciones del ROF, por ende,
corresponde iniciar el procedimiento administrativo disciplinario a la servidora Martha Nancy Mitteenn Caycho,
en calidad de Obras y Desarrollo Urbano.

EN RELACION AL TERCER CARGO: “De igual forma, por la accion de haber realizado el requerimienio de
adquisicion de materiaies, al suscribir las solicitudes de pedido de adquisicién, sin elaborar las especificaciones
técnicas de los materiales requeridos y sin justificar ia finalidad publica de los bienes a adquirir, generando que
dichas adquisiciones se encuentran al margen de ios objetvos institucionales de la Municipalidad de
Chorrilios”.

La Subgerencia de Obras Plblicas a través de los informe 0148-2018/GODU-MDCH-y el informe 1840-2018-
GODU-MDCH, remitio la relacion de materiales para la construccion del Pargue ubicado en la ManzanaE de la
Urb. las Brsas de Villa, siendo validado por la servidora Martha Nancy Mitteenn Caycho, en calidad de Gerente
de Obras y Desarrolio Urbano, sin tener en cuenta el articulo 16 de la Ley N® 30225 - Ley de contrataciones
del Estado:

Articulo N* 16.-

El area usuana debe requerr los bienes (..) a contratar siendo responsable de formular las
aspecificaciones técnicas (...) ademas de justificar la finaiidad publica de la contratacion. Los bienes
{...) que se requieran deben estar orientadcs al curnplimients de Ias funciones de Iz entidad.

El requenmiento es la pnmera fase de las aciuaciones preparatorias a cargo del &rea usuario quien debera
describir e bien, servicio u obra a contratar, definiendo con precision su cantidad y su calidad, indicando Iz
finalidad publica para la que debe ser contratado. La precision por pante de! area usuarnia es fundamental para
que las caracteristicas iecnicas puedan ser determinadas de manera acecuada, A su vez, |a determinacion de
a finalidad piblica se dirige a tutelar ei interés general que debe sustentar el requerimiento.

Fmarmentg debgrm:tﬁ mencionar que las espaciiicacicnes tacaces consisten en la descripcion de las
caraclensticas tecnicas y/o requisitos funcionaies aplicables ai bien a ser contratado por la entidad. La norma
menciona, ademas, que las especificaciones técnicas incluyen cantidades, calidades y las condiciones bajo las
que se ejecutan las obligaciones. La Ley de Contrataciones menciona que el area usuaria es responsable de Iz
formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad t&cnica y reducir la necesidad de su reformulacién
por ermores o deficiencias técnicas que repercutan en el procesa de contratacion.

Sin embargo, la servidora Martha Nancy Mifteen Caycho., en calidad de Gerente de Obras y Desarrolio
Urbano, no advitio a la Subgerencia de Obras Publicas la vuineracion del articulo 16° de la Ley de
Centrataciones, solamente procedié a validar los informe 0149-2018/GODU-MDCH-y el informe 1840-2018-
QDDU-MDCH. sin que se haya elaborado las especificaciones técnicas de los materisles requeridos y sin
Justificar |a finalidad publica de los bienes adquirir, tal como lo requiere ia norma mencionada, quedando
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acrefiiiadn la vulneracion al ariicu'c 18 = le L3y 2= <ontrataciones del Estado, determinandose que la
servidora Martha Nancy Mitteen Caysho, o7 calidad ¢ Gzente de Obras y Desarrolio Urbano.

Por otro lado, laﬂmmn de Alto Nivel Anticerrupciin (CAN; en el afio 2016 elabord el Manual "Principios.
Deberes y Prohibiciones Eticas en la Funcicn PCbiz", =1 cual es una guia para funcionarios y servidores del
Estado, que recoge los alcances y contenidos ce! Cidico de Etica de la Funcion Publica y NOS permitira tomar
en cuenta conceptos y criterios para determinar |2 rasoarsabilidad del imputado

Que respecto, al deber de responsabilidad el citade Marua! sefiald que: "Las nomas, los documentos e
gestion y en general, las reglamentaciones stinentes & los cargos y labores de servidores y servidoras le
asignan un conjunto de obligaciones o funciones derivacas de la actividad que realizan... El estandar ético de
responsabilioad de quien labora en la administracion piiblica le exige no solo ejercer de oficio las competencias
asignadas, sino ademas desarroliar su conienido & frevés de! cumplimiento formal de las taress asignadas
aquellas razonablemente implicitas del cargo, pero ademas con diligencia, esmero y prontitud”

En lo que respecta concretamente al deber de responsabilidad, este exige al servidor desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral. Naturaimente, €s ceber de todo servidor ejecutar correctamente las labores
para las que ha sido contratado, pues de ello dependen la consecucion de los fines su entidad empleadora
Entonces, cualguier comportamiento que dencte su incumplimiento de las funciones previstas implicara un
actuar imesponsable.

Por todo lo expuesto anteriormente se configura Iz presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormante sefialada, asimismo, |2 presunta responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denctan ia comision de delito, dando mérto al inicio del
procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancia correspondientes, respectivamente.

DE LA APLICACION DE LAS SANCIONES Y DEL PROCEDIMIENTO DEL REGIMEN DISCIPLINARIO DE

LAL EL ICIO CIVIL A LAS INFRACCIOMES COM CON EL CODIGO DE ETICA DE
LA FUNCION PUBLICA:

La Ley N° 27815, Ley de Codigo de Etica de la Funcién Publica, establecid que todo servidor  publico
independientemente del régimen laboral o de contratacion al que este sujeto, asi como del regimen juridico de
la entidad a la que pertenezca, debe actuar con sujecion a los principios, deberes y prohibiciones eticas
establecidos en dicha Ley, siendo pasible de sancion en caso de infringir tales disposiciones.

Es asi, que el numeral 1 de articulo 4° de |a Ley del codigo de Etica y Funcion Publica, establece que para los
efectos del presente cadigo se considera como empleado publico a todo funcionario o servidor de las entidades
de la administracion Publica en cualquiera de los niveles jerarquicos sea este nombrado, designado. de
confianza o electo que desempeie actividades o funciones en nombre del senvicic del Estado.

Asi pues, de conformidad con el articulo 10° de la ley N° 27815, se considera infraccion a toda trasgresion de
los principios y deberes asi como de las prohibiciones sefialadas en los capitulos || y Il de la citada Ley,
generandose responsabilidad apacible de sancion

X SOBRE LA PRESCRIPCION:
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El segunde parrafo del numeral 10.1 de la Directiva establece que la facultad para determinar la existencia de
faltas disciplinarias e iniciar procedimiento disciplinario prescribe a los tres (3) afios calendario de cometida Ia
falta, salvo que el titular de la entidad haya tomado conocimiento de algun informe de control en la cual se haya
recomendado el deslinde de responsabilidades administrativas por sobre servidores involucrados, asimismo.
cuando la denuncia proviene de una autoridad de control, se entiende que la entidad conocit de la comision de
|a falta cuando el informe de control es recibido por el funcionario a cargo de la conduccion de la entidad

En otras palabras. la entidad podra iniciar el PAD dentro del plazo de (1) afio desde que tomé conocimiento del
informe de control siempre que no hubiera Operado el plazo de (3) aflos desde la comision de Ia falta. caso
contrario, debera declarar prescrita la accion disciplinaria.

Por otro lado, debido a la expansién de I3 pandemia COVID-19 que generd que los paises se encuentren en la
necesidad de adoptar diversas medidas con e proposito de aminorar y, eventuaimente, contener su rapida y
masiva propagacion, el Estado peruano deciard mediante el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM - “Decreto
Supremo que declara Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de Ia
Naci6n a consecuencia del brote del COVID-19. declard en Estado de Emergencia Nacional por el plazo de
quince (15) dias calendario y se dispuso el aislzmiento social obligatorio (cuarentena), quedando restringidos,
entre olros cerechos, el derecho a la libertad de transito, asimismo, el referido Estado de Emergencia Nacional
ha sido prorrogado a través de los Decretos Supremos Nos 051-2020-PCM, 064-2020-PCM, 075-2020-PCM,
083-2020-PCM y 094-2020-PCM hasta e| 30 de junio de 2020.

En ese sentido, la Resclucion de Sala Flena N° 001-2020-SERVIR/TSC, determing que es pertinente indicar
que la comentada suspensién del computo de los plazos de prescripcion del 16 de marzo al 30 de junio de
2020.

Sobre el particular, el informe de Auditoria N° 014-2019-2-2154, en la seccion del Apéndice N° 01, “Relacion de
personas comprendidas en los hechos®, se determina que la servidora Martha Nancy Mitteenn Caycho, habria
incurrido en falta administrativa con fecha 16 de julio del 2018 por lo que, en relacidn a la normativa
precipitada, se colige que el plazo de prescripcion es de tres (3) afios calendario computado desde la comisicn
de la presunta falta, debiendo vencer 16 de julio del 2021. sin embargo, la entidad ya habia tomado
conocimiento de los hechos, conforme se ilustra en el siguiente cuadro:

| ! Piazos de ,
Notificacion de! DIESCrpCion i Resolucion de Sala
informe de seginlo | Plena N* 001-2020- |

Fecha de Auditoria para el determinade | SERVIRTSC. |
| ocumenciade | deslinde de | Numeral 97.1del | suspension de |
os hechos | responsabilidades | Articuio 97° de! | plazos (106 dias), - |

| presentado por el . Reglamento | plazo maximo para
| Organo de Control | Generalde la Ley | el inicio del PAD - |
, ._de Servicio Civil | !

16072018 | 301122019 | 30122020 | 150472021 |
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De los actuados, se aprecia que ! plezo de prescripsion para el inicio del Procedimiento Administrativo
Disciplinario venceria el 15 de abril cei 2021, seriéndase en consideracion la suspension de plazos entre el 16
de marzo al 30 de junio de 2020, determinzdos por la Sala Plena mediante resolucion N°® 01-2020-
SERVIR/TSC. En consecuencia, a la fecha NO ha preseriio la facultad para determinar la existencia de faltas
disciplinarias e iniciar el procedimiento adminisiretivo disciplinano.

Xil. AUTORIDAD COMPETENTE PARA RECIBIR EL DESCARGO O LA SOLICITUD DE PRORROGA.:

A fin de proceder con la identificacion del organo instructor es necesario sefialar que el articulo 92° de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Clvil, indica que son autoridades del procedimiento administrativo discipiinano (i) e
jefe inmediato del presunto infractor, (ii) el jefe de Recursos Humanos o quien haga sus veces y (iif) el titular de
la entidad.

Las autoridades competentes para conducir el procesimiento administrativo disciplinario, estan determinadas
de acuerdo al tipo de sancion a imponerse. observando el criterio de la linea jerarquica establecda en e
numeral 9) de la Directiva N* 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento sancionador
de la Ley N° 30057 y modificatoria’

En atencion a lo prescrito en el articuio 80° de la Ley N° 30057, Ley de Servicio Civil, y el inciso b del numeral
3.1 del articulo 93 de su reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; y considerandose
que la sancion propuesta debe ser propuesta para este caso en concreto, es la suspension por 60 dias sin
goce de remuneraciones, commesponde actuar a la Gerencia Municipal, como organo instructor, en su calidad
de jefe inmediato de la investigada Martha Mancy Mitteenn Caycho, quien ocupo el cargo de Gerente de Obras
y Desarrolio Urbano, al momento de la comisién de la presunta falta disciplinaria, de conformidad con el
articulo 44° del Reglamento de Organizacion y Euncicnes - ROF de la Municipalidad Distrital de Chormillos’®,
teniendo como Organo sancionador a la Subgerencia de Recursos Humanos,

Conforme  los hechos expuestos, y en concardancia con lo sefialado con la Ley N° 30057 Ley del Servicio
Civil y su Reglamento aprobado por &l Decreto Supremo N° 040-2014-PCM y Ia Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Senvicic
Civil,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DISPONER EL INICIO DEL PROCESO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO &n contra
de la servidora MARTHA NANCY MITTEENN CAYCHO, quien ocupé el cargo de Gerente de Obras y Desarroilo
Urbano, por las presuntas infracciones y falta administrativa antes sefialadas, por lo gue. podria ser sancionada con
SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES POR 60 DIAS. conforme a lo expuesto en 12 pane considerativa
y de acuerdo lo establecido en la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, conforme a las razones expuestas en ia
presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR con copia de la presente resolucién conforme a ley, a la servidora
MARTHA NANCY MITTEENN CAYCHO

* Bpglamerio ge Drarzacon ¥ Funciones - ROF de (3 Munopsdad Tistea de (homiles Agensario mediante ordenanze H” FJAMDCH da fechs 23 de marze oel 2018
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ARTICULO TERCERO.- OTORGUESE, el plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia

siguiente de su notificacion para que presente descargos corespondientes ante ef Organo Instructor que esta
constituido por la Gerencia Municipal.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

: is A. Vega Marroq
" égﬂmg MUNICIPAL
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