}AUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHORRILLOS

B GERENCIA MUNICIPAL

T
iy

oo

Afe del Bicantenario del Peru P10 57 a% d=Independencia”

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 050-2021-GM/MDCH
Chorrilios, 31 de Marzo de 2021

VISTO:

Oficio N° 158-2018-MDCH-OCI, de 27 de diciembre del 2019, el Organo de Control Institucional - OCI, remitio
al Despacho de Alcaldia - de esta corporacion edil - el informe de Auditoria de Cumplimiento N° 014-2019-2-2154 -
“Materiales de construccion para entidades publicas y privadas, otorgados bajo la denominacion def'DDI!\Ih_CION“. en
los periodos 2017 - 2018, Informe de Precalificacion N® 047-2021-STPAD-MDCH de ta S_ecratar:a Tgcmca de los
arganos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Municipalidad Distrital de Chormilios y;

CONSIDERANDO:

Que el ameuia 104° de la Constitucion Poiitica de! Per, modificado por ia Ley N* 27680, Ley de Reforma
4 B onstitucional concordante con el articulo |l del Titulo Preliminar de la Ley N° 27872, Ley Organica de
junicipalidades. establece que “Los Gobiemos Locales gozan de autonomia politica, economica y administrativa en
\ns asuntos de su competencia’. La autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobiemo, administrativos ¥
dz adminsiracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, mediante Ley del Servicio Civil N° 30057 se establece un régimen dnico y exclusivo para las perscnas
que prestan servicios en las entidades pablicas del estado, asi como para aquellas personas que estan encargadas
de su gestion del ejercicio de sus potestades...” en concordancia con |a resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-
2015-SERVIR-PE que aprueba la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GFGSC, modificada mediante Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE de fecha 21.06.2018, que desarrolia las reglas procedimentales y
sustantivas del régimen disciplinano y procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex
servidores de los regimenes regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728,1057 y Ley 30057,

CQue, el Titulo VI del Libro | del Reglamentc General de la Ley del Servicio Civil, aprobade por Decreto
Supremo N 040-2014-PCM, vigente a partir del 14 de setiembre del 2014, en concordancia con el Titulo V de la
Ley N° 30057, desarrolla el Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley de! Servicio Cil;

CQue, asimisme la Décima Disposicion Complementaria Transitoria de Iz Ley N°30057 establece, que a
parir de su entrada en vigencia, los procesos administrativos disciplinarios en las entidades publicas se tramilan de
conformidad con el marco nomativo del nuewo servicio civil, es decir de la ley N® 30057 y sus normas

reglamentarias;

/ Que, por su parte el Reglamento General de Ia Ley N°30057, Ley del Servicio Civil aprobada por Decreto
Supremo N°040-2014-PCM - establece en su Undécima Disposicion Complementaria Transitoria que el Titulo
Comespondiente al Régimen Disciplinaric y Procedimiento Sancionador entraré en vigencia a los tres meses de su
publicacion. En consecuencia, las disposiciones sobre Régimen Disciplinaric y Procedimiento Sancionador de la Ley
N*® 30057 se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre de 2014,

Que, en el marco de las disposiciones legales citadas, cabe precisar que el Reglamento de la Ley 30057,
Ley del Servicio Civil aprobada por Decreto Supremo N°040-2014-PCM establece que “las autoridades de los
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organos instructores del procedimiento disciclinario cuentan con el a de una Secretaria Técni
puuje estar cnr_nmut; por uno o mas servideres (...). Por su parte, &l art?;?irg 92° de la Ley N'SDDE?c:be:::
que “el Secretario Técmm_ es el encargado de precalificar les presuntas faltas, documentar la actividad ;:rn-hatnria
proponer la fundamentacion y administrar ios archivos emanados del ejercicio de la potestad sancionadora
discipiinaria de Ia entidad publica. Asimismo, s sefisla Gue la Secretaria Técnica depende de a Ofiing de
Recursos Humanos de la Entidad o la que hiega sus veces;

Que, con fecha 25 de Marzo de 2021, la Sscrataria Técnica de los Organos Instructo
Procedimientos Administrativos Disciplinarios y Sancionadzres de |a Municipaiidad.rg gleva el INFS;h?; gg
F'RE?AUFIEACIDN N° 047-2021-STPAD/MSCH. rescects 2 los hechos que fueron materia de investigacion en
relacion al “Informe de Auditoria N° 014-2013-2-2154, “i=* ariales de Construccién para Entidades Publicas y
Privadas, Otorgados bajo la Denominacién de “DONACION”, en los periodos 2017-2018, de cuya evaluacion y
precalificacion recomienda la Procedencia del inicio ¢2l Pracedimiento Administrativo Disciplinario, contra SHIRLET
MARLEY CASTRO GONZALES, conforme a los fund=mantos que a continuacion se detalle:

L IDENTIFICACION DEL SERVIDOR CIVIL Y PUESTOQ DESEMPENADO AL MOMENTC DE LA COMISION
DE LA FALTA

De acuerdo a los hechos expuestos en el inforne de ‘Auditoria de Cumplimiento, se ha logrado determinar ai
servidor involucrado en la presunta fa'ta administrativa imputada, asi como el puesto que desempefic al
momento de la comision;

' PERIODO

J REGIMEN | CARGC SUPERIOR

INVESTIGADA DE
L LABORAL DESE[#FEF;!_}.‘I_ID! bt JEMRWICDJ
' ! ‘ | 28 de |
Shirlet Marley De\:_retu_ Gerenizds Mayo el Gerencia
Castro Legisiatvo | /o i | 20158 PR oR
Gonzales  |N°276  |/'SESOMRIUILICA | 50 namng | Municipa

| del 2019 ! |

Que, en cuanto a la condicion del servidor para los efectos del Procedimiento Administrativo Disciplinario, se
debe indicar que conforme a lo establecido en el numeral 3.1) del informe técnico N° 153-2016-
SERVIR/GPGSC de fecha (4 de febrero del 2016, emitido por la Autoridad Nacional de Servicio Civil -
SERVIR, sefiala que “la condicién de servidor o ex servidor en el Procedimiento Administrative Disciplinario
requlado por la Ley de Servicio Civil, se adquiere en el momento que ocumen los hechos pasibles de
responsabilidad administrativa disciplinaria. Es decir, dicha condicién no varia (para efectos del PAD) con la
desvinculacion (en el caso de los servidores) o reingreso (en el caso de los ex servidores) a [a administracion
publica”.

De lo expresado, se tiene, que para la Autoridad Macional de Servicio Civil v conforme a las disposiciones
normativas que regulan el Procedimiento Administrativo Disciplinario, para sus efectos, la condicion de servidor
0 ex servidor, no varia con la desvinculacion o reingreso a la Entidad Publica, sino que es determinada de

" Infeema ascalaionania N* (29.2021-56RH-MOCH. emitide por 12 Subgerancia de Fecursss Humanos
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acuerdo a la fecha en que se cometio la infraccion: es decir, si un servidor civil comete una infraccion ¥
posteriormente se desvincula laboraimente con la Entidad, al momento de procesario disciplinariamente se le
procesara como Servidor Civil. Asimismo, si una persona que no mantiene vinculo Isboral con el Estado
comete alguna de las infracciones previstas en el articulo 241° del TUO de la Ley N® 27444) sera procesada
como ex servidor, aun cuando a la fecha de la apertura del PAD haya reingresado al servidor civil. En este
caso, las autoridades competentes seran las previstas para la sancion de destitucion

Il.  FALTA DISCIPLINARIA IMPUTADA

El informe de Auditoria N°® 014-2019-2-2154, Auditoria de Cumplimiento “Materiales de Construccion para
Entidades Pubiicas y Privadas, Otorgados bajo la Denominacion de *DONACION". en los periodos 2017-2018",
hace referencia sobre la participacion de la servidora Shiret Marley Castro Gonzales, en calidad de Gerente de
Asesoria Juridica, atribuyéndole 02 cargos

PRIMER CARGO: “Por la accion de haber smitido sl informe N° 807-2018-GAJ-MDCH de 24 de julic del
2018, donde se aprecia que tenia conocimiento de los Informes N° 086-2018-SG-MDCH, 0398-2018-
GODU-MDCH, y 153-2018/SGOPUB-GODU-MDCH-YMNS todos de 24 de julio del 2018, donde pudc
advertir que se trataba de la construccion de un parque (Obra), sin embargo, en su analisis hace referenciz
al numeral 9 del articulo 25° y al articulo 66° de Ia Ley 27972 Ley Organica de Municipalidades donde se
regula &l procedimiento municipal de donaciones, pese a ello, recomienda que se proceda a realizar las
coordinaciones, con las Gerencias y areas correspondientes, a efectos que procedan a emitir sus informes
pertinentes para que la donacion se efectue, sin considerar el procedimiento aplicable para donacionss.

SEGUNDQ CARGO: Asimismo, por la accion de haber emitido el Informe N° 1478-2018-GAJ-MDCH de 17
de octubre del 2018, donde se observa Qque tenia conocimiento de los Informes N° 106-2018-SG-MDCH.
Gﬁ&ﬂ—?ﬂ?E~GDDU-SGDFRW—MDCH, y 2822-2018/SGOPUB-GODU-MDCH, todas ge 17 de octubre del
2018, donde pudo advertir gue se Irataba de la construccion ds un parque (Obra), sin embargo, en su
analisis hace referencia al numeral 9 del articulo 25° y al articulo 66° de la Ley 27972 Ley Orgénica de
Municipalidades donde se requia el procedimiento municipal de donacionss, pese a ello, recomienda que
Se proceda a realizar las coordinaciones, con las G a5 y areas correspondientes, a efactos qLe
procedan & emitir sus informes pertinentes para que ia donacion se efectle, sin considerar s/ procedimiento
aplicable para donaciones”

il NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA:

/" Dado que el presente caso versa sobre una ransgresion a principios de la Ley del Cadigo de Etica, podemos
afirmar que la conducta investigada habria constituido a comisign de la falta tipificada en el literal q) del
articulo 85° de la Ley del Servicio Civil - Ley N® 30057

‘Articulo 85°. Faltas de caricter disciplinario

Son faltas de carécter disciplinano que. segun su gravedad, pueden ser sancionadas con
suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo;

(..)

q) Las demis que la Ley sefiale”.

Pagina 3 de 19 de Resclucion Gerencial N* 050-2021-M0CH-GM




MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHORRILLCS
GERENCIA MUNICIPAL

"ARo del Bicenlenarto de! Peru: 200 aios de independenciz”

Asimismo, cabe precisar que dicha imputacion se encuentra acorde con lo dispuesto en el articulo 100° del
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM. el
cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 100°.- Falta por incumplimiento de la Ley N° 27444 y de la Ley N° 27815

Tarm_:mn constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria, aquelias
previstas en (...) la Ley N° 27815, ias cuales se procesan conforme & las reglas procedimentales
del presente titulo”.

Con respecto de la tipificacion de la presunta falta cometida, cabe sefialar que la Autoridad Nacional del
Servicio Civil. mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 174-2016-SERVIR-PE de fecha 07 de
octubre de 2016, resolvid:

"Articulo 1.- Formalizar la opinién vincufante adoptada por el Consejo Directivo en /a Sesion N®
29.2016 de fecha 29 de setiembre de 2016, contenida en el Informe Técnico N* 1990-2016-
SERVIR/GPGSC. conforme se detalla a continuacion:

()

2 Apad&defammdwmﬁgmcbdndgknmmmhnﬂm disciplinario de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, las sanciones y el procedimiento del régimen disciplinario
de la Ley N° 30057 son aplicables a las faltas e infracciones contempladas en la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica
de la Funcién Publica, y en otras leyes, segun el arficulo 85 inciso q) de la Ley del Servicio
Civil y el inciso j) del articulo 9.2 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado
por el decreto Supremo N* 040-2014-PCM” (El énfasis es agregado nuestro)

En ese contexto, el Tribunal del Servicio Civil emitio opinion vinculante al respecto, mediante & Resolucion
de Sala Plena N° 006-2020-SERVIR/TSC de fecha 26 de junio de 2020: “Precedente administrativo sobre la
adecuada imputacion de las infracciones a la Ley N° 27815 — Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica;
en el marco del procedimiento administrativo disciplinario de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil'
estableciendo que: :

“49_(...) a efectos de reaiizar una adecuada imputacion de las infracciones administrativas
previstas en la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, ante la transgresion de los
principios, deberes o prohibiciones de esta ley, correspondera imputar a titulo de falta el

literal q) del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil. a través del cual se podran subsumir
aquellas conductas como faltas pasibles de sancién de suspension o desfitucion. Asimismo
deberd concordarse con el numeral 100° del Reglamento_General dg a Ley N° 30057
mediante sl cual se establece que las reglas del procedimiento & seguir son las previstas en el
régimen disciplinario de la Ley N° 30057 y su Reglameanto.

(-

Il ACORDO

21 ESTABLECER como precedentes administrativos de observancia obiigatoria los critenos
expusstos en los fundamentos 30. 34, 48, 49 y 53 de la presente resolucion”. (Enfasis y subrayado
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agregado es nuestro

En el presente caso, y conforme 2 los documentos obrantes en el expediente administti[ﬁvn matenia de
analisis, este organo de apoyo advierte que se habrian transgredido el deber de la resppnsqbﬂ!dad. dispuesto
en el numeral  del articulo 7° de la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica:

“RESPONSABILIDAD? - Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y 8n forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. Ante Sifuaciones extraordinarias, el servidor
pliblico puede realizar aquelias tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estnctamente
inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesanas para mitigar, neutralizar 0 superar |as
dificultades que se enfrenten”.

En esa medida, es obligacion del servidor publico agotar la busqueda de ejercer las funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica. El estandar etico de responsabilidad de quien
labora en la administracion publicas le exige no solo ejercer de oficio las competencias asignadas, sino
ademas desarroliar su contenido a través del cumplimiento formal de las tareas asignadas y aguelias
razonablemente implicitas del cargo, pero ademés con diligencia, esmero prontitud.

Por lo descrito en el pamafo anterior, podemos sefialar que es deber de los servidores publicos ejercer sus
funciones con responsabilidad, lo cual implica oportunidad, esto es, cumplir con sus obligaciones y funciones
en el marco de un comecto y adecuado ejercicio funcional, con la finalidad de coadyuvar a que la entidad
cumpla adecuadamente con sus prestaciones y la consecucion de sus finalidades.

De lo expuesto, se advierte que la servidora Shiret Marley Castro Gonzales, en calidad de Gerente de
Asesoria Juridica vulnert el deber de la responsabilidad, al no haber desamollado sus funciones a cabalidad y
en forma integral, toda vez que ha incumplido el literal d) del articulo 45 del Reglamento de Organizaciones y
Funcicnes®, al no haber emitido un informe legal con las normas idéneas que permitan determinar si era
nosible realizar “la donacién” solicitada por la Asociacién Las Brisas de Villa, asimismo, vuinero el numeral 6.5
de la Directiva N® 001-2015/SBN de 03 de julio de 2015, que regula el “Procedimisnto de Gestion de los
Bienes Musbles ECstatales’, y el Articulo 64 de la Ley Organica de Municipalidades, teniéndose en
consideracion que en su informe no realizado ninguna aclaracion quienes pueden ser beneficiarios de las
donaciones gue pueden realizar las entidades publicas, por ende, corresponde iniciar el procedimiento
administrativo disciplinario a la servidora Shirlet Marley Castro Gonzales. en calidad de Gerente de Asesoria
Juridica. al haber incumdo en la trasgresion prevista en el numeral 6) del articulo 07 de la Ley de Codigo de
Etica de la Funcion Publica N°® 27815

/ V. MEDIDA CAUTELAR:
No se propone medida cautelar alguna.
V. LA SANCION QUE CORRESPONDERIA A FALTA IMPUTADA:

" Wumeral ) aef articuks 07, deberes de la Fungin Pablics. Ley §° 27815, Ley dei Codigo de is Funcidn Pudlics

T arculo N* 55 Litoral B supenvsar 105 asunios o6 cardoier wricico, (s en kog ambeos scmiiistrativos [ | emienos detdmenes. apinanas e niormes comsapongientes |
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Cunﬁ::rq'be lo establece el &ljriculo 87" de la Lay N° 30057, Ley del Servicio Civil, la aplicacion de la sancion
proporcional a la falta cometida y se determina evaluando Ia existencia de |as siguientes condiciones:

| ___ PRESUNTA INFRACTORA: |
CONDICIONES - SHIRLET MARLEY CASTRO |
L ! GONZALES
| En el presente caso, se observa que |
Grave afectacién a los int |hubo una afectacién a los intereses
\generales o a los bienes g:;:ms" ]al b::;mrl - .. 4,
= p Lconsignar la egal competente, |
t’;‘::‘:m protegidos - por 1EI'que permita determinar quiénes puede
' |ser beneficiarios en una donacion
' reglizada por las entidades publicas

| Ocultar la comision de Ia falta o N o
_impedir su descubrimiento 0 88 evidencia '
| El grado de jerarquia y especialidad | Comc Gerente de Asesoria Juridica
del servidor civil que comete la|tiene formacion profesional, asimismo |
falta, entendiendo que cuando fue contratada para dar cumplimiento
mayor sea la jerarquia de la de las funciones establecidas en el
autoridad y mas especializadas sus Reglamentoc de Omanizacion vy
funciones, en relacion con Eas‘Funcm-RDF,parende, no podr'ra|
faltas, mayor es su deber de|alegar desconocimiento de la
| conocerlas y apreciarlas | imegularidad que causc su accionar
 debidamente | negligente y de sus consecuencias.

Las circunstancias en que se

comete la infraccion | et |
| . '
| La concurrencia de varias faltas No se Evidencia |
/ La participacion de uno o mas |
‘ servidores en la comision de la falta Mo se evidencia
o faltas |
| La reincidencia en la comision de la |I No se evidencia en el legajo,
falta ! reincidencia de falta similar.* |
= - |
:.:.: It:nntmuidad en la comision de la | No se avidencia |
El beneficio ilicitamente obtenido, | . i
| de ser el caso | No 3 evidencia |

Ahora bien, con relacion a los supuestos eximentes de responsabilidad disciplinaria desarollado en el articulo
104° del Reglamento General de |a Ley N® 30057, debemos sefialar o siguiente:

* intorme escalafonano N* 021-201-5GRH. emilioe por i Subgerencia da Recursos Humanos
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| SUPUESTOS EXIMENTES DE PRESUNTO INFRACTOR:
RESPONSABILIDAD SHIRLET MARLEY CASTRO |
| DISCIPLINARIA GONZALES
Incapacidad mental No se evidencia |
| El caso fortuito o fuerza mayor. N
debidamente comprobados ) No se evidencia )
| El ejercicio de un deber legal, _
funcién, cargo o comision No se evidencia
‘encomendada g —
Error inducido por la _ '
Administracion, a través de un No se evidencia
| acto o disposicion confusa o ilegal

La actuacion funciona en caso de
| catastrofe o desastres, naturales o
| inducidos, que hubieran
'determinado la necesidad de ‘

ejecutar acciones inmediatas e .

indispensables para evitar o© NG Sa m/rmncie |
| superar |a inminente afectacion de |

intereses generales como la vida,

Ila salud, el orden piblico, entre | .
| otros. o |

La actuacion funcional en
| privilegio de intereses superiores |

de caracter social, o relacionados
| a la salud u orden publico, cuando, ‘

en casos diferentes a catastrofes o e

desastres naturales o inducidos, No Eeiensa |

se hubiera requerido la adopcidn |

de acciones Iinmediatas para |
|suporar o evitar su aninaﬂte|

afectacion . |

, Al respecto, debe sefialarse que la potestad sancionadora de la administracion publica es el poder juridico que
permite castigar a los administrados cuando éstos lesionan determinados bienes juridicos reconocidas por el
marco constitucional y legal vigente, a efectos de incentivar el respeto y cumplimiento del ordenamiento juridico
y desincentivar la realizacion de infracciones. El procedimiento sancionador en general, establece una sere de
pautas minimas comunes para que todas las entidades administrativas con competencia parz la aplicacion de
sanciocnes a los administrados |a ejerzan de manera previsible y no arbitraria.

Consecuentemente, |a presunta conducta incurmida por la investigada Shiret Marley Castro Gonzales, previo
procedimiento administrativo disciplinario debera ser materia de una sancion disciplinaria, la misma que debera
ser proporcional a la falla cometida y se determinara evaluando |a existencia del perjuicio econémico gue
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asciende a §/. 375, 420.52, asimismo, la servidora es Abogada de profesion, design ara el

Gerpme de Asesoria Juridica, cabe precisar que a mayor jerarquia y 2 mas mialgtza?g: spon las ﬁi:rgx
d‘amgnadﬁ: mayor sera el deber de conocer las faltas establecidas en las normas vigentes, entre otras
circunstancias en que se cometié la infraccion; por tanto, podria ser pasible de la imposicion de la sancien
SUSPENSION SIN GOCE DE RENUMERACIONES Ia cual se encuentra prevista en el fiteral b) del articulo 88
de la LE.}: de Servicio Civil, siendo el Organo Instructor el encargado de recomendar el numero de dias de
suspension, tal como lo establece el texto legal citado, ESTE DESPACHO DETERMINA QUE SE LE DEBERA

IDMMEEHER LA SANCION DISCIPLINARIA DE SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES POR 90

As-mismn, el articulo 90° de la Ley de Servicio Civil sefiala que “Ia suspension sin goce de remuneracionss se
apfm_a has{a por un maximo de ftrescienfos sefenta y cinco (365) dias calendario previo procedimiento
aﬂmmr‘strarwo disciplinario. El nimero de dias de suspension es propuesto por ef Jjefe inmediato y aprobado por
&l jefe de recursos humanos o quien haga sus veces, el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancidn
se oficializa por resolucion de! jefe de recursos humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resusita por
el Tribunal del Servicio Civil"

ELAZO PARA PRESENTAR EL DESCARGO

Por otra parte, de acuerdo 2 lo estabiecido en el literal a) del articulo 106° del Reglamento General de Iz Ley
del Servicio Civil, Ley N°® 30057, aprobado por D.S. N° 040-2014-PCM, la servidora Shirlet Marley Castro
Gonzales conforme a Ley tiene un plazo de CINCO (05) DIAS HABILES para la presentacién de su descargo,
plazo que puede ser prorogable, con las pruebas que crea conveniente para su defensa, debiendo ser
presentada ante el Organo Instructor.

En virtud al articulo 96° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, Ley N* 30057, aprobado por D.S.
N® 040-2014-PCM, la servidora Shidet Marley Castro Gonzales, se encuentra inmersa al presente
procedimiento administrativo disciplinaric, teniendo derecho al debido proceso y a la tutela jurisdiccional
efectiva; asimismo puede acceder al expediente administrativo en cualguiera de las etapas del procedimiento
administrativo disciplinario.

D Y OBLIGACIONES DEL S DOR O EX SERVIDOR CIVIL EN EL TRAMITE DEL
PROCEDIMIENTO, CONFORME SE DETALLAN EN EL ARTICULO 96 DEL REGLAMENTO

Que, conforme a o sefialado en el articulo 96 del Reglamento de la Ley de Servicio Civil, aprobado mediante
Decreto Supremo n® 040-2014-PCM, referidc a los derechos e impedimentos del servidor civil en &l
procedimiento administrativo disciplinario se sefiala lo siguiente:

86.1) Que, mientras esté sometido a procedimiento administrativo disciplinario, el servidor civil tiene derecho al
debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva y al goce de sus compensaciones. El servidor civil puede ser
representado por abogado y acceder al expediente administrative en cualquiera de las etapas del
procedimiento administrative disciplinanio.

96.2) Mientras dure dicho procedimiento no se concedera licencias por interés del servidor civil, a que se refiere
el literal h) del Articulo 153 del Reglamento mayores a cinco (05) dias habiles.
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96.3) cuando la entidad no cumpla con emitir el informe al que se refiere el segundo parrafo de la f&egunda
Disposicion Complementana Final de la Ley del Servicio Civil en un plazo maximo de diez (10) dias habiles, la
autoridad competente formulara denuncia sin contar con dicho informe.

6 4) En los casos en que la presunta comision de una falta se derive de un informe de control, las autoridades
del procedimiento administrativo disciplinario son competentes en tanto la Contraloria General de la Replblica
no notifique la Resolucion que determina el inicio del procedimiento sancionador por respansabilidad
administrativa funcional, con el fin de respetar los principios de competencia y non bis in idem.

ANTECEDENTES:

Mediante Auditoria de Cumplimiento N°® 014-2019-2-2154, denominado “Matferiales de construccion otorgados
para entidades publicas y privadas, otorgados bajo la denominacion de "donacion’, en los periodos 2017 -
2018", establecid como objetivo general “Deferminar si los gastos por entregas de materaies de consfruccion a
entidades publicas y probadas bajo la denominacion de “Donaciones”, se sujetan de acuerdo a la normativa
vigente y otras publicaciones vigentes.

Del precitado Informe, se sefiala como primera recomendacion “Disponer el inicio de acciones administrativas
para el deslinde de responsabilidades de los funcionanios y servidores de la Municipalidad Distrital de Chomillos
comprendidos en las obsenvacionas N® 3 (...)"

Asimismo, el informe de Auditoria N® 014-2018-2-2154, Auditoria de Cumplimiento “Materiales de Construccion
para Entidades Publicas y Privadas, Otorgados bajo la Denominacion de “DONACION", en los periodos 2017-
2018", hace referencia sobre la participacion de la servidora Shirlet Marley Castro Gonzales, en calidad de
Gerente de Asesoria Juridica, atribuyéndole 02 cargos:

PRIMER CARGO: “For la accion de haber emitido el informe N° 907-2018-GAJ-MDCH de 24 de julio del
2018, donde se aprecia que tenia conocimiento de los informes N° 086-2018-SG-MDCH, 0398-2018-
GODU-MDCH, y 153-2018/SGOPUB-GODU-MDCH-YMNS todos de 24 de julio del 2018, donde pudo
advertir que se frataba de la construccion de un parque (Obra), sin embargo, en su andlisis hace
referencia al numeral 9 del articulo 25° y al articulo 66° de la Ley 27972 Ley Organica de Municipalidades
donde se regula el procedimiento municipal de donaciones, pese a ello, recomienda que se proceda a
realizar las coordinaciones, con las Gerencias y areas comespondientes, a efectos que procedan a emiir
;us infarmes pertinentes para que la donacion se efectie, sin considerar el procedimiento aplicable para
onacionies.

En relacion a este punfo, se procede a consignar los informes mencionados para mayor detalle;
Informe n® 086-2018-SG-MDCH ° de 24 de julio de 2018, emitido por Secretaria General del Concejo
solicitando lo siguiente:

Que teniendo en cuenta el Informe N* 398-2018/GODU-MDCH de la Gerencia de Obras y Desarrolio
Urbario, a fraves del cual remite ef Proyecto de Acuerdo de Concejo sobre donacion de materiales y
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mano de obra para Ia construccion del pargue ubicado en la Mz. D, Urbanizacion las Brisas de Villa
PrwriemErapa—ﬁmnﬂus—Lﬂna, con un area de 9533.40 m2; por lo que en atencién a ello se tiene
a bien remitir a su despacho el informe N* 398-2018-GODU-MDCH

Para mayor fustracion, se procedera a consignar el Informe N° 398-2018/GODU-MDCH, emitido por la
Gerencia de Obras y Desarrollo Urbano y que fue consignado en el informe de Secretaria General:

Con la finalidad de remitirle adjunto al presente la relacién de matsriales y mano de obra, segun los
documentos de la referencia, relacionados a la Donacion para la construccion de un parque, ubicado
en la Mz. D de la urbanizacién Las Brsas de Vila, Primera Etapa — Chomillos - Lima — Lima.
solicitado por la Asociacion de Propietarios de la urbanizacion, quienes cuentan con un &rea de 9,
533, 40 m2 y presentaron un Acta de enirega de terreno y autorizacion de Obra

(...) se recomienda que esta solicitud sea tratada como un punto importante en la proxima Sesion de
Concejo para su revision y aprobacion

También, se procederd a consignar los informes N° 1970-2018/GODU-SGOPUB-MDCH, y 153-
2018/SGOPUB-GODU-MDCH-YMNS consignados en el informe de la Gerencia de Obras y desarrolio
Urbano:

« [nforme N° 01970-2018/GODU-MDCH®, de fecha 24 de julio del 2018, emitido por la Subgerencia de
Obras Publicas, que informa lo siguiente:

1) Antecedentes del expediente:
La Asociacién de Propietarios de la Urb. Brisas de Villa, presentaron su solicitud (02/01/2018 en
donde solicitan el apoyo para la construccion de un Pargue, ubicado en la Mz D de la
Urbanizacion, el cual cuenta con un area de 9533.40 m2. Para lo cual presentaron un acta de
entrega del terreno y Autorizacion de Obra, para que fa Municipalidad de Chomillos. realics Iz
construccion, en beneficio de la comunidad que vive en la urbanizacidn en la Mz. D de la Urb.
Brisas de Villa - Chorillos — Lima — Lima, 1er efapa

/ 5

Conclusiones y Recomendaciones

Se concluye y recomienda gue se deba fratar en Sesién de Concejo como punto importante de la
agenda, para su revision y aprobacion

Ademas tener en cuenta gue la donacion solicitada se encuentra ampara en el Acuerdo de
Concsjo N° 008-2017-MDCH (Autorizacion del alcalde a dar donaciones de Caracter social)”

s Informes N° 0153-2018/GODU-MDCH-YMNS', de fecha 24 de julio del 2018, consignados en el informe
de la Gerencia de Obras Publicas;

*(...) con la finalidad de remitir a su despacho el presupuesto y la relacion de materiales para la
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construccion del pargue ubicado en Mz. D, urbanizacion las Brisas de Villa Tera Etapa.

La primera Etapa del proyecto tratara de trabajos en concreto armado en sardineles, concrefo,
concreto simple para veredas y &reas de estar, revoque y enlucido de bancas de concreo,
colocacion e instalacion de farolas y sus respectivas instalaciones eléctricas del PARQUE UBICADO
EN LA MANZANA D. URBANIZACION LAS BRISAS DE VILLA - 1ERA ETAPA, que tiene un area
aproximadamente de 9 533.40 m2 el cual contara con muiltiples zonas de recreacion pasiva y activa

En merito a o solicitado por Secretaria General, la servidora Shirlet Marley Castro Gonzales, en calidad de
Gerente de Asesoria Juridica® emitic el informe 907-2018-GAJ-MDCH, de fecha 24 de julio dei 2018,
conciuyendo de la siguiente forma.

‘En este senfido este despacho tiene a bien recomendar que postenormente se proceda en
realizar las coordinaciones con la Gerencia de Planificacion y Presupuesto, asimismo informe de
las &reas correspondientes, a efectas que procedan emitir sus informes pertinentes de tal manera
gue dicha donacion no se penudique el presupuesto de la Municipalidad de Chorilios.”

SEGUNDO CARGO: Asimismo, por la accion de haber emitido el informe N* 1478-2018-GAJ-MDCH de
17 de octubre del 2018, donde se observa que tenia conocimiento de los Informes N° 106-2018-SG-
MDCH. 0689-2018-GODU-SGOPRIV-MDCH, y 2822-2018/SGOPUB-GODU-MDCH, todos de 17 de
octubre del 2018, donde pudo advertir que se trataba de la construccion de un parque (Obra), sin
emhbargo, an su andlisis hace referencia al numeral 9 del articulo 25° y af articulo 66° de la Ley 27972 Ley
Organica de Municipalidades donde se regula el procedimiento municipal de donaciones. pese a ello,
recomienda que se proceda a realizar las coordinaciones, con las Gerencias y areas correspondientes, a
efectos que procedan a emifir sus informes pertinentes para que la donacion se efectie, sin considerar el
procedimiento aplicable para donaciones”

En relacion a este punto, se procede a consignar los informes mencionados para mayor detalle:

6.1 Informe n° 106-2016-SG-MDCH ° de 17 de octubre del 2018, emitido por Secretaria General del
Concejo solicitando lo siguiente:

Que. teniendo en cuenta el informe N* 689-2018/GODU-MDCH de la Gerencia de Obras y
/ Desarrollo Urbano, con la finalidad de materiales y mano de obra relacionados a la Donacion para

la construccion de la Segunda Etapa del Area Recreativa ubicada (Parque) en la Manzana D de la
urbanizacion las Bnsas de Villa - Chomilos, a su despacho a fin de que emita su informe legal
respectivo, loda vez que sera tratado come punto de agenda de la sesion de concejo

»  Para mayor ilustracion, se procedera a consignar el Informe N° 0688-2018/GODU-MDCH™, de fecha 17
de octubre del 2018, emitido por la Gerencia de Obras y Desarrolio Urbano y que fue consignado en el
informe de Secretaria General:
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Renmitir adjunto al presente iz relacion de materiales y mano de obra segun los documentos de la
mfgrenda. relacionados a Ia donacion para la construccion de la Segunda Etapa del Parque
ubicade en la Mz. D, de la urbanizacion las Brisas de Villa, Chorrillos - Lima - Lima

(-]

La donacitn solicitada por la Asociacion de Propistarios de la urbanizacion se encuenira
susfeqtada en el Acuerdo de Concejo N* 008-2017-MDCH (Autorizacion del Alcalde de dar
donaciones de caracter social)

También, se procedera a consignar los informes N° 2822-2018/GODU-SGOPUB-MDCH. y 236-
2018/SGOPUB-GODU-MDCH-YMNS consignados en el informe de la Gerencia de Obras y desarmolic
Urbano:

e Informe N° 2822-2018/SGOPUB-GODU-MDCH, de fecha de 17 de octubre de 2018, la Subgerencia de
Obras Publicas informa

Antecedentes del expediente

La asociacion de Propietarios de la urb. Brisas de Villa, presentaron du solicitud (02/07/2018) y el
anexo A1 (17/10/2018), en donde soicitan el apoyo para la construccion de un parque, ubicado
en la Mz. D de la urbanizacion, el cual cuenta con una 4rea de 9 533.40 m2. Para lo cual
presentaron una Acta de Entrega del temmeno y Autorizacion de Obra, para que la Municipalidad
de Chorrillos realice la construccion, en beneficio de la comunicad que vive en la Mz D, de ia
urbanizacion Brisas de Villa — Chormillos — Lima - Lima

Conclusiones y recomendacionss.

Se concluye y recomienda que se debe tratar en Sesion de Concejo como punto importante de la
agenda, para su revision y aprobacion

« |nforme N° 236-2018/GODU-MDCH-YMNS, de fecha 17 de octubre del 2018:

Se remite a su despacho el metrado, presupuesto y la relacion de materiales para la
CONSTRUCCION DEL PARQUE UBICADO EN LA MANZANA D, URBANIZACION LAS BRISAS
DE VILLA - 2DAETAPA

La segunda etapa del proyecto frata de trabajos en concreto ammado comespondiente & la
culminacién de sardineles y ejecucion de bancas de concrefo, farrajeo de sardineles y bancas de
concrefo, instalacion eléctricas y ef asfalto del pasaje que comumica los dos secforss del PARQUE
UBICADO EN LA MANZANA D, URBANIZACION LAS BRISAS DE VLLA - 2DA ETAPA, que
tiene un &rea aproximadamente de 9 533.40 m2 el cual contara con multiples zonas de recreacion
pasiva y activa

= En merito a lo solicitado por Secretaria General, la servidora Shirlet Marley Castro Gonzales, en cafidad
de Gerenie de Asesoria Juridica" emitit el informe 1478-2018-GAJ-MDCH, de fecha 17 de octubre del
2018, concluyendo de la siguiente forma:

“En este sentido este despacho tiene a bien recomendar que posteriormente se proceds en

" Apéndice 66 del Informe de Auditoria N* 014-2019-2-2154-SCE, emitido por &l Organo de Control
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realizar las coordinaciones con la Gerencia de Planificacion y Presupuesto, asimismo informe de
las éreas commespondientes, a efectos que procedan emitir Sus_r'r_ufarmas pertinentes dfe tal manera
que dicha donacién rio se perjudique el presupuesto de la Municipalidad de Chorrillos.”

ANALISIS DE LOS DOCUMENTOS QUE SUSTENTAN LA DECISION

En primer lugar, la responsabilidad administrativa disciplinaria, segun el articuio 91° del Decreto Sa.llplnamo n*
040-2014-PCM, que aprueba el Reglamento General de la Ley n® 30057, Ley del Servicio Civil, es exigida a !;ﬁ
servidores plblicos por el Estado por las faltas que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion
de servicios, iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento administrativo disciplinario y la posterior
aplicacion de una sancion.

Por otro lado, el articulo 53 del Reglamento de Organizacion y Funciones'? = ROF de la Municipalidad Distrital
de Chomilios. establece lo siguiente:

Articulo 53.- La Gerencia de Asesoria juridica es el drgano de asesoramiento de la municipalidad en
asuntos de carécter juridico - legal y encargada de dictaminar sobre asuntos legales |...)

Resulta Necesanc precisar  que la palabra Asesorar, tene como  definicion
“Tomar consejo del letrado asesor. o consultar su dictamen™:. Es decir, que las consuitas que se realizan a la
Gerencia de Asesoria Juridica tiene como finalidad que el asesor juridico emita opinion legal (dictamen) si es
favorable o no la consulta realizada teniendose como base las normas vigentes al momento de los hechos,
conforme se encuentra consignado en literal d) del articulo 45' del Reglamento de Organizacién y Funciones
mencionado anteriormente.

Sobre el particular, se verifica que se solicitd opinién legal a la servidora Shiriet Marley Castro Gonzales, en
calidad de Gerencia de Asesoria Juridica sobre 2 solicitud presentada por la  Asociacion de Propietarios de
Brisas de Villa quien solicitd apoyo en la construccion del pargue ubicado en la Mz. D, de dicha Urbanizacion,
mediante cartas S/N de fechas 02 de julio del 2018 y 17 de octubre del 2018.

Asimismo, en relacion a la carta S/N de fecha 02 de julio del 2018, la Secretaria General del Concejo solicito
opinion legal, a la servidora Shifet Marley Castro Gonzales, en calidad de Gerente de Asesoria Juridica,
adjuntando previamente los Informes N°® 0398-2018/GODU-MDCH, emitida por la gerencia de Obras y
Desarrolio Urbano gquien solicito que la solicitud sea denvado para Sesion de Concejo conjuntamente con el
informe N° 1970-2018/GODU-SGOPUB-MDCH y el Informe N® 153-2018/SGOPUB-GODU-MDCH-YMNS,
emitidas por la subgerencia de Obras Publicas, unidad organica que realizd la evaluacion, calculo de
materiales y presupuesto para la construccion del area recreativa, ubicada en las Mz. D, de la Urbanizacion las
Brisas de Villa - Chorrillos, comespondiente a la construccién de una area recreativa - TERA ETAPA.

Ademas en relacion a la carta S/N de fecha 17 de octubre del 2018, la Secretaria General del Concejo solicito
opinion legal, a la servidora Shirlet Marley Castro Gonzales, en calidad de Gerente de Asesoria Juridica,
adjuntado previamente los informes N° 0689-2018/GODU-MDCH, emitida por la gerencia de Obras y

_l Aprobado mediante ordenanza 324-2018-MDCH, aprobado con fecha 20 de marzo del 2018,
Segun Is Definicidn sefalada por la Real Academia Espafiola - RAE
Y] SuDeNEEr 08 BSLRIDS 0 Carecher Lnidhog, Qe en (DF SMOT0E SOTMEANOS [ | eminde SiCTEmeanes. Geanes & Rfomes coretpondiantss [ | |
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Desarrolio Urbano quien solicito que Ia solicitud sea derivado Sesion de Concejo conj

Jnfqr:me N® 2822-2018/GODU-SGOPUB-MDCH y &l Informe m%-EEDTWSGDPUE-GDgSm:E?ﬁ;;}
emitidas por la subgerencia de Obras Publicas, unidad organica que realizo la evaluacidn, caiculo do
materiales y presupuesto para la construccion del area recreativa, ubicada en las Mz. D, de la Urbanizacién las
Brisas de Villa - Chorillos, correspondiente a la construceion de una area recreativa - 2DA ETAPA.

La servidora Shidet Marley Castro Gonzales, atendid la solicitado por la Secretaria General del Concei
mediante informes N° 807-2018-GAJ-MDCH, para Iz solicitud de la primera etapa y N° 14?B~Eﬂ13~GM-MD‘:§ﬁf
para la solicitud de segunda etapa, consignado la siguiente base legal numeral 9 del articulo 25: articulo £6°
articulo 41° de la Ley de Organica de Municipalidades, articulos gue regularizan las donaciones, sin ocbservar
Que se trataba de la construccion de un parque (obra), por ende, la norma utilizada en su informe legal no era
la competente.

Adamas es immm mencionar que dicho predio era de propiedad privado, de conformidad con lo
mencionado en el informe N° 135-2019-SPUC-GDU/MDCH', emitido por la Subgerencia de Planeamiento
Urbano y Catastro.

Conclusiones y R ciones

()

‘Los parques ubicados en fa Mz D, (...) de la Urbanizacion Brisas de Villa Chomillos (...) tiene f
caracter de bien comun, de acuerdo la Ley de Propiedad Horizontal N° 10726 y su Reglamento
aprobado mediante Decrsto Supremo N° 025 del seis de marzo de 1959 (normas vigentes al
momento de aprobacion de la referida habilitacion) por lo que se encuentra incluida dentro de la
Fartida Efectronica N° 11046965. Lo que configuraria propiedad privada (...)"

Siendo cormoborado por la Zona Registral n® IX- Sede Lima de la SUNARP', mediante Oficio n® B040-2019-
SUNARP-ZR. N° [X/GPI/PUB.EXON, evidenciandose que el parque ubicado en la Mz, D, de la Urbanizacion
Brisas de Villa - Chorillos; tiene caracter de bien comin, comespondienda a la propiedad privada, cuyo titular
de dominio primigenio fue la empresa RECREACION HUAMPANI ALTO S.R. LIMITADA, quien posteriorments
cedio este derecho a los condominos duefics de los lotes de la urbanizacion.

Al respecto, mencionamos gue las donaciones son transferencia a titulo gratuito de dinero, bienes o servicios
que puede realizar una entidad puablica a favor de ofra entidad piablica o 2 privados sin fines de lucro, de
manera definitiva y sin contraprestacion alguna la cual se realiza de manera voluntaria por parte de las
entidades, ademas las donaciones que realizan las entidades plblicas cuentan con un marco legal, a efectos
de gue no se realice ningun donativo de manera irracicnal y al libre albedric de los funcionarios a cargo.

En ese sentido, la Superintendencia de Bienes Estatales emitio la Directiva N* 001.2015/SBN de 03 de julio de
2015, que regula el “Procedimiento de Gestion de los Bienes Muebles Estatales”, mencionando en su numeral
6.5 lo siguiente:

= Anrice N® 13 del informe de Auditora N* 014201522154 5CE. emiSido por o Organc de Camral

™8 spandice N" 15 del Informe de Auditoria N° 014-2018.2-2154 SCE . armibeo por & Organa g Cort
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6.5 ACTOS DE DISPOSICION

.6.5.1 DONACION :

6.5.1.1 La donacién implica el frasiado voluntario y a titulo gratuito de la propiedad de bienes a una
entidad. a favor de ofra entidad ¢ una institucion privada sin fines de lucro.

La resolucion que aprueba la donacion requiere indicar el valor de los bienes donados.

6.5.1.2 Procedimiento:

La solicitud de donacion se presentara a la entidad propietaria de los bienes, sustentando la
necesidad de uso de los bienes y el beneficio que reportara al estado siempre que la
solicitante sea otra entidad. De ser una Institucién privada sin fines de lucro, la solicitante
debera justificar la utilidad que daré al bien para el cumplimiento de sus fines.

Se adjuntara la siguiente documentacion:
a Copia del documento nacional de identificacion del titwiar de la entidad o representante

legal de la institucién privada, segun corresponda.

b. La resolucion de nombramiento o designacion del titular. en caso la solicitante sea una
entidad, o los podares respectivos y su comrespondiente Certificado de Vigencia emibido
por la SUNARP. en caso se trate de una institucion privada sin fines de lucro

La UCP de la entidad propietaria de los bienes emitird un IT, pronunciandose sobre la
procedencia o no de Ia donacion y lo elevara a su OGA

De no encontrario conforme, la OGA, emiira la resolucion que apruebe la donacion de los
bienes

Si la OGA desestima el pedido de donacion, comunicara al solicitante y procedera a archivar el
expediente generado.

De lo expuesto, se verifica que las entidades publicas solo podran realizar la donacion a entidades pablicas o a
instituciones privadas sin fines de lucro, ademas la norma detallada menciona cual es el procedimiento a
seguir, de ser el caso que una entidad publica o una institucion privada sin fines de lucro desee solicitar la
donacion de bienes muebles, debiendo la parte interesada justificar la necesidad de la donacion, sin embargo,
la servidora Shiriet Marley Castro Gonzales, no advirtié quienes pueden solicitar donaciones, tampoco hizo
hincapié sabre el procedimiento que debe lievarse a cabo para solicitarias.

Tampoco menciond lo establecido en el articulo 64° de la Ley N° 27872 - Ley Organica de Municipalidades:
ARTICULO 64.- DONACION DE BIENES MUNICIPALES
Las municipalidades, por excepcion, pueden donar, 0 permutar, bienes de su propledad a los
Poderes del Estado o a otros organismos del Sector Publico.

De lo referido, se advierte que la Ley Organica de Municipalidades no ampara &l procedimiento de donacién
para entidades privadas soio puede realizarse a entidades privadas. No obstante, la servidora Shirlet
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Mariey Castro Gonzales, en calidad de Gerente de Asesoria juridica, como organc asesor, debid advertir
las normas detall_adas anteriormente, ademas su funcion es realizar un analisis juridico tal como fue
requendo en los informes de Secretaria General, sin embargo, no realizo una exhaustiva evaluacién. ni
tampoco realizo un sustento legal, y sobre todo no realizo ningun tipo de observacion sobre a quienes se
les debglraaltzar 'la donacion de conformidad con las normas mencionadas, quedando acreditado Ia
vulneracion al literal d) del articulo 45 dei Reglamento de Organizacion y Funciones del ROF, por ende,

corresponde iniciar el procedimiento administrativo disciplinario a la servidora Shirlet Marley Castro
Gonzales en calidad de Gerente de Asesoria Juridica

Por otro lado, la Comision de Alto Nivel Anticorrupcion (CAN) en el afio 2016 elabor6 el Manual *Principios,
Deberes y Prohibiciones Eticas en la Funcién Publica, el cual es una guia para funcionarios y servidores del
Estado, que recoge los aicances y contenidos del Codigo de Etica de la Funcidn Publica ¥ Nos permitira tomar
en cuenta conceptos y criterios para determinar |a responsabilidad del imputado

Que respecto. al deber de responsabilidad el citade Manual sefialo que: "Las normas, los documentos de
gestion y en general, las regiamentaciones atinentss a los cargos y labores de servidores y servidoras e
asignan un conjunto de obligaciones o funciones derivadas de la actividad que realizan... El estandar ético de
responsabilidad de quien labora en la administracion publica le exige no solo ejercer de oficio las compelencias
asignadas, sino ademas desarrollar su contenido a través del cumplimiento formal de las tareas asignadas y
aquellas razonablemente implicitas del cargo, pero ademas con diligencia, esmero y prontitud”.

En lo que respecta concretamente al deber de responsabilidad, este exige al servidor desarroliar sus funciones
a cabalidad y en forma integral. Naturalmente, es deber de todo servidor ejecutar correctamente las labores
para las que ha sido contratado, pues de ello dependen |a consecucion de los fines su entidad empleadora.
Entonces, cualquier comportamiento que dencte su incumplimiento de las funciones previstas implicara un
actuar iresponsable. :

Por todo lo expuesto anteriormente se configura la presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, asimismo, |a presunta responsabilidad
penal por la existencia de elementos gue denctan la comisibn de delto, dando mérnto al inicio del
procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancia comespondientes, respectivamente.

DE LA APLICACION DE LAS SANCIONES Y DEL PROCEDIMIENTO DEL REGIMEN DISCIPLINARIO DE
LEY DEL SERVICIO CIVIL A LAS INFRACCIONES COMETIDAS CONTRA EL CODIGO DE ETICA DE

LA FUNCI BLICA:

La Ley N° 27815, Ley de Cédigo de Etica de la Funcion Publica, establecio que todo servidor  publico
independientemente del régimen laboral o de contratacion al que esté sujeto, asi como del régimen juridico de
la entidad a la que pertenezca, debe actuar con sujecion a los principios, deberes y prohibiciones eticas
establecidos en dicha Ley, siendo pasible de sancion en caso de infringir tales disposiciones.

Es asi, gue el numeral 1 de articulo 4° de la Ley del codigo de Etica y Funcion Pblica, establece gue para los
efectos del presente codigo se considera como empleado piblico a todo funcionario o servidor de las entidades
de la administracion Publica en cualquiera de los niveles jerarquicos sea este nombrado, designade. de
confianza o electo que desempefie actividades o funciones en nombre del servicio del Estado.
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Asi pues, de conformidad con el articulo 10° de la ley N° 27815, se considera infraccion a toda trasgresion de
los principios y deberes asi como de las prohibiciones sefialadas en los capitulos |l y Il de la citada Ley.
generandose responsabilidad apacible de sancion

SOBRE LA PRESCRIPCION:

El sequndo parrafo del numeral 10.1 de la Directiva establece que la facultad para determinar |2 e:istem_:a de
faltas disciplinarias e iniciar procedimiento disciplinario prescribe a los tres (3) afios calendario de cometida la
falta, salvo que el titular de |a entidad haya tomado conocimiento de aigin informe de control en la cual se haya
recomendado el deslinde de responsabilidades administrativas por sobre servidores involucrados, asimismo,
cuando la denuncia proviene de una autoridad de control, se entiende que |a entidad conocié de la comision de
la falta cuando el informe de control es recibido por el funcionano a carge de la conduccion de |a entidad.

En otras palabras, |a entidad podra iniciar el PAD dentro del plazo de (1) afic desde que tomo conocimiento del
informe de control siempre que no hubiera operado el plazo de (3) afics desde la comisicn de Ia falta, caso
contrario, debera declarar prescrita la accién disciplinaria.

Por otro lado, debido a la expansion de la pandemia COVID-19 que gener que los paises se encuentren en
la necesidad de adoptar diversas medidas con el propdsito de aminorar y, eventualmente, contener su rapida y
masiva propagacion, el Estado peruano declard mediante el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM - “Decreto
Suprema que declara Estado de Emergencia Nacional por ias graves circunstancias que afectan la vida de la
MNacion a consecuencia de! brote del COVID-19, declart en Estadc de Emergencia Nacional por el plazo de
quince (15} dias calendario y se dispuso el aislamiento social obligatorio (cuarentena), quedando restringidos,
entre otros derechos, el derecho a la libertad de transito, asimismo, el refenido Estado de Emergencia Nacional
ha sido prorrogade a través de los Decretos Supremos Nos 051-2020-PCM, 064-2020-PCM, 075-2020-PCM,
(83-2020-PCM y 094-2020-PCM hasta el 30 de junio de 2020.

En ese sentido, la Resolucion de Sala Plena N°® 001-2020-SERVIR/TSC, determing que es pertinente indicar
qGue la comentada suspension del computo de los plazos de prescripcion del 16 de marzo al 30 de junio de
2020.

Sobre el particular, el informe de Auditoria N° 014-2013-2-2154, en la seccion del Apéndice N° 01, “Relacidn de
personas comprendidas en los hechos’, se determina gue la servidora Shidet Marley Castro Gonzales, habria
incurrido en falta administrativa con fecha 17 octubre del 2018, por o que, en relacién a la normativa
precipitada, se colige que el plazo de prescnpcion es de tres (3) afios calendario computado desde la comision
de la presunta falta, debiendo vencer el 17 octubre del 2021, sin embargo, la entidad ya habia tomado
conocimiento de los hechos, conforme se ilustra en el siguiente cuadro:
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De los actuados, se aprecia que el plazo de prescripcion para el inicio del Procedimiento Administrativo
Disciplinario venceria el 15 de abril del 2021, teniéndose en consideracion la suspension de piazos entre el 16
de marzo al 30 de junio de 2020, determinados por la Sala Plena mediante resoclucion N° 01-2020-
SERVIR/TSC. En consecuencia, a la fecha NO ha prescrito |a facultad para determinar la existencia de faltas
disciplinarias e iniciar el procedimiento administrativo disciplinaric.
Il. AUTORIDAD COMPETENTE P RECIBIREL D ARG LA SOLICITUD DE PRORROGA:

A fin de proceder con la identificacion del drgano instructor es necesario sefialar que el articulo 92° de la Ley
N® 30057, Ley del Servicio Civil, indica que son autoridades del procedimiento administrativo disciplinario (i) &l

jefe inmediato del presunto infractor, (ii) el jefe de Recursos Humanos o quien haga sus veces y (ill) el titular de
la entidad.

Las autoridades competentes para conducir el procedimiento administrativo disciplinario, estan determinadas
de acuerdo al tipo de sancién a imponerse, observando el criteno de la linea jerarquica establecida en el
numeral 9) de la Directiva N* 02-2015-SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y Procedimiento sancionador
de la Ley N° 30057 y modificatoria”

En atencion a lo prescrito en el articulo 90° de |2 Ley N° 30057, Ley de Servicio Civil, y el inciso b) del numeral

/ 93.1 del articulo 93 de su reglamento aprobado por Decreto Supremo N® 040-2014-PCM: y considerandose
que la sancion propuesta debe ser propuesta para este caso en concrelo, es la suspension por 30 dias sin
goce de remuneraciones, comesponde actuar a la Gerencia Municipal, como 6rgano instructor, en su calidad
de jefe inmediato de la investigada Shirfet Marley Castro Gonzales, quien ocupd el cargo de Gerente de
Asesoria Juridica, al momento de la comisién de la presunta falta disciplinaria, de conformidad con el articulo
45° del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de la Municipalidad Distrital de Chomillos™

Conforme a los hechos expuestos, y en concordancia con lo sefialado con la Ley N° 30057 Ley del Servicio
Civil y su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM y la Directiva N* 02-2015-
SERVIR/GPGSC Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil.

" Raglarmento de Crgarizacidn y Funciones — FOF de la Municipeliced Distritel de Chorriles Aprabado mediants ordananza N° 324-2018-MDCH de fecha 20 de marzo o xa L
gerenc 08 Asesorie Jurics 5 2 Sang0 o8 Auncoeang de confnza cesipiads por d Alside con fp cateporia de gerente. quisn depende jerdruicamanty de Gareik de muncoal
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO - DISPONER EL NICIO DEL PROCESO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO en contra
de |2 servidora SHIRLET MARLEY CASTRO GONZALES, quien ocup¢ el cargo de Gerente de Asesoria Juridica,
por las presuntas infracciones y falta administrativa antes sefialadas, por lo que, podria ser sancionada con

SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES POR 90 DIAS, conforme a o expuesto en la parte considerativa

y de acuerdo lo establecido en la Ley N® 30057 Ley del Servicio Civil, conforme a las razones expuestas en la
presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR con copia de la presente resolucion conforme a ley, a la servidora
SHIRLET MARLEY CASTRO GONZALES

ARTICULO TERCERO.- OTORGUESE, el plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia

siguiente de su notificacion para que presente descargos correspondientes ante el Organo Instructor que esta
constituido por la Gerencia Municipal.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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