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Afo del Bicentenario del Pary 200 anos do Independencia”
RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 044-2021-GM/MDCH
Chorrillos, 31 de Marzo de 2021
VISTO:

\

Oficio N° 158-2019-MDCH-0C!, de 27 de diciembre del 2019, &l Organo de Control Institucional - OCI, remitic al Despacho
de Alcaidia - de esta corporacion edil - el nforme de Auditoria de Cumplimiento N°® 014-2018-2-2154 - “Materiales de
construccion para entidades pablicas y privadas, otorgados bajo la denominacion de “DONACICN”, en los periodos 2017 - 2018,
Informe de Precalificacion N° 046-2021-STPAD-MDOCH de la Secretaria Tecnica de los organos Instruciores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario de la Municipalidad Distrital de Chormillos y;

CONSIDERANDO:

Que el articulo 194° de la Constitucién Politica del Psri, modificade por ja Ley N°® 27680 Ley de Reforma
Consfitucional, concordante con el articuto |l del Tille Preliminar de la Ley N°® 27972, Ley Crganica de Municipalidades
sstapiece que 'Los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos de su
cemgelencia’ La autonomia radica en 1a facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con
suecidn &l ordenamiento juridico;

Que, mediante Ley del Servicio Civil N* 30057 se establece un régimen Unico y exclusivo para las personas que prestan
servicios en las entidades publicas del estado, asi como para aquefias personas que estsn encargadas de su gestion ded
“jercicio de sus potestades..” en concordancia con la resolucidn de Presidencia Ejscufiva N° 101-2015-SERVIR-PE gque
ueba |a Directiva N* 02-2015-5ERVIR/GPGSC, modificada mediante Resolucidn de Presidencia Ejecutiva N° 032-2016-
IR-PE de fecha 21.06.2016, que desarrclla las reglas procedimentales y sustaniivas de! régimen discipinario y
imiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes regulados bajo los Decretos
tivos 276, 728,1057 y Ley 30057,

Que, el Titulo VI del Libro | del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N°
040-7C14-PCM, vigente a partir del 14 de setiembre del 2014, en concordancia con el Titulo V de la Ley N° 30057, desarrolia el
' Regime1 Disciplinario y Procedimiento Sancionador de Ia Ley de! Servicio Civil

vue, asimisma la Décima Disposicion Complementaria Transitoria de ia Ley N"30057 establece, que a parfir de su
—anlrada en vigencia, los procesos administrativos disciplinarios en las entidades piblicas se ramitan de conformidad con &l
marca norativo del nuevo servicio civil, es decir de la ley N° 30057 y sus normas reglamentanias:

= Q13 por su parte el Reglamento General de la Ley N*30057, Ley del Servicio Civil aprobada por Decreto Supremo
N040-2014 *U°d establece en su Undécima Disposicion Complementaria Transitoria gue el Titulo Correspondiente al
Regimen Die. ipunaric y Procedimiento Sancionador entrara en vigencia a los tres meses de su publicacién. En consecuencia,
a5 QISposiCi 2 ves sobre Regimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 se encuentran vigentes desde
gl 14 de seliz nbre de 2014;

Cu3s, en el marco de las disposiciones iegaies citadas, cabe precisar que el Reglamento de la Ley 30057, Ley del
Servicio Civi' aprobada por Decreto Supremo N*040-2014-PCM establece que “las autoridades de los érganos instructores
del proced'miento disciplinario cuentan con el apoyo de una Secretaria Técnica que puede estar compuesta por uno o
mas serviriores {...). Por su parte, el articulo 92° de la Ley N°30057, establece que “sl Secretario Técnico es al encagado de
precalifica las presuntas faltas, documentar |a actividad probatoria, proponer la fundamentacion y administrar los archivos
emanac’ . del ejercicio de la potestad sancionadora disciplinaria de la entidad publica. Asimismo, se sefala que |a Secretaria
Técnic  Jecende de la Oficina de Recursos Humanos de fa Entidad o la que haga sus veces;

C =2 con fecha 24 de Marzo de 2021, la Secretaria Técnica de los Organos Instructores de los Procedimientos
Agmaistrali - o5 Disciplinarios y Sancionadores de la Municipalidad, eleva el INFORME DE PRECALIFICACION N° 046-2021-
STFADMS H, respecto a los hechos gue fueron materia de investigacion en relacion 2l “Informe de Auditoria N® 014-2019-
2-2154, “Materiales de Construccién para Entidades Piblicas y Privadas, Otorgados bajo la Denominacién de

1



MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHORRILLOS
GERENCIA MUNICIPAL

“Ario del Bicentenario del Pery: 200 3fo: de Independeancis

;DGHaﬁC!ﬂH", en los periodos 2017-2018, de cuya evaluacion y precalificacion recomienda la Procedencia del Inicio del
rocedimiento Administrativo Disciplinario, contra Iz Sra. ANALI DARLIN CHURA MELENDREZ, conforme a los fundamentos

gue a continuacion se detalla:
L IDENTIFICACION DEL SERVIDOR CIVIL Y PUESTO DESEMPENADQ AL MOMENTODE LA '
B T COMISION

De gcuargia a los hechos expuestos en el informe de Auditoria de Cumplimiento, se ha logrado determinar al
servidor involucrado en la presunta falta administrativa imputada, asi como el puesio que desempefd al
momento de la comision:

PERIODO | |
REGIMEN  CARGO DE SUPERIOR
INVESTIGADA | LABORAL | DESEMPENADOS | GESTION |JERARQUICO

Anali Darlin | Decreto Gerente nzmsszma‘ ——
Chura | Legislativo | Administracion y al | Murgqms:
Melendrez | N° 276 Finanzas | 25/02/2019'| 'unicipa

Que, en cuanto a la condicion del servidor para los efectos de! Procedimiento Administrativo Disciplinario, se
debe indicar que conforme a lo establecido en el numeral 3.1) del informe técnico N° 153-2016-
SERVIR/GPGSC de fecha 04 de febrero del 2016, emitido por la Autoridad Nacional de Servicio Civil -
SERVIR, sefiala que “la condicion de servidor o ex servidor en el Procedimiento Administrativo Disciplinario
regulado por la Ley de Servicio Civil se adquiere en el momento que ocurren los hechos pasibles de
responsabilidad administrativa disciplinaria. Es decir, dicha condicion no varia (para efectos del PAD) con fa
/ desvinculacion (en el caso de los servidores) o reingreso (en el caso de los ex servidores) a la administracian
! piblica”.

De lo expresado, se tiene, que para |a Autoridad Nacional de Servicio Civil y conforme a las disposiciones
normativas que reguian el Procedimiento Administrativo Disciplinario, para sus efectos, ia condicion de servidor
o ex servidor, no varia con la desvinculacidn o reingreso a la Entidad Publica, sino que es determinada de
acuerdo a la fecha en que se cometio la infraccion; es decir, si un servidor civil comete una infraccion y
posteriormente se desvincula laboralmente con la Entidad, al momento de procesario disciplinariamente se le
procesara como Servidor Civil. Asimismo, si una persona que no mantiene vinculo laboral con el Estado
comete alguna de las infracciones previstas en el articulo 241° del TUO de la Ley N® 27444) sera procesada
como ex servidor, aun cuando a la fecha de la apertura del PAD haya reingresado al servidor civil. En este
caso, las autoridades competentes serén las previstas para la sancion de destitucion.

Il. FALTA DISCIPLINARIA IMPUTADA

El informe de Auditoria N° 014-2019-2-2154, Auditoria de Cumplimiento “Materiales de Construccion para
Entidades Piblicas y Privadas, Otorgados bajo la Denominacién de “DONACION", en los periodos 2017-2018",
hace referencia sobre la participacion de la servidora Anali Darlin Chura Melendrez, en calidad de Gerente de
Administracion y Finanzas, atribuyendo el siguiente cargo:

“Por la accion de haber viabilizado y suscrito las Ordenes de Compra - Guia de Internamiento.
correspondientes a la compra de materiales utilizados en la construccion del parque Mz. C, en afencion
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a los pedidos de adquisicion realizados por el area L_:suan'a. actuando sin realizar observacion alguna.
viabilizando la adquisicion, incurnendo en fraccionamiento”

. NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA:

Dado que €l presente caso versa sobre una transgresion a principios de fa Ley del Codigo de E'tia:_a. podemos
afimar que la conducta investigada habria constituido la comision de la falta tipificada en gl literal g) del
articulo 85° de la Ley del Servicio Civil - Ley N 30057

-Articulo 85°. Faltas de caracter disciplinario

Son faltas de caracter disciplinano gue, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con
suspension temporal 0 con destitucion, previo proceso administrativo;

(.-}

q) Las demas que la Ley sefiale”.

Asimismo, cabe precisar que dicha imputacion se encuentra acorde con lo dispuesto en el articulo 100° del
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N* 040-2014-PCM, el
cual sefala lo siguiente:

“Articulo 100°.- Falta por incumplimiento de la Ley N° 27444 y de la Ley N° 27815

También constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinana, aquelias
previstas en (...) la Ley N° 27815, las cuales se procesan conforme a las reglas procedimentales
de! prasente fitulo”,

Con respecto de la tipificacién de la presunta faita cometida, cabe sefialar que la Autoridad Nacional del
Servicio Civil, mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 174-2016-SERVIR-PE de fecha (7 de
octubre de 2016, resolvio.

™ ‘Articulo 1.- Formalizar |a opinion vinculante adoptada por el Consejo Directivo en [a Sesion N©
—— 29.2016 de fecha 29 de setiembre de 2016, contenida en el Informe Técnico N° 1990-2016-
)— b SERVIR/GPGSC, conforme se detalla a continuacion:
(..}

= ) 2.Aplrﬁrﬂelnnnhdamvigamiadeﬁgﬂmnndmlnhhﬁwﬁhﬂpﬂnaﬁudﬂahyﬂ“
30057, Ley del Servicio Civil, las sanciones y el procedimiento del régimen disciplinario
de la Ley N° 30057 son aplicables a las faltas e infracciones contempladas en la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo Generai: Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica
de la Funcién Piblica, y en otras leyes, segun el articulo 85 inciso g} de la Ley del Servicio
Civil y f inciso j) del articulo 98.2 del Reglamento General de Ia Ley de! Servicio Civil, aprobado
por el decreto Supremo N° 040-2014-PCM". (E! énfasis es agregado nuestro)

En ese contexto, el Tribunal del Servicio Civil emitié opinion vinculante al respecto, mediante la Resclucion
de Sala Plena N° 006-2020-SERVIR/TSC de fecha 26 de junio de 2020: “Precedente administrative sobre la
adecuada imputacion de las infracciones a la Ley N°® 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica
en el marco del procedimiento administrativo disciplinario de la Ley N° 30057 - Ley del Sarvicio Civil",
estableciendo que:

“49. (...) a efsctos de realizar una adecuada imputacion de fas infracciones administrativas
previstas en la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, ante la transgresion de los
principios, deberas o prohibiciones de esta ley, correspondera imputar a titulo de falta el
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literal q) del articulo 85° de Iz Ley del Servicio Civil, a través del cual Se podran subsumir
aquellas conductas como faftas pasibles de sancién de suspension o destitucion. Asimismo.

. meoune!numeraifﬂﬂ“#d.qwmierm%l
megfranret_afr;uafse establece que!asregfasdeipmcodﬂnhﬂaasagmrsmfas previstas en el
::égamen disciplinario de la Ley N° 30057 ¥ su Reglamento.

il
Il ACORDO

2.1 ESTABLECER como precedentes administrativos de observancia obligatoria los criterios
expuestos en los fundamentos 30, 34. 48, 49 y 53 de la presente resolucion”. (Enfasis y subrayado
agregado es nuestro

En el _presente caso, y conforme a los documentos obrantes en el expediente administrativo materia de
analisis, este drgano de apoyo advierte que se habrian transgredido el deber de |a responsabilidad, dispuesto
en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica:

‘RESPONSABILIDAD: - Todo servidor puiblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor
publico puede reslizar aquelias tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente
inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las
dificultades que se enfranten”.

En esa medida, es obligacion del servidor publico agotar la bisqueda de ejercer las funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. El estandar ético de responsabilidad de quien
labora en la administracion pablicas le exige no solo ejercer de oficio las competencias asignadas, sino
L ademas desarrollar su contenido a través del cumplimiento formal de las tareas asignadas y aquelias
g razonablemente implicitas del cargo, pero ademas con diligencia, esmero prontitud.

Por lo descrito en el parrafo anterior, podemos sefialar que es deber de los servidores publicos ejercer sus
funciones con responsabilidad, lo cual implica oportunidad, esto es, cumplir con sus obligaciones y funciones
en el marco de un comecto y adecuado ejercicio funcional, con la finalidad de coadyuvar a que la entidad
cumpla adecuadamente con sus prestaciones y la consecucion de sus finalidades,

De lo expuesto, se advierte que la servidora Anali Darlin Chura Melendrez, en calidad de Gerente de
Administracion y Finanzas vulner6 el deber de la responsabilidad, al no haber desarrollado sus funciones a
cabalidad y en forma integral, toda vez que ha incumplido el literal a} del articulo 65 del Reglamento de
Organizacion y Funciones®, al no haber realizado ningln tipo de observacion sobre los materiales que se
encontraban consignados en la Orden de Compra, emitida por la Subgerencia de Logistica y Control
Patrimonial, los cuales iban a ser utilizados para una entidad privada, ademas, tampoco realizé alguna
observacion sobre el fraccionamiento a pesar que tenia la facultad como superior jerarquico de realizar
dicha observacion de conformidad con lo establecido en el numeral ) del articulo 65 del Reglamento de
Organizacion y Funciones, por ende, corresponde iniciar el procedimiento administrativo disciplinario a la
servidora Anali Darfin Chura Melendrez, en calidad de Gerente de Administracién y Finanzas, al haber incumido
en |a trasgresion prevista en el numeral 6) del articulo 07 de la Ley de Codigo de Etica de la Funcion Publica N°
27815.

" Numaral €] cal sticulo 07, ceteres 83 ks Fungién Bitiica Ley & 27815 Ley aaf Codige de I Funtidn Publics
" Literal 5} dol ariculo N 55 Frogramay. opanzay, deigh COORSNE COMTAE v L A ACva ni rrvmetnmasan & i sistamee § 1 fanietnn an samessin s cas is
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Iv. MEDIDA CAUTELAR:

Mo se propone medida cautelar alguna.

v. LA SANCION QUE CORRESPONDERIA A FALTA IMPUTADA:

Conforme lo establece el articulo 87° de la Ley N® 30057, Ley del Servicio Civil, la aplicacion de la sancion
oroporcional a la falta cometida y se determina evaluando |a existencia de las siguientes condiciones:

| PRESUNTAINFRACTORA: |

Anali Darlin Chura Melendrez |
En ¢l presente caso, se observa gue
Grave afectacion a los intereses hubo una afectacion a los intereses
generales o a los bienes | generales, al suscribir las 17 ordenes
juridicamente protegidos por el de compras emitidas por la Subgerencia |
Estado de Logistica y Control Patrimonial sin |
realizar ninguna observacion '

CONDICIONES

Ocultar la comisién de la falta o R
impedir su descubrimiento No%s Svdencis
'Como Gerente de Administracion y
Finanzas, tene formacion profesional,
asimismo fue contratada para dar

cumplimiento de las  funciones

. ; establecidas en el Reglamento de |
| autoridad y mas especializadas sus e A
Rincia 1!" - rﬂEciﬁn b | Organizacién y Funciones — ROF, por

| ende, no podria alegar desconocimienta
Tolas, myor %W Oeer g6l imegularidad que causo su

El grado de jerarquia y especialidad
del servidor civil que comete la|
falta, entendiendo que cuando
mayor sea la jerarquia de la

conocerlas y apreciarlas

debidamente accionar !'leg!igente y de sus|
| CONSECUENCIas.
. W | Las circunstancias en que se —
\ { | comete la Infraccién MO8 evidenca
|
: La concurrencia de varias faltas Mo se Evidencia
' La participacién de uno o mas
'servidores en la comisldn de la falta Mo =e evidencia
o faltas
:.:: t:eincldench en la comision de la NG o8 Bdidaniciat
| La continuidad en la comision de la y ;
| falta No se evidencia
El beneficio ilicitamente obtenido, R o
de ser el caso NS0 Saianca |

Ahora bien, con relacion a los supuestos eximentes de responsabilidad disciplinaria desarrollado en el articulo
104* del Reglamento General de la Ley N° 30057, debemos sefalar lo siguiente:

' |nfarma Escalsionano N* 01 7-2021-SGRHAMDCH, emisda por ks Subgarenca oo Racursos Humancs



ST

=)

e

'§ MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHORRILLOS

* i GERENCIA MUNICIPAL

Ano del Bicentanz dal P 00 afos de independenciz
! mmnﬁ PRESUNTA INFRACTORA:
Incapacidad mental _ No se evidencia |
El caso fortuito o fuerza mayor, | e '
_debidamente comprobados i No se evidencia |
'El ejercicio de un deber legal,
‘ funcién, cargo o comisién No se evidencia
encomendada
' Error inducido por la
Administracién, a través de un No se evidencia
acto o disposicién confusa o ilegal |

—

La actuacion funciona en caso de
catastrofe o desastres, naturales o
| inducidos, que hubieran
determinado la necesidad de
gjecutar acciones Iinmediatas e
indispensables para evitar ©
superar la inminente afectacion de
intereses generales como la vida,
la salud, el orden publico, entre |
otros. |
La actuacion funcional en| '
 privilegio de intereses superiores
| de cardcter social, o relacionados
| & la salud u orden publico, cuando,
en casos diferentes a catastrofes o
desastres naturales o inducidos,
'se hubiera requerido la adopcién
|de acclones inmediatas para
superar o evitar su inminente
afectacion |

No se evidencia '

Mo se evidencia

Al respecto, debe sefalarse que la potestad sancionadora de la administracion publica es el poder juridico que
permite castigar a los administrados cuando éstos lesionan determinados bienes juridicos reconocidos por el
marco constitucional y legal vigente, a efectos de incentivar el respeto y cumplimiento del ordenamiento juridico
y desincentivar |a realizacion de infracciones. El procedimiento sancionador en general, establece una sene de
pautas minimas comunes para que todas las entidades administrativas con competencia para la aplicacion de
sanciones a los administrados la ejerzan de manera previsible y no arbitraria

Consecuentemente, la presunta conducta incurmida por la administradora Anali Darin Chura Melendrez, previo
procedimiento administrativo disciplinario debera ser materia de una sancidn disciplinaria, la misma que debera
ser proporcional a la falta cometida y se determinara evaluande la existencia del perjuicio economico que
asciende a S/. 379, 55095, asimismo, la servidora es Administradora de profesion, designado para el cargo de
Gerente de Administracién y Finanzas, cabe precisar que a mayor jerargqula y a mas especializada son las
funciones designadas, mayor sera el deber de conocer las faltas establecidas en las normas vigenies, entre
otras circunstancias en que se cometid la infraccion; por tanto, podria ser pasible de la imposicion de la
sancion disciolinaria de SUSPENSION SIN GOCE DE RENUMERACIONES la cual se encuenira orevista en &l
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literal b} del articulo B8 de la Ley de Servicio Civil, siendo el Organo Instructor el encargado de recomendar el

: i i i E DESPA D MINA

umero de dias de suspension, tal como lo establece el texto legal citado, EST—E)—M_
; UE SE LE DEBERA IMPONER LA ANCION DISCIPLINARIA DE SUSPENSION SIN E DE
REMUNERACIONES POR 60 DIAS.
Asimisme, el articulo 90° de la Ley de Servicio Civil sefiala que “la suspepsfdn sin goce de remuneraciones se
aplica hasta por un méximo de trescientos setenta y cinco (365) dias cafqnda{ro pravio procedimiento
administrativo disciplinanio. £l nimero de dias de suspension es propuesto por ol jefe ;pmedvatu y aprobado por
ol iefe de recursos humanos o quien haga sus veces, el cual puede modificar la sancion pm,:_ruesta. La sancion
se oficializa por resolucion del jefe de recursos humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por
el Tribunal de! Sernvicio Ciil®

V.  PLAZO PARA PRESENTAR EL DESCARGO

Por oftra parte, de acuerdo a lo establecido en el literal a) del articulo 106° del Reglamento General de la Ley
del Servicio Civil, Ley N° 30057, aprobado por D.S. N° 040-2014-PCM, la servidora Anali Dariin Chura
Melendrez conforme a Ley tiene un plazo de CINCO (05) DIAS HABILES para la presentacion de su descargo,
plazo que puede ser prorogable, con las pruebas que crea conveniente para su defensa, debiendo ser
presentada ante el Organo Instructor

n virtud al articulo 96° del Reglamento General de |a Ley del Servicio Civil, Ley N* 30057, aprobado por D.S.
® 040-2014-PCM, la servidora Anali Darlin Chura Melendrez, se encuentra inmersa al presente procedmiento
=dministrativo disciplinario, teniendo derecho al debido proceso y a la tutela jurisdiccional efectiva; asimismo
puede acceder al expediente administrativo en cualquiera de las etapas del procedimiento administrativo
disciplinario.

vi. LOS DE Y ACIONES DEL SERVIDOR O EX SERVIDOR CIVIL EN EL TRAMITE DEL
PROCEDIMIENTO, CONFORME SE DETALLAN EN EL ARTICULO 96 DEL REGLAMENTO

Que. conforme a lo sefialado en el articulo 96 del Reglamento de 1a Ley de Servicio Civil, aprobado mediante
- Decreto Supremo n® 040-2014-PCM, referido a los derechos e impedimentos del servidor civil en el
. / procedimiento administrativo disciplinario se sefiala lo siguiente:

96.1) Que, mientras esté sometido a procedimiento administrativo disciplinario, el servidor civil tiene derecho al
debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva y al goce de sus compensaciones. El servidor civil puede ser
representadc por abogado y acceder al expediente administrativo en cualguiera de las etapas del
procedimiento administrativo disciplinario.

86.2) Mientras dure dicho procedimiento no se concedera licencias por interés del servidor civil, 3 que se refiere
el literal h) del Articulo 153 del Reglamento mayores a cinco (05) dias habiles.

96.3) cuando la entidad no cumpla con emitir el informe al que se refiere el sequndo pamafo de |z Segunda
Disposicion Complementaria Final de la Ley del Servicio Civil en un plazo maximo de diez (10) dias habiles. Iz
autoridad competente formulara denuncia sin contar con dicho informe.

96.4) En los casos en gue |a presunta comision de una falta se derive de un informe de control, las autonidades
del procedimiento administrativo disciplinario son competentes en tanto la Contraloria General de la Republica
no notifigue la Resolucion gue determina el inicio del procedimiento sancionador por responsabilidad
administrativa funcional, con el fin de respetar los principios de competencia y non bis in idem.
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Vil. ANTECEDENTES:

Mediante Auditoria de Cumplimiento N° 014-2018.2.21 94, denominado “Mateniales de construccion oforgados
para entidades publicas y privadas, oforgados bajo la denominacién de ‘donacion”, en los periodos 2017 -
201_3'. establecio como objetivo general *Determinar si los gastos por enlregas de materiales de construccion a
entidades publicas y probadas bajo la denominacion de “Donaciones” se sujelan de acuerdo a Ia normativa
vigente y otras publicaciones vigentes.

Del precitado Informe, se sefiala como primera recomendacion “Disponer el inicio de acciones administrativas
para el deshnde de responsabilidades de los funcionarios ¥ servidores de la Municipalidad Distrital de Chorrillos
comprendidos en las observaciones N° 2 (...)"

Asimismo, el informe de Auditoria N° 014-2019-2-2154, Auditoria de Cumplimiento “Materiales de Construccion
para Entidades Publicas y Privadas, Otorgados bajo la Denominacion de "DONACION”. en los periodos 2017-
2018", hace referencia sobre la participacién de la servidora Anali Darlin Chura Melendrez, en calidad de

. Gerente de Administracion y Finanzas, atribuyendo el siguiente cargo:

"Por la accién de haber viabilizado y suscrito las Ordenes de Compra — Guia de Internamiento
correspondientes & la compra de materiales utilizados en la construccidn del parque Mz. C, en atencion
a los pedidos de adquisicion realizados por el 4rea usuaria, actuando sin realizar observacion alguna,
viabilizando la adquisicion, incurriendo en fraccionamiento”

ANALISIS DE UMENT E SUSTENTAN LA DECISION

En primer lugar, La responsabilidad administrativa disciplinaria, segin el articulo 91° del Decreto Supremo n®
040-2014-PCM, que aprueba el Reglamento General de la Ley n® 30057, Ley del Servicio Civil, es exigida a los
servidores publicos por el Estado por las faltas que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacién
de servicios, iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento administrativo disciplinario y la posterior
aplicacion de una sancion.

Por ofro lado, el literal a) del articulo 85 del Reglamento de Organizacién y Funciones® - ROF de la
Municipalidad Distrital de Chorillos, establece lo siguiente:

Literal a) Programar, organizar, Dirigir, Coordinar, Controlar y Evaluar las acciones que corresponden
a los sistemas de (...) Logistica en concordancia con la nommativa establecida (...)

Es pertinente mencionar que, la Gerencia de Administracion y Finanzas, es responsable de dirigir® las acciones
que realicen sus unidades Organicas, siendo una de ellas la Subgerencia de Logistica y Control Patrmonial -
sin embargo, la servidora Anali Darlin Chura Melendrez, no habria cumplido con aguella funcion, sino todo lo
contrario, procedié a suscribir 17 6rdenes de compras emitida por la Subgerencia de Logistica y Control
Patrimonial, a pesar que correspondia a la compra de materiales de construccién e implementos de segundad
para el personal de obra y grass natural que iban hacer destinados a Ia construccion del parque Mz. C. de la
Urbanizacion Las Brisas de Villa — Chormillos, tal como consta en el siguiente cuadro:

* Apmibads mediante orderanzs N* 124201 E-MOCH de fecta 20 de marze de 2008
' Ren Acasema Espaficls - FAE Dingr. Orendar guir. acomseiar & cuien msizs un inbae
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Yaha del Bicemiomar del Pare 200 anos oF Independentis

A pesar que el predio que era de dominio privado, de conformidad con (o r_nemiom-:io en &l informe
N® 135-2013-SPUC-GDU/MDCH’, emitido por la Subgerencia de Planeamiento Urbano y Catastro.

()

Conclus dacion

)

Los parques ubicados en la Mz C, (...) de la Urbanizacién Brisas de Villa Chorrilios (...}
tiene el caracter de bien comun, de acuerdo la Ley de Propiedad Horizontal N® 10726 y su
Reglamento aprobado mediante Decreto Suprema N° 025 del seis de marzo de 1959
(normas wigentes al momento de aprobacion de la referida habilitacién) por lo que se
encuentra incluida dentro de ia Partids Electronica N° 11046965, Lo que configuraria

propiedad privada | ...)

Siendo cormoborado por la Zona Registral n® iX- Sede Lima de la SUNARP®, mediante Oficio n®
B040-2018-SUNARP-Z R. N® IX/GPIPUB EXON, evidencizndose que el parque ubicado en la Mz
C, de la Urbanizacién Bnsas de Villa - Chomillos: fiene caracter de bien comin, correspondiendo a
la propiedad privada, cuyo titular de dominio primigenio fue iz empresa RECREACION HUAMPANI
ALTO SR, LIMITADA, quien posteriormente cedid este derecho a los condominos duefios de los
lotes de la urbanizacion.

Configurandose la vulneracion a lo establecido en el numeral 6.5 de la Directiva N® 001-2015/S8N
B3 de julio de 2015, que regula el “Procedimients de Gestion de los Bienes Muebles Estatales”

6.5 ACTOS DE DISFOSICION
5.5.1 DONACION
6.5.1.1 La donacién implica e traslado voluntario y a titulo gratuito de la propiedsd de
bienes a una entidad, a favor de ofra entidad o una institucidn priveda sin fines de lucro.
La resolucion que aprueba iz danacion requisre indicar &f valor de los blenes donados.
6.5.1.2 Procedimiento:
La solictud de donacion se presentars & la entidad propiefaria de los hienes,
sustentando la necesidad de uso de los bienes y ef beneficio que reportara al estado
siempre Gue la soficitante sea otra entidad. De ser una instifucién privada sin fines de
X .’ufmér:; solicitante debera justificar ia utilidad que daré al bien para el cumplimiento de
I 4 sus fines.
Se adjuntara la siguienie documentacion
8.
opia del documente nacional de idertficacion del fitular de la entidad o
representante lsgs! de 'a institucion privada, Segun cormesponda.

& resolucién de nombramiento o designacion del tituiar. en caso Iz solictante
5ea una entidad, ¢ los poderss respectvos y su comespondients Certificado de
Vigencia emiido por /2 SUNARP, an caso se trate de una institucion privada
sin fines de fucro
La UCF de Iz entidad propistaria de los bienes emitirg un IT. pronuncidndose
sobre la procedencia o no de la donacion y lo efevara a su OGA
De no encontrario conforme, la OGA, emitird la resolucion que apruebe |z
donacion de los bignes

Si la OGA desestima el pedido de donacidn, comunicara al solicitante y procedera a

“gengics N' 1 dal imiome o Audiicrs HT 0W-2019-2-2154-5CE, esniis por ol Cepane 88 Canino
fomrchce N | E del Iniore de Asgiiona W 04-2015-2- 2154-5CE, emane por & Diang e Coniral
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archivar el expedients generado,

Dg Ip expuesto, se verifica que las entidades plblicas solo podran realizar la donacion a entidades
publicas o a instituciones privadas sin fines de lucro, ademas la norma detallada menciona cual es
el procedimiento a seguir, de ser el caso gue una entidad pablica o una institucisn privada sin fines
de lucro desee solicitar la donacién de bienes muebles, debiendo la parte interesada justificar 2
nepeaidad de la donacién, sin embargo, la servidorz Anali Darlin Chura Melendrez, no advirtia
Quienes pueden solicitar donaciones, tampoca hizo h'ncapié sobre el procedimiento que debe
llevarse a cabo para solicitar donzciones.

Tampoco menciond lo establecide en e! articuly 64° de la Ley N° 27972 - Ley Croanica de
Municipalidades:

ARTICULO 64.- DONACION DE BIENES MUNICIPALES

Las municipalidades, por excepcion, pusden donar, o permutar, bienes de su propiedad
a los Poderes del Esfado o & ofros organismos def Sector Piblico.

De lo referido, se advierte que la Ley Organica de Municipalidades tampoco ampara el
procedimiento de donacion para entidades privadas. No obstante, Ia servidora Anali Darlin Chura
Melendrez, en calidad de Gerenie de Administracién y Finanzas, debid advertir las normas
detalladas anteriormente, toda vez que una de sus funcicnes es dirigir y controlar las acciones que
realiza sus unidades organicas, sin embargo, la servidora ne realizé ninguna observacion, procedio
a validar las Ordenes de compra emitidos por Iz Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial,
guedando acreditads la vulneracion al literal a) del articulo 65 del Reglamento de Organizacion y
Funciones del ROF, que corresponde 2 dingir a sus unidades organicas de acuerdo a la
normatividad vigente al momento de los hachos.

Par atfro lado, en lo que respecta al fraccionamiento mencionamos que el articulo N° 20 de la Ley N®
20225 - Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio del 2014 en el diario oficial El
Peruano, sefiala “Se encuenira prohibido fraccionar fa contratacion de bienes {...) con la finalidad
de evitar el tipo de fraccionamiento de sefeccidn que corresponda {...) evadir la aplicacién de la
presente Ley su Reglamento para dar lugar & confrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT (...}

En base s ello, sefialamos gque, el fraccionamients debe entenderse como la accion intencional
mediante la cual se busca dividir en dos o mas pares una contratacion que por sus caracteristicas
ha sido o debe ser considerada como una unidad para garantizar la obtencién de condiciones més
eficientes al momento de la contratacidn de un servicio. En ese sentido, se debe entender gue la
ilicitud del fraccionamiento radica en el propdsito del funcionario plblico de evadir la realizacion de
un procedimients de seleccion determinado o eludir totalmente la aplicacion de la normativa de
contratacion de estatal, cuando contandose con los recursos necesarios  debidamente
presupuestados o financiados y conociéndose la necesidad administrativa concreta o el suministro
necesario que se pretende obtener, s& realiza mas de una contratacién para el mismo objeto.

Para mayor abundamiento, sefialamos 1a Opinion 023-2019/0TN emitida por la Direccion Tecnica
Mormmativa de la OSCE: ‘el fraccionamiento se configura cuando las prestaciones contratadas de
maners independients poseen caracteristicas y condiciones gue resulten idénticas o similares. Esto
g5, cuando tienen un mismo objeto coniractual que parte de una necesidad o de un conjunto de
necesidades que se pretenden satisfacer y que se formalizan mediante un requerimiento. Esas
prestaciones pusden ser agrupadas y consolidadas a fravés de un solc procedimiento y an esa
medida Iz regulacicn busca impedir que sea dividido arbitrariamente en mas de una contratacion,
desnaturalizando su fin y menoscabando s eficiencia que debe revestir of proceso”,
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Finalmente, como ya se ha mencionade anteriormente, la _Garenu:ia de :ﬁdministracii:n_ ¥ Finanzas, es
responsable de dirigit, las acciones que realicen sus u_mdades {;lrgant_cas — contabilidag, tesiregliaﬂ.
logistica y personal — sin embargo, se advierte que la serv!dr::ra Anqll Darlan Chura Melgndrel-z. no am;la
cumplido con orientar el tramite realizado por la Subgerencia de Logistica y Control PammqtaI, sino todo
lo contrario, procedic & suscribir las Grdenes de compra generando que la entldaﬁr incumiera &n
fraccionamiento, lo cual denota que |a servidora Anall Darlin Chura Meiendtrlez. no !'ILEIbF'!E. actua;lo con
cabalidad. en forma integral y asumiendo con pleno respetd su fungmn publica encontrandose
fundamentada la presunta comision de la falta del deber de responsabilidad, tal como consta en el
siguiente cuadro:

Por otro lado, la Comision de Alio Nivel Anticorrupcion (CAN) en el afio 2016 elaborG el Manual
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*Principios. Deberes y Prohibicionss Eticas en la Funcién Piblica’, el cual es una guia para
funcionarios y servidores del Estado, que recoge los alcances y contenidos dei Codigo de Etica de

la Funcion Pablica v nos permitird tomar &n cuenta conceples y criterios para determinar |a
responsabilidad del imputade

QJue respecio, al deber de responsabilidad el citada Manual sefiald gque: "Las nomas, los
documentas de gesfian y en general, ias reglamentacionas affinentas 2 los cargos y labores de
servidores y senvidoras le asignan un conjunto de obligaciones o funciones derivagas de la
achividad que realizan... Ei esténdar élico de responsabilidad de guien labora en la administracion
pubiica le exige no solo efercer de oficio las competencias asignadas, sinc ademas desarrollar su
contenido a fravés del cumglimiento formal de [as tareas asignadas y aguellas razonablements
implicitas del cargo, perc ademas con oiligancia, esmero y promfiud",

¥ Rmal Aspcderie E4panions - RAS Dirigir: Onendar. guisr, SCONSelar 3 oukn raaiiza un raoaia,
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En lo que respecta concretamentz al deber de responsabilidad, este exige al servidor desamoliar
sus funciones a cabalidad y en forma integral. Naturalmente. es deber de todo servidor ejecutar
correctamente las labores para las que ha side contratado, pues de ello dependen la consecucion
de los fines su entidad emplsadca Entonces, Cualguier comportamiento que dencte su
Incumplimiento de las funciones previsias implicars un actuar imesponsable

Por todo lo expuestc anteriormente se coafigura la presunta responsabilidad administrativa
funcional, defivada del deber incumpiide grevisio en la normativa anteriormente sefialada,
asimismo, la presunta responszhidad penal zor I3 existencia de elemenios que denotan I3
comision de delito, dande mérito 2l nicio S<) procedimiento sancionador ¥ las acciones legales a
Cargo de las instancia comespondisniss, resoectivamente.

E SANCIONES Y DEL GIM
DISCIPLINARIO LA LEY DEL SERVICIO CIVIL A LAS | CCIONES COMETIDAS

CONTRA EL CODIGO DE ETICA DE LA FURCICN PUBLICA:

La Ley N° 27815, Ley de Codigo de Efica ce la Funcion Piblica, establecid que todo servidor
publico independientemente del régimen laboral o de contratacion al que esté sujeto, asi como del
régimen juridico de la entidad a la que pertenezca, debe actuar con sujecion a los principios
deberes y prohibiciones éticas establecidos en dicha Ley, siendo pasible de sancidn en caso de
infringir tales disposiciones.

Es asi, que el numeral 1 de articulo 4° de la Ley del codigo de Etica y Funcién Piblica, establece
que para los efectos del presente codigo se considera come empleado pablico a todo funcionario o
sefvidor de las entidades de la administracian Publica en cualquiera de los niveles jerarquicos sea
este nombrado, designado, de confianza o elecio gus desempefie actividades o funciones en
nombre del servicio del Estado.

Asi pues, de conformidad con el ariculc 10° ce ia sy N° 27815, se considera infraccidn a toda
trasgresion de los principios y deberes asi como de las prohibiciones sefialadas en los capitulos |l y
il ge la citada Ley, generandose responsabilidad apacibie de sancion

SOBRE LA PRESCRIPCION:

El segundo parrafo del numeral 10.1 de la Directiva establece que la facultad para determinar la
existencia de faltas disciplinarias e iniciar procedimiento disciplinario prescribe a los tres (3) afios
calendario de cometida la falta, salve que el titular de la entidad haya tomado conocimiento de algin
informe de control en la cual se haya recomendado el deslinde de responsabilidades administrativas
por sobre servidores involucrados, asimismo, cuando la denuncia proviene de una autoridad de
control, se entiende que la entidad conocié de la comision de la falta cuando el informe de control es
recibido por el funcionario a cargo de |a conduccian de |a entidad.

En otras palabras, la entidad podra Iniciar el FAD dentro del plazo de (1) afio desde que tomd
conacimiento del informe de control siempre que no hubiera uperado eltpi-,uf; de {3) afios desde |2
comisién de la falta, caso contrario. debera declarar prescrita la accion disciplinaria.

Por otro lado, debido 2 la expansitn de la pandemia COVID-12 que generd que los paises se
encueniren en la necesidad de adoptar diversas medidas con el propGsito de aminorar v,
eventualmente, contener su rdpida y masiva prepagacidn, el Estado peruano declard mediante el
Decretc Supremo N° 044-2020-PCM - ‘Decreto Supremo que declars Estado de Emergencia
Naciona! por las graves circunstancias que efecten le vida de la Nacion a consecuencia del brote
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del COVID-18* declard en Estado de Emergencia Nacional por el plazo de quince (15) dias
calendano y se dispuso el aislamiento social obligatorio (cuarentena), quedando resiringidos, entre
otros derechos, el derecho a la liberiad de Iransito, asimismo, el referido Estado de Emergencia
Nacional ha sido prorrogado a través de los Decretos Supremos Nos 051-2020-PCM, 064-2020-
PCM, 075-2020-PCM, 083-2020-PCM y 094-2020-PCM hasta el 30 de junio de 2020.

En ese sentido, |2 Resolucion de Sala Plena N°® 001-2020-SERVIR/TSC, determind que es
pertinente indicar que la comentada suspensién del computo de los plazos de prescripcion del 16 de
marzo al 20 de junic de 2020

Sobre el particular, el informe de Auditoria N° 014-2013-2-2154. en la seccion del Apéndice N2 01,
'Relacién de personas comprendidas en ios hechos®, se delermina que ia servidora Anali Dariin
Chura Melendrez, habria incurido en falta administrativa con fecha 22 de junio del 2018, por lo que,
en relacion a [a normativa precipitada, se colige que el plazo de prescripcion es de tres (3} afos
calendario computado desde la comision de la presunta falta, debiendo vencer el 22 de junio del
2021, sin embarge, |a entidad ya habia tomado conocimiento de los hechos, conforme se ilustra en
el siguiente cuadro:

; [ Plazos de| .
Motificacién del | prescripcion | Resolucion de Sala|
informe de | segdn lo| Plena N 001-2020-
i Fecha de | Auditoria para e | determinado SERVIRITSC -
ocurrencia de | deslinde deiﬂwneral 87 1 del | suspension de

los hechas responsabilidades | Articu'o 97° del plazos (106 dias), -
|presentado par el | Regiamento \plazc maximo para
1 Organo de Control | General de la Ley | el inicio del PAD -
f | de Servicio Civil ;
22/06/2018 30122019 | 3011212020 15/04/2021 |

De los actuados, se aprecia que el plazo de prescripcion pare el inicio del Procedimiento
— Administrativo Disciplinanio venceria el 15 de abril gel 2021 teniéndose en consideracion la
i suspension de plazos entre el 16 de marzo al 30 de junio de 2020, determinadas por Iz Sala Plena
: / | mediante resolucion N° 01-2020-SERVIR/TSC. En consecuencia, a la fecha NO ha prescrito la
o facultad para determinar |a existencia de faltas disciplinarias e iniciar el procedimiento administrativo
disciplinario,

Xii. AUTORIDAD COMPETENTE PARA RECIBIR EL DESCARGO O LA SOLICITUD DE PRORROGA:

A fin de proceder con la identificacién del drgano instructor es necesario sefialar que el articulp 92°
de la Ley N* 30057, Ley del Servicio Civil, indica que son autoridades de! procedimiento
administrativo disciplinario (i) el jefe inmediato del presunto infractor, {ii) el jefe de Recursos
Humanos o quien haga sus veces y (/i) el titular de la entidad.

Las autondades competentes para conducir el procedimiento administrativo disciplinario, estan
deferminadas de acuerdo al fipo de sancién 3 imponerse, cbservando el criteric de la linea
jerarquica establecida en el numeral §) de la Directva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC ‘Régimen
Disciplinario y Procedimiento sancionador de la Ley N* 30057 y modificatoria’

En atencidn a lo prescrito en el articulo 90° de la Ley N°® 30057, Ley de Servicio Civil, y el inciso b) del
numeral 93.1 del articulo 93 de su reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM:
y considerandose que Ja sancion propuesta debe ser propuesta para este caso en concreto, es la
suspension por 60 dias sin goce de remuneraciones, corresponde actuar a la Gerencia Municipal,
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como drgano insttuctor, en su calidad de jefe inmediato de la investigada Anali Darin Chura
Melendrez, quien ocupd el cargo de Gerente de Administracién y finanzas, al momento de la
comision de la presunta falta disciplinaria, de conformidad con el articulo 64° del Reglamento de
Organizacion y Funciones - ROF de la Municipalidad Distrital.

Conforme a los hechos expuestos, y en concordancia con lo sefialado con la Ley N°® 30057 Ley del
Servicio Civil y su Reglamento aprobado por & Decreto Sucremo N°® 040-2014-PCM vy la Directiva
N 02-2015-SERVIR/GPGSC Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO- DSPONER EL NCO DEL PROCESO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO en contra de la servidora ANALI CHURA MELENDREZ, quien ocupd el cargo de
Gerente de Administracion y Finanzas, por las presuntas infracciones y falta administrativa antes

sefialadas, por lo que, podria ser sancionada con SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES

DIAS, conforme a lo expuesto en la parte considerativa y de acuerdo [o establecido en fa Ley N°
30057 Ley del Servicio Civil, conforme a |as razones expuestas en |a presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR con copia de |a presente resolucidn conforme a ley. ala
servidora ANALI CHURA MELENDREZ

ARTICULO TERCERO.- OTORGUESE, e plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del
dia siguiente de su notificacién para que presente descargos correspondientes ante el Organo Instructor

que esta constituido por la Gerencia Municipal.

REGISTRESE

i Marroquin
GERENTE MUNICIPAL




