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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 051-2021-GM/MDCH
Chorrillos, 31 de Marzo de 2021

VISTO:

Oficio N° 158-2019-MDCH-OC!, de 27 de diciembre del 2018, el Organo de Control Institucional - OCI, remitio
al Despacho de Alcaidia - de esta corporacion edil - el informe de Auditoria de Cumplimiento N° 014-2019-2-2154 -
“Mateniales de construccién para entidades publicas y privadas, ctorgados bajo ia denominacion del“DDNA_ClDNZ en
los periodos 2017 - 2018, Informe de Precalificacion N° 057-2021-STPAD-MDCH de la Secretaria Técnica de los
érganos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinanc de la Municipalidad Distrital de Chorrillos ¥

CONSIDERANDO:

Que. el articulo 194° de la Constitucién Politica del Peril. modificado por (a Ley N° 27680, Ley de Reforma
Constitucional. concordante con el articulo II del Titulo Prefiminar de la Ley N°® 27972, Ley Organica de
Municipalidades, establece que "Los Gobiemos Locales gozan de autonomia politica, economica y administrativa en
los asuntos de su competencia’. La autonomia radica en |a facultad de ejercer actos de gobiemo. administrativos v
de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico.

Que, mediante Ley del Servicio Civil N° 30057 se establece un regimen Unico y exclusivo para las personas
que prestan servicios en las entidades piblicas del estado, asi como para aguellas personas que estan encargadas
de su gestién del ejercicio de sus potestades...” en concordancia con la resolucion de Presidencia Ejecutiva N* 101-
2015-SERVIR-PE que aprueba la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, modificada mediante Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE de fecha 21.06.2016, que desarrolla las reglas procedimentales y
sustantivas del régimen disciplinario y procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex
servidores de los regimenes regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728,1057 y Ley 30057,

Que. e Titulo V1 del Libro | del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto
v— Supremo N° 040-2014-PCM, vigente a partir del 14 de setiembre del 2014, en concordancia con el Titulo V de la
; ( Ley N° 30057, desarrolla el Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley del Servicio Civil;

Que, asimismo la Décima Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N°30057 establece, que a
partir de su entrada en vigencia, los procesos administrativos disciplinarios en las entidades publicas se tramitan de
conformidad con el marco normativo del nuevo servicio civil, es decir de la ley N® 30057 y sus normas
reglamentanas,

Que, por su parte el Reglamento General de la Ley N*30057, Ley del Servicio Civil aprobada por Decreto
Supremo N°040-2014-PCM, establece en su Undécima Disposicion Complementaria Transitoria que el Titulo
Correspondiente al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador entraré en vigencia a los res meses de su
publicacion. En consecuencia, las disposiciones sobre Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N° 30057 se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre de 2014

Que, en el marco de las disposiciones legales citadas, cabe precisar que el Reglamento de la Ley 30057,
Ley del Servicio Civil aprobada por Decreto Supremo N°040-2014-PCM establece que “las autoridades de los
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organos instructores del procedimiento disciplinario cuentan con el apoyo de una Secretaria Técnica que
puede estar compuesta por uno o mas servidores (...). Por su parte, el articuic 92° de Ia Ley N®30057, establece
que "el Secretario Técnico es el encargado de precalificar las presuntas faltas, documentar la actividad probatoria
proponer la fundamentacién y administrar los archivos emanados del ejercicio de Ia potestad samiunaderé
disciplinaria de la entidad piblica. Asimismo, se sefiala gue la Secretaria Técnica depende de la Oficina de
Recursos Humanos de la Entidad o la gue haga sus veces:

Que, con fecha 25 de Marzo de 2021, la Secretaria Técnica de los Organos Instructores de los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios y Sancionadores de la Municipalidad, eleva el INFORME DE
PRECALIFICACION N° 57-2021-STPAD/MSCH, respecto a los hechos que fueron materia de investigacion en
relacion al “Informe de Auditoria N° 014-2019-2-21 94, “Materiales de Construccién para Entidades Publicas y
Privadas, Otorgados bajo la Denominacién de “DONACION”, en los periodos 2017-2018, de cuya evaluacion y
precalificacion recomienda la Procedencia del Inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario, contra SHIRLET
MARLEY CASTRO GONZALES, conforme a los fundamentos que a continuacién se detalla:

I IDENTIFICACION DEL SERVIDORCIVIL Y PUESTO DESEMPE AL MOMENTO DE LA COMISION
DE LA FALTA

De acuerdo a los hechos expuestos en el informe de Auditoria de Cumplimiento, se ha logrado determinar al
servidor involucrado en la presunta falta administrativa imputada, asi como el puesto que desempedo al
momento de la comision:

| - PERIODO
REGIMEN CARGO DE SUPERIOR
INVESTIGADA | LABORAL | DESEMPENADO ' GESTION JERARQUICO
| 28 de
" 1 |
Shirlet Marley Decreto | Ganunta dé | mayo del

Castro Legisiativo i Al
Gonzales  (N°276 | ASesoriauridica |5 eneq Municipa

154 | Cerencia
del 20191 | )

Que, en cuanto a la condicion del servidor para los efectos del Procedimiento Administrativo Disciplinario, se
debe indicar que conforme a lo establecido en el numeral 3.1) del informe técnico N° 153-2016-
SERVIR/GPGSC de fecha 04 de febrero del 2016, emitido por la Autoridad Nacional de Servicio Civil -
SERVIR, sefiala que “la condicion de servidor o ex servidor en el Procedimiento Administrativo Disciplinario
regulado por la Ley de Servicio Civil, se adquiere en el momento que ocurren los hechos pasibles de
responsabilidad administrativa disciplinaria. Es decir, dicha condicion no varia (para efectos del PAD) con Ila
desvinculacion (en el caso de los servidores) o reingreso (en el caso de los ex servidores) a la administracion
publica",

De lo expresado, se tiene, que para |a Autoridad Nacional de Servicio Civil y conforme a las disposiciones
normativas que regulan el Procedimiento Administrativo Disciplinario, para sus efectos, la condicion de servidor
0 ex servidor, no varia con la desvinculacion o reingreso a la Entidad Publica, sino que es determinada de

! Informe escalafonano M* 021-2091-SGRH-MDCH, emees por la Subgersncia de Securscs Humancs
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acuerdo a la fecha en que se cometio la infraccion; es decir, si un servidor civil comete una infraccion y
posteriormente se desvincula laboraimente con la Entidad, al momento de procesario disciplinariamente se le
orocesara como Servidor Civil. Asimismo, si una persona que no mantiene vinculo faboral con el Estado
comete alguna de las infracciones previstas en el aticulo 241° del TUO de la Ley N° 27444) sera procesada
como ex servidor, aun cuando a la fecha de |a apertura del PAD haya reingresado al servidor civil. En este

caso, las autoridades competentes seran las previstas para la sancion de destitucion.

. FALTA DISCIPLINARIA IMPUTADA

E| informe de Auditoria N° 014-2019-2-2154, Auditoria de Cumplimiento “Matenales de Construccion para
Entidades Piblicas y Privadas, Otorgados bajo la Denominacion de “DONACION", en los periodos 2017-2018",
hace referencia sobre la participacion de la servidora Shirlet Marley Castro Gonzales, en calidad de Gerente de
Asesaria Juridica, atribuyéndole 02 cargos:

PRIMER CARGO: “Por la accidn de haber emitido el informe N° 907-2018-GAJ-MDCH de 24 de julio del
2018, donde se aprecia que tenia conocimiento de los Informes N° 086-2018-SG-MDCH, 0398-2018-
GODU-MDCH, y 153-2018/SGOPUB-GODU-MDCH-YMNS todos de 24 de julio dal 2018, donde pudo
advertir que se trataba de la construccion de un pargue (Obra), sin embargo, en su andlisis hace referencia
al numeral 9 del articulo 25° y al articulo 66° de la Ley 27972 Ley Orgénica de Municipalidades donde se
regula el procedimiento municipal de donaciones, pese & allo, recomienda que se proceda a realizar las
coordinaciones, con las Gerencias y areas correspondientes, a efectos que procedan a emitir sus informes
pertinentes para que la donacion se efecttis, sin considerar el procedimiento aplicable para donaciones.

SEGUNDO CARGO: Asimismo, por la accién de haber emitido el Informe N° 1478-2018-GAJ-MDCH de 17

de octubre del 2018, donde se observa que tenia conocimiento de los Informes N° 106-2018-SG-MOCH,
0689-2018-GODU-SGOPRIV-MDCH, y 2822-2018/SGOPUB-GODU-MDCH, todos de 17 de octubre del

2018, donde pudo advertir que se trataba de la construccion de un parque (Obra), sin embargo. en su

; anélisis hace referencia al numeral 9 del articulo 25° y al articulo 66° de la Ley 27972 Ley Organica de
/ : Municipalidades donde se reguia el procedimiento municipal de donaciones, pese a ello. recomienda que
L se proceda a realizar las coordinaciones, con las Gerencias y éreas correspondientes, a efeclos que

procedan a emitir sus informes pertinentes para que Ia donacion se efectue, sin considerar e procedimiento
aplicable para donaciones”.

lil. NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA:

Dado que el presente caso versa sobre una transgresion a principios de la Ley del Codigo de Etica, podemos

aﬁs_-mar que la conducta investigada habria constifuido la comision de la falta tipificada en el literal q) del
articulo 85° de la Ley de! Servicio Civil - Ley N* 30057:

“Articulo 85°. Faltas de caréacter disciplinario
Son fafr.:ais de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con
?uspansm temporal 0 con destitucion, previo proceso administrativo:
o
q) Las demas que la Ley sefiale".
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Asimismo, cabe precisar que dicha imputacion se encuentra acorde con o dispuesto en el articulo 100° ¢
lacion el
lamento General de Ia Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, &l

Con respecto de la tipificacion de la presunta falta cometida, cabe sefalar que la Autoridad Nacional del
Servicio Civil, mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 174-2016-SERVIR-PE de fecha 07 de
octubre de 2016, resalvia:

"Articulo 1.- Formalizar la opinién vinculante adoptada por el Consejo Directivo en Ia Sesicn N°
29-2016 de fecha 29 de sefiembre de 2016, contenida en ef Informe Técnico N° 1990-2016-
SERVIR/GPGSC, conforme se detalla a continuacion:

()

2. A partir de la entrada en vigencia de régimen administrativo disciplinario de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, las sanciones y el procedimiento del régimen disciplinario
de la Ley N° 30057 son aplicables a las faltas e infracciones contempladas en la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica
de la Funcién Publica. y en otras leyes, segun el articulo 85 inciso g) de la Ley del Servicio
Civily el inciso j) de articulo 98.2 def Regiamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado
por &l decrefo Supremo N° 040-2014-PCM". (EI énfasis es agregado nuestro)

En ese contexto, el Tribunal del Servicio Civil emitio opinion vinculante al respecto, mediante la Resolucion
de Sala Plena N° 006-2020-SERVIR/TSC de fecha 26 de junio de 2020: “Precedente administrative sobre Ia
adecuada imputacion de las infracciones a la Ley N° 27815 - Ley del Codigo de Etica de Iz Funcién Publica:
en el marco del procedimiento administrativo disciplinario de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil",
estableciendo que:

'49. (...) a efectos de realizar una adecuada imputacién de las infracciones administrativas
previstas en la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, ante fa transgresion de los
principios, deberes o prohibiciones de esta ley, correspondera imputar a titulo de falta el

literal q) del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil a través del cual se podran subsumir
aquellas conductas como faltas pasibles de sancién de suspension o destitucién. Asimismo
debera concordarse con el numeral 100° del Reglamento Genersl de la Ley N° 30057,
mediante el cual se establece que las reglas del procedimiento a sequir son las previstas en el
régimen disciplinario de la Ley N° 30057 y su Reglamento.

(..)

il ACORDO

2.1 ESTABLECER como precedentes administrativos de observancia obligatoria los criterios
expuestos en los fundamentos 30, 34, 48, 49 y 53 de la presente resolucion” (Enfasis y subrayado
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agregado es nuestro

En el presente caso, y conforme a los documentos obrantes en el expediente adminlshgﬁw ma_tena de
analisis, este drgano de apoyo advierte que se habrian transgre_didu el dgb&' de la rﬁppltsapllfdad. dispuesto
en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pblica:

"RESPONSABILIDAD?.- Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabawad y en forma
integral, asumiendo con plenc respeto su funcion publica. Ante situaciones extraordinarias, &l servidor
publico puede realizar aguellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean_l'as estrictamente
inherentes & su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para migar. neutralizar o superar las
dificuttades que se enfrenten”

En esa medida, es obligacién del servidor publico agotar la bisqueda de ejercer las funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. El estandar ético de responsabilidad de quien
labora en la administracién piblicas le exige no sclo ejercer de oficio las competencias asignadas, sino
ademas desarroliar su contenido a través del cumplimiento formal de las tareas asignadas y aquellas
razonablemente implicitas del cargo, pero ademas con diligencia, esmero prontitud.

Por lo descrito en el parrafo anterior, podemos sefialar que es deber de los servidores publicos ejercer sus
funciones con responsabilidad, lo cual implica oportunidad, esto es, cumplir con sus obligaciones y funciones
en el marco de un correcto y adecuado ejercicio funcional, con la finalidad de coadyuvar a que la entidad
cumpla adecuadaments con sus prestaciones y la consecucion de sus finalidades.

De lo expuesto, se advierte que la servidora Shirlet Marley Castro Gonzales, en calidad de Gerente de
Asesoria Juridica vulnert el deber de la responsabilidad, al no haber desarrollado sus funciones a cabalidad y
en forma integral, toda vez que ha incumplido el literal d) del articulo 45 del Reglamento de Crganizaciones y
Funciones?, al no haber emitido un informe legal con las normas idéneas que permitan determinar si era
posible realizar “la donacion” solicitada por la Asociacion Las Brisas de Villa, asimismo, vulnerd el numeral 6.5
de la Directiva N° 001-2015/SBN de 03 de julio de 2015, que regula el “Procedimiento de Gesfion de los

z Bienes Muebles Estatales”, y el Adiculo 64 de Iz Ley Organica de Municipalidades, teniéndose en
consideracion que en su informe no realizado ninguna aclaracién quienes pueden ser beneficianos de las
donaciones que pueden realizar las entidades piblicas, por ende, comesponde iniciar el procedimiento
administrative disciplinario a la servidora Shirlet Marley Castro Gonzales, en calidad de Gerente de Asesoria
Juridica, al haber incurido en la trasgresion prevista en el numeral 6) del articulo 07 de la Ley de Codigo de
Etica de la Funcion Pablica N® 27815,

Iv. MEDIDA CAUTELAR;
No se propone medida cautelar alguna.

V. LA SANCION QUE CORRESPONDERIA A FALTA IMPUTADA:

Phumens 5] ol articuio 07, deberes de la Funcitn Publica. Ley N* 27815, Ley de Codigo de ta Funcitn Pablica

< Arhcuis N7 BE Literal "By supensisar (08 a5unios de cardoter juridicn, g an iog AmEos saminismatsas | ) emibendo dictimenss. apinonas @ infrmes comesponckentes |
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Conforme lo establece el articulo 87° de la Ley N° 30057, Le ey (i Y :
, . . Ley del Servicio Civil, la aplicacion de la sancic
proporcional a Ia falta cometida y se determina evaluando la existencia de las siguientespmndiciones: o

PRESUNTA INFRACTORA; |

| CONDICIONES ' SHIRLET MARLEY CASTRO
| GONZALES

| |En el presente caso, se observa que
Grave afectacion a los intereses'h“m e afectac!f?n 8 09 Iigmees
‘generales o a los bien“.gengra}es, al emitir un informe sin
juridicamente protegidos por el consignar la base_legal competente,
| Estado gue permita determinar quiénes puede |
- ser beneficiarics en una donacién
realizada por las entidades publicas |
Ocultar la comisién de la falta o L !
| impedir su descubrimiento Ho B esdEncia ,
El grado de jerarquia y especialidad | Como Gerente de Asesoria Juridica, |
del servidor civil que comete la|tiene formacion profesional, asimismo
falta, entendiendo que cuando|fue contratada para dar cumplimiento
mayor sea la jerarquia de la|de las funciones establecidas en el
autoridad y més especializadas sus | Reglamento  de  Organizacion |
funciones, en relacion con las |Funciones — ROF, por ende, no podria

faltas, mayor es su deber de|alegar desconocimiento de I3
ﬁ conocerlas ¥ apreciarlas | iregularidad gue causo su accionar|

debidamente negligente y de sus consecuencias.
Las circunstancias en que se : .
comete la infraccion No se evidencia

i La concurrencia de varias faltas Mo se Evidencia

| La participacion de uno o mas

- servidores en la comision de la falta | No se evidencia

o faltas o
La reincidencia en la comision de la Nao se evidencia en el legajo,
falta reincidencia de falta similar *
:r.:ltgontinuidad en la comision de la | No se evidencia
El beneficio ilicitamente obtenido, i )

de ser el caso | Mo se evidencia

. Infzrme escalgfonana M* 021.3021.8GRH. emiide porla Suboerenciz 0e Recursos Humanos
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Ahora bien, con relacion a los supuestos eximentes de responsabilidad disciplinaria desarroliado en el articulo
104° del Reglamento General de a Ley N° 30057, debemos sefialar lo siguiente:

RESPONSABILIDAD SHIRLET MARLEY CASTRO
DISCIPLINARIA GONZALES

' Incapacidad mental , No se evidencia

| El caso fortuito o fuerza mayor, II No se evidencia ]

debidamente comprobados e o)

El ejercicio de un deber legal, _ ]

funcién, cargo o comision ! No se evidencia '
_encomendada | . _‘

Error inducido por la ‘

Administracion, a través de un
 acto o disposicion confusa o ilegal |
"La actuacion funciona en caso de

catastrofe o desastres, naturales o
 inducidos, que hubieran
| determinado la necesidad de ‘
‘ejecutar acciones inmediatas e
 indispensables para evitar ©
‘superar la inminente afectacion de
iintareses generales como la uida_.l
| la salud, el orden publico, entre|
 otros. :

La actuacién funcional en
| privilegio de intereses superiores
 de caracter social, o relacionados |
J |alasaludu orden publico, cuando,

en casos diferentes a catastrofes o
desastres naturales o inducidos,
se hubiera requerido la adopcién
de acciones Iinmediatas para
|superar o evitar su inminente
afectacion o ]

Al respecto, debe sefialarse que la potestad sancionadora de la administracion publica es el poder juridico que
permite castigar a los administrados cuando éstos lesionan determinados bienes juridicos reconocidos por el
marco constitucional y legal vigente, a efectos de incentivar el respeto y cumplimiento del ordenamiento juridico
y desincentivar a realizacion de infracciones. El procedimiento sancionador en general, establece una serie de
pautas minimas comunes para que todas las entidades administrativas con competencia para la aplicacion de
sanciones a los administrados la ejerzan de manera previsible y no arbitraria

Consecuentemente, la presunta conducta incurrida por la investigada Shirlet Marley Castro Gonzales, previo

\ SUPUESTOS EXIMENTES DE PRESUNTO INFRACTOR: |

Mo se evidencia

No se evidencia

No se evidencia
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procedimiento a::lrni:ﬁstraﬁvo disciplinario debera ser materia de una sancién
Ser proporcional a la falta cometida ¥ se determinara evaluando la ey ' pefjuicio

asciende a S/, 375, 42052, asimismo, la servidora es Abogada de Eﬁ: ::;ignadn pa?:n enff:aﬁnqdu:
Gamnte de Asesoria Juridica, cabe precisar que a mayor jerarquia y a mas especializada son las funciones
d_emgnadasl, mayor sera el deber de conocer las faltas establecidas en las normas vigentes, entre ofras
circunstancias en que se cometio |a infraccion; por tanto, podria ser pasible de |a imposicion de la sancion
SUSPENSION SIN GOCE DE RENUMERACIONES la cual se encuentra prevista en el literal b) del articulo 88

de la Ley de Servicio Civil, siendo el Organo Instructor e encargado de recomendar &l nimero de dias de

Suspension, tal como lo establece el texto legal citado, ESTE DESPACHO DETERMINA QUE SE LE DEBERA
gnmuen LA SANCION DISCIPLINARIA DE SUSPENS N SIN GOCE DE REMUNERACIONES POR 90

Por otra parte, de acuerdo a lo establecido en e! fiteral a) del articulo 106° del Reglamento General de Ia Ley
del Servicio Civil, Ley N° 30057, aprobado por D.S. N® 040-2014-PCM, Ia servidora Shirlet Mariey Castro
Gonzales conforme a Ley tiene un plazo de CINCO (05) DIAS HABILES para |a presentacion de su descargo,
plazo que puede ser prorrogable, con las pruebas que crea conveniente para su defensa, debiendo ser
presentada ante el Organo Instructor.

En virtud al articulo 98° del Reglamento General de |a Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057, aprobado por D.S.
N® 040-2014-PCM, la servidora Shiret Marey Castro Gonzales, se encuentra inmersa al presente
procedimiento administrativo disciplinario, teniendo derecho al debido proceso y a la tutela jurisdiccional
efectiva; asimismo puede acceder al expedients administrativo en cualquiera de las etapas de! procedimiento
administrativo disciplinario.

LOS DERECHOS Y LAS OBLIGACIONES DEL sggwnnq O EX SERVIDOR CIVIL EN EL TRAMITE DEL
PROCEDIMIENTO, CONFORME SE DETALLAN EN EL ARTICULO 96 DEL REGLAMENTO

Que, conforme a lo sefialado en el articulo 96 del Reglamento de Ia Ley de Servicio Civil, aprobado mediante
Decrelo Supremo n® 040-2014-PCM, referido a los derechos e impedimentos del servidor civil en el
procedimiento administrativo disciplinario se sefiala lo siguiente:

96.1) Que. mientras esté sometido a procedimiento administrativo disciplinario, el servidor civil tiene derecho al
debido proceso y Ia tutela jurisdiccional efectiva y al goce de sus compensaciones. El servidor civil puede ser
representado por abogado y acceder al expediente administrativo en cualquiera de las etapas del
procedimiento administrativo disciplinario.
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96.2) Mientras dure dicho procedimiento no se concedera licencias por interés del servidor civil, a que se refiere
el literal h) del Articulo 153 del Reglamento mayores a cinco (05) dias habiles.

86.3) cuando la entidad no cumpla con amitir el informe al que se refiere el segundo _pém‘afo da la $egunda
Disposicion Complementana Final de la Ley del Servicio Civil en un plazo méaximo de diez (10) dias habiles. |a
autoridad competente formulara denuncia sin contar con dicho informe.

96.4) En los casos en que la presunta comisién de una faita se derive de un informe de control, las autondades
del procedimiento administrativo disciplinanc son competentes en tanto la Contraloria General de la Republica
no notifique la Resolucion que determina el inicio del procedimiento sancionador por responsabilidad
administrativa funcional, con el fin de respetar los principios de competencia y non bis in idem.

ANTECEDENTES:

Mediante Auditoria de Cumplimiento N°® 014-2019-2-2134, denominado “Materiales de construccion otorgados
para entidades publicas y privadas, oforgados bajo la denominacion de ‘donacion”, en los periodos 2017 -
2018" establecid como objetivo general “Determinar si los gastos por entregas de materiales de construccion a
entidades publicas y probadas bajo la denominacion de “Donaciones’, se sujetan de acuerdo a la normativa
vigente y otras publicaciones vigentes.

Del precitado Informe, se sefiala como primera recomendacion ‘Disponer el inicio de acciones administrativas
para el deslinde de responsabilidades de los funcionarios y servidores de la Municipalidad Distrital de Chorrillos
comprendidos en las observaciones N* i T

Asimismo. &l informe de Auditoria N° 014-2019-2-2154, Auditoria de Cumplimiento “Materiales de Construccion
para Entidades Publicas y Privadas, Otorgados bajo la Denominacion de “DONACION’, en los periodos 2017-
2018" hace referencia sobre |a participacion de |a servidora Shirlet Marley Castro Gonzales. en calidad de
Gerente de Asesoria Juridica, atribuyéndole 02 cargos.

PRIMER CARGO: “Por la accion de haber emitido el informe N° 907-2018-GAJ-MDCH de 24 de julio de!
2018, donde Se aprecia que tenia conocimiento de los Informes N° (086-2018-SG-MDCH. 0398-2018-
GODU-MDCH, y 153-2018/SGOPUB-GODU-MDCH-YMNS fodos de 24 de julio del 2018, donde pudo
advertir que se trataba de la construccion de un parque (Obra), sin embargo, en su analisis hace
referencia al numeral 9 del articulo 25° y al articulo 66° de la Ley 27972 Ley Organica de Municipalidades
donde se requla el procedimiento municipal de donaciones, pese a ello, recomienda que se proceda a
realizar las coordinaciones, con las Gerencias y areas comrespondientes, a efectos que procedan a emitir
;:s mﬁ:mmes pertinentes para que la donacion se efectlie, sin considerar e/ procedimiento aplicable para
Naciones.

En relacién a este punto, se procede a consignar los informes mencionados para mayor delalle:
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informe n® 086-2018-SG-MDCH * de 24 de julio de 2018 emitido por Secretariz General del Conceio
solicitando lo siguients: '

Que feniendo en cusnta el Informe N 398-2018/GODU-MDCH de la Gerencia de Obras y Desarrolio
Urbano, a!mvésdeiwa!mﬁeefﬂ‘royem Heﬂmmdewmommmmuemraﬁﬁesr
mano de obra para la construccion del parque ubicado en la Mz. D, Urbanizacion las Brisas de Vilia
Primera Etapa - Chorrillos - Lima, con un rea de 9533.40 m2; por lo que en atencion a elio se thene
& bien remitir a su despacho el informe N?* 398-2018-GODU-MDCH.

Para mayor ilustracion. se procedera a consignar el Informe N° 398-201 8/GODU-MDCH, emitido por Ia
Gerencia de Obras y Desarrollo Urbano ¥ que fue consignado en el informe de Secretaria General-

Con Ia finalidad de remitire adjunto af presente fa relacion de materiales y mano de obra, segun los
documentos de Ia referencia, relacionados a la Donacién para la construceion de un pargue, ubicado
en la Mz. D de la urbanizacién Las Brisas de Villa, Primera Etapa - Chorrillos - Lima - Lima,
soficitado por ia Asociscién de Propietarios de la urbanizacion, quienes cuentan con un &rea de 9
333, 40 m2 y presentaron un Acta de entrega de terreno y autorizacion de Obra

(...) se recomienda que esta solicitud sea tratada como un punto importante en la préxima Sesién de
Concejo para su revision y aprobacion

También, se proceders a consignar los informes N° 1870-2018/GODU-SGOPUB-MDCH. ¥y 153
2018/SGOPUB-GODU-MDCH-YMNS consignados en el informe de | Gerencia de Obras y desarraiio
Urbano:

* Informe N° 01970-2018/GODU-MDCH?, de fecha 24 de Julio del 2018, emitido por la Subgerencia de
Obras Publicas, que informa lo siguiente:

1) Antecedentes del expediente:

: La Asociacion d&gﬁm&n‘m de la Urb. Brisas de Villa, presentaron su solicitud {02701/2018 en
donde solicitan el apoyo para la construccion de un Parque, ubicado en fa Mz D de |a
Urbanizacion, el cual cuenta con un 4rea de 9533.40 m2. Para lo cual prasentaron un acta de
entrega del terreno y Autorizacion de Obra, para que la Municipalidad de Chorillos. realice |z
construccion, en beneficio de la comunidad que vive en Ia urbanizacion en la Mz. D de la Urb.
Brisas de Villa - Chorrillos - Lima — Lima, fer etapa

2)  Conclusiones y Recomendaciones
J SemfneymwﬁqmsedenaﬂadarmSmmmquommpumaimmmredera
agenda, para su revision y aprobacion
Ademas tener en cuenta que la donacion solicitada se encuentra ampara en ol Acugm:o de
Concefo N° 008-2017-MDCH (Autorizacion del alcalde & dar donaciones de Carécter social)®
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o Informes N° 0153-201 8/GODU-MDCH-YMNS', de fecha 24 de juiio del 2018, consignados en el informe
de la Gerencia de Obras Publicas:

*(...) con la finalidad de remitir a su despacho el presupuesto y la relacion de matenales para la
construccion del parque ubicado en Mz. D. urbanizacion las Brisas de Villa 1era Etapa

La primera Etapa del proyecto Iratara de trabajos en concreto ammado en sardineles, concreio,
concreto simple para veredas y areas de estar revogue y eniucido de bancas de concrelo,
colocacién e instalacion de farolas y sus respectivas instalaciones eléctricas del PARQUE UBICADO
EN LA MANZANA D, URBANIZACION LAS BRISAS DE VILLA - 1ERA ETAPA, que tieng un ares
aproximadamente de 9 533.40 m2 el cual contara con multiples zonas de recreacion pasiva y activa.

En merito a lo solicitado por Secretaria General, la servidora Shidet Marley Castro Gonzales, en calidad de
Gerente de Asesoria Juridica® emitio el informe 007-2018-GAJ-MDCH, de fecha 24 de julio del 2018,
- concluyendo de la siguiente forma:

“En aste sentido este despacho tiene & bien recomendar que posteriommente se proceda en
realizar las coordinaciones con la Gerencia de Planificacion y Presupuesto, asimismo informe de
las 4reas comespondientes, & efectos que procedan emitir sus informes pertinentes de tal manera
que dicha donacion no se perudigue el presupuesto de la Municipalidad de Chorrillos.”

SEGUNDO CARGO: Asimismo, por la acciin de haber emitido el Informe N° 1478-2018-GAJ-MDCH de
17 de oclubre del 2018, donde se observa que tenia conocimiento de los Informes N° 106-2018-5G-
MDCH, 0689-2018-GODU-SGOPRIV-MDCH, y 2822-2018/SGOPUB-GODU-MDCH, todos de 17 de
octubre del 2018, donde pudo advertir que se trataba de la construccion de un pargue (Obra). sin
embargo, en su analisis hace referencia al numeral 9 de! articulo 25° y al articulo 66° de la Ley 27972 Ley
Organica de Municipalidades donde se reguia el procedimiento municipal de donaciones, pese a elio,
recomienda que se proceda a realizar las coordinaciones, con las Gerencias y areas correspondientas. 3
efectos que procedan a emitir sus informes pertinentes para que I3 donacion se efectue, sin considerar el
/ procedimiento aplicable para donaciones”

En relacion a este punto, se procede a consignar los informes mencionados para mayor detalle:

6.1 Informe n° 106-2018-SG-MDCH ¢ de 17 de octubre del 2018, emitido por Secretana General del
Concejo solicitando lo siguiente:

Que. teniendo en cuenta el informe N 689-2018/GODU-MDCH de la Gerencia de Obras y
Desarrollo Urbano, con la finalidad de materiales y mano de obra relacionados a la Donacion para
Ia construccion de la Sequnda Etepa del Area Recreativa ubicada (Parque) en la Manzana D de la
urbanizacion las Brisas de Villa - Chorrillos, a su daspacho a fin de que emita su informe legal
respectivo, toda vez que sera tratado como punto de agenda de la sesion de concejo

Pagine 11 de 19 de Resouciin Gerencal N° 061-2021-MDCH-GM



MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHORRILLOS
GERENCIA MUNICIPAL

"Afp del Bicentenario del Parg 200 afios de Independancia

ara mayor ilustracion, se procedera a consignar el Informe N° 0689-2018/GODU-MDCH'®. de fecha 17

p
informe de Secretaria General 4 rbano y que fue consignado en el

anwmmamfammmmMymamdem segun ios documentos de ls

reﬁmncfa,ﬂacim&dmaiaﬁmaddnpm!awn 0 de la Segunda Etapa de! Parque
ubicado en la Mz. D, de la urbanizacian las Brisas de Villa, Chorrillos - Lima - Lima ™
{..)

La donacitn solicitada por la Asociacién de Propietarios de la urbanizacicn se encuentra
sustentada en el Acuerdo de Concejo N* 008-2017-MDCH (Autonzacion del Alcalde de dar
donaciones de caracter social)

También, se procedera a consignar los informes N° 2822-2018/GODU-SGOPUB-MDCH. y 236-
2018/SGOPUB-GODU-MDCH-YMNS consignados en el informe de la Gerencia de Obras y desarrolio
Urbano:

* Informe N° 2822-2018/SGOPUB-GODU-MDCH. de fecha de 17 de octubre de 2018, la Subgerencia de
Obras Publicas informa

Antecedentes del expediente

La asociacion de Propietarios de Ia urb. Brisas de Villa, presentaron du solicitud (02/07/2018) yel
anexo A1 (17/10/2018), en donde solicitan el 8payo para la construccion de un pargue, ubicado
en la Mz. D de la urbanizacion, el cual cuenta con una area de 9 533.40 m2. Para lo cual
presentaron una Acta de Entrega del terreno y Autorizacion de Obra, para que la Municipalidad
de Chomilios realice la construccion, en bensficio de la comunicad que vive en la Mz D, de I3
urbanizacion Brisas de Villa - Chomillos - Lima - Lima

Conclusiones y recomendacionss:

Se concluye y recomienda que se debe tratar en Sesién de Concejo como punto importante de fa
agenda, para su revision y aprobacion

e Informe N° 236-2018/GODU-MDCH-YMNS, de fecha 17 de octubre del 2018;

Se remite a su despacho e metrado, presupuesto y la relacion de materiales para la
CONSTRUCCION DEL PARQUE UBICADO EN LA MANZANA D, URBANIZACION LAS BRISAS
DE VILLA - 2DA ETAPA

La segunda efapa dsl proyecto trata de trabajos en concreto ammado correspondiente a la
culminacion de sardineles y ejecucion de bancas de concrafo, tarrajeo de sardineles y bancas de
concrefo, instalacion eléctricas y of asfalto del pasaje que comunica los dos sectores del PARQUE
UBICADO EN LA MANZANA D, URBANIZACION LAS BRISAS DE VLLA - 2DA ETAPA. gue
tiene un area aproximadamente de 9 533.40 m2 el cual contara con muitipies zonas de recreacion
pasiva y activa
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e Enmerito a lo solicitado por Secretaria General, la servidora Shirlet Mariey Castro Gonzales, en calidad
de Gerente de Asesoria Juridica'' emitio el informe 1478-2018-GAJ-MDCH, de fecha 17 de octubre del
2018, concluyendo de la siguiente forma:

“En este sentido este despacho tiene & bien recomendar que postenommente se pfocada en
realizar las coordinaciones con la Gerencia de Planificacion y Presupussto, asimismo informe de
las dreas correspondientes, a efectos que procedan emitir sus informes pertinentes de tal manera
que dicha donacion no se perjudigue el presupuesto de la Municipalidad de Chorrilios.”

.  ANALISIS DE LOS DOCUMENTOS QUE SUSTENTAN LA DECISION

En primer lugar, la responsabilidad administrativa disciplinaria, segun el articulo 817 del Decreto Sn.l_premu n°
040-2014-PCM, que aprueba el Reglamento General de la Ley n”® 30057, Ley de! Servicio Civil, es exigida a los
servidores pilblicos por el Estado por las faltas que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion
de servicios, iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento administrativo disciplinario y la posterior
aplicacion de una sancion.

Bar ofro lado. el articulo 53 del Reglamento de Organizacion y Funciones™ ~ ROF de la Municipalidad Distrital
de Chorrillos, establece lo siguiente:

Articulo 53.- La Gerencia de Asesoria juridica es el Grgano de asesoramiento de la municipalidad en
asuntas de caracter juridico - legal y encargada de dictaminar sobre asuntos fegales (...)

Resulta  necesario  precisar que la  palabra  Asesorar, tene  como definicion
“Tomar consejo del letrado asesor, o consuitar su dictamen™. Es decir, que las consultas que se realizan & la
Gerencia de Asesoria Juridica tiene como finalidad que el asesor juridico emita opinion legal (dictamen) si es
favorable o no la consulta realizada teniéndose como base las normas vigentes al momento de los hechos,
conforme se encuentra consignado en literal d) del articulo 45' del Reglamento de Organizacion y Funciones
mencionado antenormente.

j Sobre el particular, se verifica que se solicitd opinién legal a la servidora Shirlet Marley Castro Gonzales, en

calidad de Gerencia de Asesoria Juridica sobre la solicitud presentada por la  Asociacion de Propietancs de
Brisas de Villa quien solicit apoyo en la construccion del parque ubicado en la Mz. D, de dicha Urbanizacion,
mediante cartas S/N de fechas 02 de julio del 2018 y 17 de octubre del 2018.

Asimismo, en relacion a la carta S/N de fecha 02 de julio del 2018, la Secretaria General del Concejo solicitd
opinion legal, a la servidora Shirlet Marley Castro Gonzales, en calidad de Gerenle de Asesoria Juridica,
adjuntando previamente los Informes N° 0398-2018/GODU-MDCH, emitida por la gerencia de Obras y
Desarrollo Urbano quien solicito que la solicitud sea derivado para Sesion de Concejo conjuntamente con el
informe N° 1970-2018/GODU-SGOPUB-MDCH y el Informe N°® 153-2018/SGOPUB-GODU-MDCH-YMNS.
emitidas por la subgerencia de Obras Publicas, unidad organica gue realizd la evaluacion, calculo de

spdndics 55 gel |nforme de Auditorg N® 014-2019-2-2154.5CE, emifido por &l Crpeno de Controd
Lprahads redianta ordensnze 324 701A-MOCH, prabada con fechs 20 de marzo del 2018
! Segun i Definicidn pofiaiaca por s Ras Academnia Espafiols - RAE
S| | SLOENVISEN iOR IEUOS di cardtier |uicien. leval a0 08 Ambitos 2dminElEves | § emilignd BOETanes. oMOnts ¢ SYormis COTBSpONDRSOEE | |
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materiales y presupueslo para la construccion del area recreativa. ubicada en las Mz. D, de la Urbanizacion las
Brisas de Villa - Chorrillos, comespondiente a a construccion de una area recreativa — 1ERA ETAPA.

Ademas en relacion a la carta S/N de fecha 17 de octubre del 2018, la Secretaria General del Concejo solicito
Opinion legal, a la servidora Shirlet Mariey Castro Gonzales, en calidad de Gerente de Asesoria Juridica,
adjuntado previamente los informes N° (689-201 8/GODU-MDCH, emitida por la gerencia de Obras y
Desarrolio Urbano quien solicito que la solicitud sea denvado para Sesion de Concejo conjuntaments con e
informe N° 2822-2018/GODU-SGOPUB-MDCH y €l Informe N° 236-2501 8/SGOPUB-GODU-MDCH-YMNS,
emitidas por la subgerencia de Obras Plblicas, unidad organica que realizé la evaluacion, calculo de
mateﬁdasyprmuwasmmwmmmuelaeamcmaﬁm.uhmamhsm. D. de la Urbanizacion las
Brisas de Villa - Chorrillos, corespondiente a la construceién de una area recreativa — 2DA ETAPA.

La servidora Shirlet Marley Castro Gonzales, atendio lo solicitado por la Secretaria General del Concejo,
mediante informes N° 907-2018-GAJ-MDCH. para la solicitud de la primera etapa ¥ N° 1478-2018-GAJ-MDCH,
para la solicitud de segunda etapa, consignado la siguiente base legal numeral 9 del articulo 25- articulo 65°-
articulo 41° de la Ley de Organica de Municipalidades. articulos que regularizan las donaciones, sin observar
Gue se trataba de la construccion de un parque (obra), por ende, la norma utilizada en su informe legal no era
la competente.

Ademas, es importante mencionar que dicho predio era de propiedad privado, de conformidad con o
mencionado en el informe N® 135-2019-SPUC-GDU/MDCH®, emitido por la Subgerencia de Planeamiento
Urbano y Catastro.

/ iL::ljs parques ubicados en la Mz D, (...) de la Urbanizacion Brisas de Villa Chorrilios (...) tiene el
caracter de bien comun, de acuerdo la Ley de Propiedad Horizontal N° 10726 y su Reglamento
aprobado mediante Decrefo Supremo N° 025 del seis de marzo de 1959 (normas vigentes al
momento de aprobacion de la refenda habilitacion) por lo que se encuentra incluida dentro de Ja
Partida Electronica N* 11046965. Lo que configuraria propiedad privada (...)"

Siendo comoborado por la Zona Registral n® 1X- Sede Lima de la SUNARP'®, mediante Oficio n°® 8040-2019-
SUNARP-ZR. N* IX/GPI/PUB.EXON, evidenciandose que el parque ubicado en ig Mz. D, de la Urbanizacion
Brisas de Villa - Chorrillos; tiene caracter de bien comin, comespondiendo a Ia propiedad privada, cuyo titular
de dominio primigenio fue la empresa RECREACION HUAMPANI| ALTO S.R. LIMITADA, quien posteriommente
cedio este derecho a los condéminos duefios de los lotes de la urbanizacién T

Al respecto, mencionamos que las donaciones son transferencia a titulo gratuitd_@e dinen:n. bienes o servicios
que puede realizar una entidad publica a favor de otra entidad publica o a privados sin fines de lucro. de
manera definitiva y sin contraprestacion alguna la cual se realiza de manera voluntaria por parte de las

# Apgnaics N* 13 gei Indonme de Auditoria N® 014-2016.2-2154-5CE, amitido por el Organo de Cantral

= Apengice W* 15 del inkyme 96 Auditoriz N* (1420122154508 emvido pore Crgarma de Contrny
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entidades, ademas las donaciones que realizan las entidades plblicas c_uantan con un ma!'co legal, a efectos
de que no se realice ningun donativo de manera iracional y al libre albednio de los funcionanios a cargo.

En ese sentido, la Superintendencia de Bienes Estatales emitié la Directiva N° 001.2015/SBN de 03 de julio de
2015, que regula el “Procedimiento de Gestion de los Bienes Muebles Estatales”, mencionando en su numeral

8.5 lo siguiente

6.5 ACTOS DE DISPOSICION

6,51 DONACION

6.5.1.1 La donacion implica el traslado voluntario y 8 titulo gratuito de Ia propiedad de bienes a una
entidad. a favor de ofra entidad o una institucion privada sin fines dé lucro.

| a resolucion que aprueba la donacion requiere indicar el valor de los bienes donados.

6.5.1.2 Procedimiento:

La solicitud de donacion se presentara a la entidad propietaria de los bienes, sustentando la
necesidad de uso de los bienes y el beneficio que reportara al estado siempre que la
solicitante sea otra entidad. De ser una institucion privada sin fines de lucro, la solicitante
debera justificar la utilidad que dara al bien para el cumplimiento de sus fines.

Se adjuntara la siguiente documentacion.
a
opia del documento nacional de identificacion del titular de la entidad o represeniante
legal de la institucion privada, segun corresponda.

b La resolucién de nombramiento o designacion del titular, en caso la solicitante sea una
entidad, o los poderes respectivos y su correspondiente Cerfificado de Vigencia emitido
por la SUNARP, en caso se trate de una institucion privada sin fines de lucro

. ( La UCP de la entidad propietaria de los bienes emitiré un IT, pronunciandose sobre la
procedencia o no de la donacion y lo elevara a su OGA

De no encontrario conforme, la OGA, emitiré la resolucion que apruebe la donacion de los
bienes

Si la OGA desestima el pedido de donacion, comunicara al solicitante y procedera a archivar el
experdiente generado.

De lo expuesto, se verifica que las entidades publicas solo podran realizar la donacion a entidades piblicas o a
instituciones privadas sin fines de lucro, ademas la norma detallada menciona cual es el procedimiento a
sequir, de ser el cys0 que una entidad piblica o una institucién privada sin fines de lucro desee solicitar la
donacion de bienes muebles, debiendo la parte interesada justificar la necesidad de la donacion, sin embargo,
la servidora Shirlet Marley Castro Gonzales, no advirtio quienes pueden solicitar denaciones, tampoco hizo
nincapié sobre el pocedimiento que debe llevarse a cabo para solicitarlas.

Tampoco menciord lo establecido en el articulo 64 de la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades:
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ARTICULO 64.- DONACION DE BIENES MUNICIPALES

Las municipalidages. por excepcion, pueden donar o permutar, bienes de su i
; : 2 ropiegad a los
Poderes del Estado o a otros organismos del Sector Publico. f

Delo Fehndn se advierte que la Ley Orgénica de Municipalidades no ampara el procedimiento de donacién
para entidades privadas solo puede realizarse a entidades privadas. No obstante, Ia servidora Shiriet
Marley Castro Gonzales, en calidad de Gerente de Asesoria juridica, como érgano asesor. debie advertir
las normas detalladas anterormente, ademas su funcion es realizar un analisis juridico tal como fue
requendo en los informes de Secretaria General, sin embargo, no realizo una exhaustiva evaluacion, ni
tampoco realizo un sustento legal, y sobre todo no realizo ningln tipo de observacién sobre a quienes se
les debe realizar la donacién de conformidad con las nommas mencionadas, quedando acreditado |a
vulneracion al literal d) del articulo 45 del Reglamento de Organizacion y Funciones del ROF, por ende,
cormesponde iniciar el procedimiento administrativo disciplinario a la servidora Shirlet Marley Castro
Gonzales en calidad de Gerente de Asesoria Juridica.

Por ofro lado, la Ccmisa'Qn de Alto Nivel Anticorrupcién (CAN) en el afio 2016 elabars el Manual "Principios,
Deberes y Prohibiciones Eticas en la Euncién Plblica”, el cual es una guia para funcionarios y servidores del
Estado, que recoge los alcances ¥ contenidos del Codigo de Etica de la Funcién Pibiica ¥ NOS permitira tomar
en cuenta conceptos y criterios para determinar la responsabilidad del imputado

Que, respecto, al deber de responsabilidad el citado Manual sefialo que: "Las normas, los documentos de
gestion y en general, las reglamentaciones atinentes a Jos cargos y labores de servidores y servidoras fe
asignan un conjunto de obiigaciones o funciones derivadas de la actividad que realizan... £l estéandar ético de
responsabilidad de quien labora en la administraci publica le exige no solo ejercer de oficio las competencias
asignadas, sino ademas desarrollar su contenido a través del cumplimiento formal de las tareas asignadas ¥
aqueflas razonablemente implicitas de cargo, pero ademas con diigencia, esmero y prontitud”

En lo que respecta concretamente al deber de responsabilidad, este exige al servidor desamollar sus funciones

a cabalidad y en forma integral. Naturaimente, es deber de todo servidor ejecutar comectamente |as labores

para las que ha sido contratado, pues de ello dependen la consecucion de los fines su entidad empleadora.

Entonces, cuaiquier comportamiento que denote su incumplimiento de las funciones previstas implicara un
y actuar iresponsable.

Por todo lo expuesto anteriormente se configura la presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada asimismo, la presunta responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denctan la comision de delito, dando merito al inicio del
procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancia correspondientes, respectivamente.

X. DE LA APLICACION DE LAS SANCIONES Y DEL PROCEDIMIENTO DEL REGIMEN DISCIPLINARIO DE
LA LEY EEL %%WCIU CIVIL A LAS INFRACCIONES COMETIDAS CONTRA EL C DIGO DE ETICA DE
FU N A

La Ley N° 27815, Ley de Codigo de Etica de la Funcion Publica, establecié que todo servidor publico
independientemente del régimen laboral o de contratacion al que esté sujeto, asi como del régimen juridico de
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la entidad a la que pertenezca, debe actuar con sujecion a l0s principios. deber_eg y prohibiciones €ticas
sstablecidos en dicha Ley, siendo pasible de sancion en caso de infringir tales dispasiciones.

Es asl, que el numeral 1 de articulo 4° de la Ley del codigo de Etica y Funcion Pi[hlica. estameoe que para los
efectos del presente codigo se considera coma empleado piblico a todo funcionanc o servidor de las entidades

de la administracion Publica en cualquiera de los niveles jerarquicos sea este nombrado, designado, de
confianza o electo que desempefie actividades o funciones en nombre del servicio del Estado.

Asi pues, de conformidad con el articulo 10° de la ley N° 27815, se considera infraccion a toda n-asg_rasitm de
los principios y deberes asi como de las profibiciones sefaladas en los capitulos Il y Il de |a citada Ley.
generandose responsabilidad apacible de sancion

SOBRE LA PRESCRIPCION:

E| segundo parrafo del numeral 10.1 de la Directiva establece que la facultad para determinar la existencia de
faltas disciplinarias e iniciar procedimiento disciplinario prescribe a los tres (3) afios calendario de cometida la
falta, salvo que el titular de la entidad haya tomado conocimiento de algn informe de control en la cual se haya
recomendado el deslinde de responsabilidades administrativas por sobre servidores involucrados, asimisme,
cuando la denuncia proviene de una autoridad de control. se entiende que la entidad conocio de la comision de
la falta cuando el informe de control es recibido por el funcionario a cargo de la conduccion de la entidad

En otras palabras, la entidad podra iniciar el PAD dentro del plazo de (1) afio desde que tomd conocimiento del
informe de control siempre que no hubiera operado el plazo de (3) afios desde la comision de la falta, caso
contrario, deberé declarar prescrita la accion disciplinaria.

Por otro lado, debido a lz expansion de la pandemia COVID-18 que generd que los paises se encuentren en la
necesidad de adoptar diversas medidas con el proposito de aminorar y, eventualmente, contener su rapida y
masiva propagacion, el Estado peruano declard mediante el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM - "Decreto
Supremo que declara Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de Ia
Nacién a consecuencia de! brote del COVID-19", declard en Estado de Emergencia Nacional por el plazo de
quince (15) dias calendario y se dispuso el aislamiento social obligatorio (cuarentena), quedando restnngidos,
entre otros derechos, el derecho a la libertad de transito, asimismo, el referido Estado de Emergencia Nacional
ha sido prorogado a través de los Decretos Supremos Nos 051 .2020-PCM, 064-2020-PCM, 075-2020-PCM,
083-2020-PCM y 094-2020-PCM hasta el 30 de junio de 2020.

En ese sentido, la Resolucion de Sala Plena N° 001-2020-SERVIR/TSC, determind que es pertinente indicar

que la comentada suspension del computo de los plazos de prescripcion del 16 de marzo al 30 de junio de
2020.

Sobre el particular, el informe de Auditoria N° 014-2019-2-2154, en la seccion del Apéndice N° 01, “Relacion de
personas comprendidas en Jos hechos”, se determina que 2 servidora Shirlet Marley Castro Gonzales, habria
incurrido en falta administrativa con fecha 17 octubre del 2018, por lo que, en relacion a la normativa
precipitada, se colige que el plazo de prescripcion es de tres (3) afos calendario computado desde la comisién
de la presunta falta, debiendo vencer el 17 octubre del 2021, sin embargo, la entidad ya habia tomado
conocimiento de los heches, conforme se ilustra en el siguiente cuadro.

Paging 17 da 10 de Resoluritn Gerencial N° 051-202 1-MDCH-GM
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"Afio del Blesrtenzra Ae! Parvy: 200 afos da Independenrciz’
‘— : | Piazos de ]
N | prescripcion Resolucién de Sala

‘ im:ﬁ;ﬂ‘;ffﬂd‘fgﬁa ' segun lo | Plena N° 001-2020- ‘

Fechade | @ o eldesinde 4. | C€emMinado SERVIR/TSC -

ocurrencia de | responsahilidades Numeral 97.1del |  suspension de
los hechos | resentado porel | ATticulo 97° del | plazos (106 dias), - |
ano de Control | Reglamento | plazo maximo para |

Generalde laLey | el inicio del PAD -
’ . de Servicio Civil

171022018 30122010 | 30122020 | 200472021 |

De los actuados, se aprecia Que el plazo de prescripcion para el inicio del Procedimiento Administrativo
Disciplinario venceria el 15 de abril del 2021, teniéndose en consideracion la suspension de plazos entre el 15
de marzo al 30 de junio de 2020, determinados por la Sala Plena mediante resolucion N° 01-2020-
SERVIR/TSC. En consecuencia. a s fecha NO ha prescrito la facultad para determinar la existencia de faltas
disciplinarias e iniciar el procedimiento administrativo disciplinario.

Il, AUTORIDAD COMPETENTE PARA RECIBIR EL DESCARGO O LA SOLICITUD DE PRORROGA:

3‘ & A fin de proceder con Ia identificacion de! 6rgano instructor es necesario sefalar que el articulo 82° de la Ley

N® 30057, Ley del Servicio Civil, indica que son autoridades del procedimiento administrativo disciplinario (i) el
jefe inmediato del presunto infractor, (ii) el jefe de Recursos Humanos o quien haga sus veces y (i) el titular de
la entidad.

Las autoridades competentes para conducir el procedimiento administrativo disciplinario, estan determinadas

de acuerdo al tipo de sancidn a imponerse, observando el criterio de la linea jerarquica establecida en el

numeral ) de la Directiva N* 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento sancionador
ﬂ de la Ley N 30057 y modificatoria™

En atencitn a lo prescrito en el articulo 90° de Ia Ley N® 30057, Ley de Servicio Civil, y el inciso b} del numeral
93.1 del articulo 93 de su reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; y considerandose
que la sancion propuesta debe ser propuesta parz este caso en concrelo, es la suspension por 90 dias sin
goce de remuneraciones, corresponde actuar a la Gerencia Municipal, como drgano instructor, en su calidad
de jefe inmediato de la investigada Shiret Mariey Castro Gonzales, quien ocupd el cargo de Gerente de
Asesoria Juridica, al momento de la comisién de la presunta falta disciplinaria, de conformidad con el articulo
45° del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de la Municipalidad Distrital de Chormilios'’

Conforme a los hechos expuestos, y en concordancia con lo sefialado con la Ley N° 30057 Ley del Servicio
Civil y su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM y la Directiva N° U2-2U1§-
SERVIR/GPGSC Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de |a Ley N° 30057, Ley del Servicio
Ciwil

' Regameno ce Organizante y Funcones - ROF de ls Municinalape Distrasl de Chomilios Aprbacy medisnie ordenanza N* 324 2016 MOCH de fecha 20 o8 o del 2016 L
FETENCE 08 ASealris JUTRCE #1708 CEI0 09 Iuncionans de confanzs debgran nor & Alsice con i3 CEfegoria e gErEnle. Quien PRDERTE EiNLCAMENtS 05 GErsAle 08 Mmumelng




MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHORRILLOS
GERENCIA MUNICIPAL

afio del Bicentenario del Pari: 200 afios di Independencia’”

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO - DISPONER EL INICIO DEL PROCESO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO en contra
de la servidora SHIRLET MARLEY CASTRO GONZALES, quien ocupd el cargo de Gerente de Asesoria Juridica,
por las presuntas infracciones y faita administrativa antes sefialadas. por lo que, podria ser sancionada con
SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES POR 90 DIAS, conforme a lo expuesto en la parte considerativa
y de acuerdo lo establecido en la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, conforme a las razones expuestas en la
presente resolucion,

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR con copia de la presente resolucion conforme a ley, a la servidora
SHIRLET MARLEY CASTRO GONZALES.

ARTICULO TERCERO.- OTORGUESE, ¢! plazo de cinco (5) dias hébiles contados a partir del dia
sigulente de su notificacién para que presente descargos correspondientes ante el Organo Instructor que esta
constituido por la Gerencia Municipal.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Pég=a 16 de 12 de Resoiucion Gerencial N®051-2021-MDCH-GM



RESUMEN.BE PRESUPUESTO ANALITICO

"CREACHON DEL CENTRO DE MONITORED PARA EL AREA DE SEGURIDAD CIUDADANA, UBICADO EN LA AV EL S0L CON AV MATELLINI
BN LAURE. SANTA MARIA DE VILLA, DISTRITO DE CHORRILLOS PROVINCIA DE LIMA®

SI-0 FOA ; IEP JEFATURA DE ESTUDIOS ¥ PROYECTOS (= [EFATURA DE PROYECTDS

DUEADD POR - MUSICPALIDAD DISTRITAL DE CHORRILLDS

SR IUEVES, 28 DE ABRIL DE 2021

13 535 3 |COSTODE CONSTRUCCION POR ADMINISTRACION DIRECTA - PERSONAL §/102,584.72
23.%5, 4 |COSTO DE CONSTRUCCION POR ADMINISTRACION DIRECTA - BIENES $/230,07053 |
:.5,23.89.5 |[COSTO DE CONSTRUCCION POR ADMINISTRACHIN DIRECTA - SERVIOIOS £/32,970.79
ToITC DIRECTD TOTAL 5/355,579.05
TiZTOS GENERALES </48,391.07
TETOTAL | s/a13870.12
ZA5TOS DE SUPERVISION
_IZUDACION DE OBRA
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eicucion Presupuestal del gasto; ia adquisicion, almacenamiento y distribucion cportuna de io requendc en 3
-orstruccon del proyecio. segin normas, funciones y procedimientos estabiecidos por Ley Para su conocimiento
¢ fines perinentes

- DERIVAR, & Estudio técnico original a la Subgerencia de Obras Plblicas, responsabilizando
a dicha unidad organica su custodia

ARTICULO QUINTQ: HACER DE CONOCIMIENTO, |2 presente Resolucitn a la Gerencia Municipal, Gerencia de

Sianeamienn y presupuesto, Subgerencia de Obras Piblicas y demas Unidades Orgénicas que per 2 naturaleza
s sus funciones tengan injerencia en el contenido de ia misma.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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DEL ANALISIS DEL CASO:

Cue, para el registro, elaboracién y aprobaciin para proyectos de inversion de baia y mediana complejidad,
2 Directiva N° 001-2013-EF/8301 en su arficulo23. Aprobacion de fichas técnicas y de los estudios de pre-inversian
a nivel de perfil, numeral 23.6) establece que las UF dsben aplicar las fichas iécnicas de los Formatos N° 06-4-
Ficha Técnica General Simplificada o Formato N* 06-B: Ficha Técnica General para proyecios de inversion de baia
y mediana complejidad, y en su Adiculo 32° Elaboracibn vy aprobacion del expediente tcnico o documento
squivalents, numeral 32.2. DISPONE que, "La elaboracion del expediente técnico o documento equivalents con &l
que s& va @ ejecular el proyecto de inversitn debe sujetarse a la concepciin técnica y el dimansicnamiento
cortendos en ia ficha ¢ estudios de pre-inversion que sustento la declaracidn viabiidad o a ka informacion registrada
=n el Banco de Inversiones, asi también en el numeral 32.4) dispone que: “La aprobacitn de! expediente tacnico o
dccuments squivalents se realiza de acuerdo a la normativa de organizacion interna de la enfidad o estatuto de la
ampresa piblica’.

Cue, para el presente caso se debe tBner que, los gasios se efectien con camo a la obra, deber ser
concordanies con el presupuesto analitico de ia obra que ha aprobado en ef expedienta tcnico como lo sefiala ta
resoiucion de Contraloria N® 195—88-CG y considera que |a obra sera ejecutada por administracion directa, es
cecl, ejecutada fisica y presupuestaiments por la propia entidad, ta informacion sobre requedmientos de la obra
resuits clave para el ongano de adguisiciones pueda realizar las adquisiciones y provisionar de manera inmediata
oportuna ail Grgano ejecutor,

Que, en esta medida, contar con un presupuesto analitico resulta més (il ya que detsila la cantidad v
cosios referenciales de los insumos, materiales, equipos y mano de obra requenido por el proyecto. El articulo 1,
rumeral 10 de 12 resolucion de Contraloria N 195-88 CG, indica explicitamente que los egresos que efectien en
a5 obras ejecutadas por administracion direcia, deben ser concordantes con el ‘presupuesto analitico del
sxpediante tecnico aprobado por la entidad; gasics de mano de obra, materiales, equipos v olros deben estar
nciwdos en dicho documenty.

Que, por los fundamentcs expuestos, de conformidad a la Ley N® 30878, Ley de Presupuesto dsi Sector
Fublico para &l Afo Fiscal 2021, la Directiva N° 005-2009-EF/76.011 sobre Ejecucion presupuestania y en usc de las
ainDuciones delagadas y conferidas.

SE RESUELVE;

e ARTICULO PRIMERQ: APROBAR, en todas sus partes el Expedients Técnico del proyecto: "CREACION
xn&cmmnemmnemmuh.mmumammw
?LTELLNIE‘IL&HHI.MAWEMWHMWDELH con
S *nd»gumwzsim ydwpﬂmmﬁmmﬁ 443,205.12 (cuatrocientos
TR ﬂmm'nmlnﬂes.f 365,578.05 (trecientos sesenta y cinco mil quinientos satenta y nueve con 05/100 soles), gasios
generzies con un monio de /. 48,391.07 (cuarenis y ocho mil trecientos noventa y uno con D7/100 sales)
supervision de obra con un monto de S/ 23,235.00 (veinte ires mil doscientos meinta y cinco con 00/100 soles) y
i3uigacion de abra con un monto de 5/, 6,000.00 soles; con un plazo de ejecucion de Noventa (90) dias calendario,

vajo ia modalidad de administracion directa; segun detalla en el siguiente cuadro:

INFRAESTRUCTURA DE LA MONTO
EXPLANADA CIVICA
| COSTO DIRECTO 365 576.05
| GASTOS GENERALES 48.3.07
| SUPERVISION 23236500
" LIQUIDACION 8,000.00
| MONTO TOTAL DE INVERSION 443.205.12 |
ARTICULO SEGUNDO: ENCARGAR, 2 Ia Gerencia de Administracin y Finanzas y sus respectivas Sub-Gerencias

y \nidades, con fa finalidad de llevar la ejecucin Presupuestal del gasto; la adquisicidn, aimacenamianto y
aistribucion oporiuna de lo requerido en la construccion del proyecto, segln normas, funciones y procedimientos
estabiecidos por Ley.

ARTICULO TERCERQ: NOTIFIQUESE, &l presente acto resolutivo a la Gerencia de Planeamientc y Presupuesio,
Gerencia de Administracion y Finanzas y sus respectivas Sub-Gerencias y Unidades. con la finalidad de levar l2
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RESOLUCION GERENCIAL N° 0017-2021-GDU-MDCH
Charriflos, 05 de Mayo del 2021
_A GERENCIA DE DESARROLLO URBANO DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHORRILLOS:

VISTO:

£ INFORME N° 1403-2021MDCH-GDU-SOP/FSEC de fecha (5 de mayo del 2021, emitido por la
subgerencia de Obras Piblicas, relacionado al Expediente Técnico y el Presupuesic Analiico del Proyeclo
"CREACION DEL CENTRO DE MONITOREO DE SEGURIDAD CIUDADANA, UBICADA EN LA AV EL SOL CON
£V MATELLINI EN LA URB, SANTA MARIA DE VILLA, DISTRITO DE CHORRILLOS PROVINCIA DE LIMA™ con
cidigo Gnico N® 2518000, por un monio de inversidn de S/ 443.205.12 (cualnocientos cuarenta y tres mil doscientos
cinco con 12/100 soles); compuesto por presupuestc de obra con un monto de S/ 413,570 12 (custrocientos rece
mil novecentos setenta con 12/100 soles), supervision de obra con un monto de 5/ 23.235.00 (veinte tres mil
“oscentos treinta y cinco con 00/100 soles) y iquidacion de obra con un monio de V. £,000.00 soles; con un plazo
a2 siecucidn de Noventa (90) dias calendario, bajo Iz modaiidad de administracion directa.

CONSIDERANDO:

Cue, es polifica de fa actual Gestidn Mumicipal, elevar la calidad de vida de la poblacidn chomillana,
siecutando trabajos para mejorar los espacios plblicos Je las diversas zonas del Distrito, con la finalidad de lograr
= modemizacion del Distrito a través de un desarolio urbano equilibrado.

Clue. de conformidad con el Art. 194" de la Constitucibn Politica del Estado, concordante con el Art L del
heuio preliminar de la Ley N°27972, Ley orgéinica de municipalidades, sefiaia que ias municipalidades son drgancs
1= Gobiemnc Local gue smanan la voluntad popular, con autonomia politica, econdmica y administrativa en los
A5UMDS 08 5U compalencia.

Cue uno de los principlos rectores en el procedimiento administrativo regulado por is ey 27444 — Ley de
rocedwmientos Administrativo General, es al Principio de legalidad, por el cual las auloridades administrativas deben
« zciuar con respeto a la Constitucian, ta Ley y af derecho, dentro de las facuRtades que e estén atribuidas y de

= = . ‘gousrdo con los fines para los que fueron confendos

P Que. o 'terz c) del Articulo 35° del Reglamentc de Organizacién y Funciones (ROF) 2021 aprobado
“ madiante Ordenanza 406-2021-MDCH, establece gue es funcidn de la Gerencia de Desarrolio Urbano:

¢ Programer, elaborar, dinigir, ejecutar, aprobar y controlar fos estudios y proyecios de las
Ohiras Flblicas Mumicipales,

Que, con fecha 22 de abri! ded 2021, relacionado al Expediente Técnico de! Proyecto: "CREACION DEL
ZENTRO DE MONITOREQ DE SEGURIDAD CIUDADAMA, UBICADA EN LA AV EL SOL CON AV MATELLINI
=h LA URB, SANTA MARIA DE VILLA, DISTRITO DE CHORRILLOS PROVINCIA DE LIMA™ con codigo Unico
H" 2618000, registrada en &l Formaio 07-A gue establece ia Directiva N® 001-2015-EF/8301.

Que la Subgerencia de Otras Piblicas mediante el INFORME N° 1403-2021/MDCH-GDU-SOP/FSEC,
cresenia o Expedente Técnco y ef Presupuesip Analilico de! proyecto “CREACION DEL CENTRO DE
MONITOREC DE SEGURIDAD CIUDADANA, UBICADA EN LA AV EL SOL CON AV MATELLINI EN LA URB.
SANTA MARIA DE VILLA, DISTRITO DE CHORRILLOS PROVINCIA DE LIMA™ con codigo Gnico N® 2518000
‘o 1N monto de inversion de 5. 443 205 12 (cuatrocientos cuarenta v tres mil dosclentos cinco con 121100 soles),
Zampussto por presupussto de obra con un monto de 54, 413,970.12 (cuatrocientos trece mil novecientcs setenla
son 1241100 soles), supervision de obra con un monto de S/, 23,235.00 (veinte tres mil desciemos Ireinta y cinco con
000 soies) y liguidaciin de obra con un monto de S/. 6,000.00 soles; con un plazo de ejecucion de Moventa (20)
1'es calendano, bajo k2 modalidad de administracién directa
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