MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHORRILLOS
GERENCIA MUNICIPAL
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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 045-2021-GM/MDCH
Chorrillos, 31 de Marzo de 2021

VISTO:

Oficio N° 158-2019-MDCH-OC!, de 27 de diciembre del 2013, el Organo de Control Institucional - OCI,
remitid al Despacho de Alcaldia - de esta corporacion edil - el informe de Auditoria de Cumplimiento N° ﬂj4=2_ﬂ19—2—
2154 — “Materizles de construccion para entidades publicas y privadas, otorgados bajo la denominacion dle
“DONACION’, en los periodos 2017 - 2018, Informe de Precalificacion N® ﬁE-EGELSTPnD-MD;H de la SecTetana
Técnica de los trganos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Municipalidad Distrital de

Chonillos, y;
= CONSIDERANDOQ:

Que el articulo 194° de la Constitucion Politica del Perd, modificado por la Ley N° 27680, Ley de Reforma
Constitucional. concordante con el articulo Il del Titulo Prefiminar de la Ley N° 27572, Ley Organica de
Municipalidades, establece que *Los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en
los asuntos de su competencia’, La autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobiemno. administrativos ¥
Ne administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, mediante Ley del Servicio Civil N® 30057 se establece un régimen unico y exclusivo para las
personas que prestan servicios en las entidades publicas del estado, asi como para aguellas personas que estan
encargadas de su gestion del ejercicio de sus potestades...” en concordancia con la resolucion de Presidencia
Ejecutiva N°® 101-2015-SERVIR-PE que aprueba la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, modificada mediante
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE de fecha 21.06.2016, que desarrolla las reglas
procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y procedimiento sancionador y es aplicable a todos los
servidores y ex servidores de los regimenes regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728,1057 y Ley 30057:

Que. el Titulo VI del Libro | del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N°© 040-2014-PCM, vigente a partir del 14 de setiembre del 2014, en concordancia con el Titulo V de la
Ley N® 30057, desarrolla el Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley del Servicia Civil;

Cue, asimismo la Décima Disposicion Complementana Transitoria de la Ley N°30057 establece, que a

. partir ae su entrada en vigencia, los procesos administrativos disciplinanos en las entidades publicas se tramitan de

/ ‘conformidad con el marco normativo del nuevo servicio civil, es decir de la ley N* 30057 y sus normas
-, reglamentarias;

Que, por su parte el Reglamento General de la Ley N*30057, Ley del Servicio Civil aprobada por Decreto
Supremo N°040-2014-PCM, establece en su Undécima Disposicion Complementaria Transitoria que el Titulo
Correspondiente al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador entrara en vigencia a los tres meses de su
publicacian. En consecuencia, las disposiciones sobre Régimen Disciplinano y Procedimiento Sancionador de la Ley
N® 30057 se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre de 2014,

Que, en el marco de las disposiciones legales citadas, cabe precisar gue el Reglamento de la Ley 30057,
Ley del Servicio Civil aprobada por Decreto Supremo N°040-2014-PCM establece que “las autoridades de los
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organos instructores del procedimiento disciplinario cuentan con el ia Técni

_ apoyo de una Secretaria Técnica que
pumje estar compuesta por uno o mas servidores (...). Por sy parte, el articulo 92° de la Ley N°20057. &Etabg:;e
que “el Secretario Técnico es el encargado de precalificar las presuntas faltas, documentar la actividad probatoria,

_Que, con fecha 08 de Marzo de 2021, la Secretaria Técnica de los Organos Instructores de los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios y Sancionadores de Ia Municipalidad, eleva el INFORME DE
PRECALIFICACION N° 62-2021-STPAD/MSCH, respecto a los hechos que fueron materia de investigacion en
g “2)\elacon al informe de Auditoria de Cumplimiento N° 014-2019-2-2154 - “Materials do construccion para
oC* Elentidades publicas y privadas, otorgados bajo la denominacién de “DONACION", en los periodos 2017 -
£/ 2018, de cuya evaluacion y precalificacién recomienda |a Procedencia del Inicio del Procedimiento Administrativo
Disciplinario, contra la Sra. KARIN GISSELLE ARRASCUE ARMESTAR, conforme a los fundamentos gue a
continuacion se detalla;

CONSIDERANDO:

L IDENTIFICACION DEL SERVIDOR CIVIL Y PUESTO DESEMPENADO AL LA COMISION
DE LA FALTA

De acuerdo a los hechos expuestos en el informe de Auditoria de Cumplimiento, se ha logrado determinar al
servidor involucrado en la presunta falta administrativa imputada, asi como el puesto que desempedd al
momento de la comision:

REGIMEN CARGO PERIODODE = SUPERIOR
INVESTIGADO | LABORAL | DESEMPERADOS  GESTION  JERARQUICO
KARIN ' |

' GISELLE | D?*"“I‘f o G"-“""-‘.’"ﬂm 21/08/2018 al Gerencia
e ARRASCUE | \S9731V0 | Pareamentoy | “ognopotgr | Municpal |
- ARMESTAR upu |

Que, en cuanto 2 la condicion del servidor para los efectos del Procedimiento Administrative Disciplinario, se
cebe indicar que conforme a lo establecido en el numeral 3.1) del informe técnico N° 153-2016-
SERVIR/GPGSC de fecha 04 de febrero del 2016, emitido por la Autoridad Nacional de Servicio Civil -
SERVIR, sefiala que “la condicion de servidor o ex servidor en el Procedimiento Administrativo Disciplinario
requlado por la Ley de Servicio Civil, se adquiere en el momento que ocurren los hechos pasibles de
responsabilidad administrativa disciplinaria. Es decir, dicha condicion no varia (para efectos del PA_L[:!} con la
desvinculacion (en el caso de los servidores) o reingreso (en el caso de los ex servidores) a la administracion
pablica”.

De lo expresado, se tiene, que para la Autoridad Nacional de Servicio Civil y conforme 2 las disposiciones
normativas que regulan el Procedimiento Administrativo Disciplinario, para sus efectos. la condicion de servidor
0 ex servidor, no varia con la desvinculacion o reingreso a la Entidad Piblica, sino que es determinada de
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acuerdo a la fecha en que se cometio 1a infraccian: es decir, si un senvidor civil mﬁ_una infraccion y
posteriormente se desvincul2 \aboralmente con la Entidad, al momento de pmcusarlo disciplinariamente se le
procesara como Servidor Civil. Asimismo, §i una persona que no mantiene vinculo laboral con el Estado
comete alguna de las infracciones previstas en el articulo 241° del TUO de la Ley N° 2?44{} sera pmcasaﬂa
como ex servidor. aun cuando a la fecha de la apertura del PAD haya reingresado al servidor civil. En este
caso. las autoridades competentes seran las previstas para la sancion de destitucion.

FALTA DISCIPLINARIA IMPUTADA

E| informe de Auditoria N° 014-2019-2-2154, Auditoria de Cumplimiento *Materiales de Construccion para
Entidades Publicas y Privadas, Otorgados bajo la Denominacion de “DONACION’, en los periodos 2017-2018"
hace referencia sobre la participacion de la servidora Karin Giselle Arrascue Armestar, en calidad de Gerente
de Planeamiento y Presupuesto, atribuyendo los siguientes cargos:

“Por |a accion de haber oforgado la disponibilidad presupuestal a los requerimientos de la Gerencia de
Obras y Desarrolio Urbano para la adquisicion de materiales de construccion, afectando el presupuesto
de Ia entidad. ante requenimientos que no se encontraban previstcs en los documentos de gestion (PEI,
POI), ni alineadas a las metas y objefivos institucionales, efectuando para ello modificaciones
presupuestales, reasignando recursos a la partida 2.2.23.9999 “Otros Bienes De Asistencia Sociaf’
desnaturalizando su concepto, al realizar las habilitaciones presupuestales de S/ 1 000 000,00 (un
millén y 00/100 soles), y S/ 2 088 00.00 (dos millones ochentz y ocho mil y 00/100 soles).
correspondiante al 2017 y 2018 respectivamente, al grupo generico de gasto 2.3 para habilitar al grupo
genérico de gasto 2.2, especifica de gasto 22,23.9999 segun las Notas Presupuestales N° 041 (2017) y
N° 049, 060, 052. 079 (2018) por 2088 000,00; dentro de la misma genérica de gastos 22 las metas
anuladas 004 y 005 cuyas clasificaciones comespondian a 22.23.21 textos escolares, 22.23.299 apoyo
escolar, 22.23.31 entrega de medicamentos, 22.23.42 gastos de sepelio y futn, 22.23.399 bienes y
servicios de asistencia médica, para habilitar la especifica de gasto 22.23.9999. De igual forma, de /a
revision de la nota presupuestal N° 049 (2018), se encontraban programadas cargas sociales, gastos
de la partida especifica 22.23.42 gastos de sepelio y luto del personal activo, e/ cual fue anulado para
habilitar la partida especifica 22.23.9999, en S/.40 000,00 (cuarenta mil y 00/100 soles) sin justificacion
ylo sustento previo de haberse cumplido el fin para el que estuvieron previstos; fodo eilo en

contravencion a lo dispuesto por la normativa de Presupuesto y del Sistema Nacional de Inversion
Publica”

NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA:

Dado que el presente caso versa sobre una transgresion a principios de la Ley del Codigo de Etica, podemos
afirmar que la conducta investigada habria constituido la comision de la falta tipificada en el literal q) del
articulo 85° de la Ley del Servicio Civil — Ley N* 30057:

“Articulo 85°. Faltas de caracter disciplinario

Son faﬂg; de carécter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con
suspansion temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:
23
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q) Las demis que la Ley sefale”.

Asimismo, cabe precisar que dicha imputacion se en
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil ap
cual sefiala lo siguiente:

cuentra acorde con lo dispuesto en el articulo 100° del
robado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM. el

“Articulo ‘."ﬂﬂ"._- Falta por incumplimiento de Ia Ley N° 27444 y de Ia Ley N° 27815
También constituyen faltas para efectos de Ia responsabilidad administrativa disciplinaria, aquellas

previstas en (...) la Ley N° 27815, las cuales se procesan conforme a las reglas procedimentales
del presents titulo”™

Con respecto de Ia tipificacién de Ia presunta falta cometida, cabe sefalar que la Autoridad Nacional del

Servicio Civil, mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N* 174-2016-SERVIR-PE de fecha 07 de
octubre de 2016, resolvid:

"Articulo 1.- Formalizar la opinién vinculante adoptada por el Consejo Directivo en la Sesion N°
-2016 de fecha 29 de setiembre de 2016, contenida en el Informe Técnico N° 1990-2016-

SERVIR/GPGSC, conforme se detalla a continuacion:

(..)

2. A partir de la entrada en vigencia de régimen administrativo disciplinario de la Ley N°

30057, Ley del Servicio Civil, las sanciones y el procedimiento del régimen disciplinario

de la Ley N° 30057 son aplicables a las faitas e infracciones contempladas en la Ley N°

27444, Ley del Procedimiento Administrativo General: Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica

de la Funcién Piblica, y en ofras leyes, seqtin el articulo 85 inciso q) de la Ley del Servicio

Chvil y el inciso j) del articulo 98.2 del Reglamento General de Ja Ley del Servicio Civil, aprobado

por el decreto Supremo N° 040-2014-PCM". (El énfasis es agregado nuestro)
En ese contexto, el Tribunal del Servicio Civil emitid opinion vinculante al respecto, mediante la Resolucion
de Sala Plena N° 006-2020-SERVIR/TSC de fecha 26 de junio de 2020- “Precedente administrativo sobre la
adecuada imputacion de las infracciones a la Ley N° 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica:
en el marco del procedimiento administrativo disciplinario de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil",
estableciendo que:

“49. (...) a efectos de realizar una adecuada imputacién de las infracciones administrativas
previstas en la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, ante la transgresion de los
principios, deberes o prohibiciones de esta ley, corresponderé imputar a titulo de falta el
literal q) del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil, a través del cual se podran subsumir
aquelias conductas como faltas pasibles de sancion de suspension o destitucion. Asimismo.
debera concordarse con el numeral 100° del Realamento General de la Ley N° 30057,
mediante el cual se establece que las reglas del procedimiento a seguir son las previstas en el
régimen disciplinario de la Ley N° 30057 y su Reglamento.

{...)

Il ACORDO

2.1 ESTABLECER como precedentes administrativos de observancia obligatoria fos criterios
expuestos en los fundamentos 30, 34, 48, 49 y 53 de la presente resolucion”. (Enfasis y subrayado
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agregado es nuestro

En el presente caso, y conforme a los documentos obrantes en el expediente administrqﬁm mieﬁa de
analisis, este brgano de apoyo advierte que se habrian transgredido el deber de la resppnsqbll_ndad_ dispuesto
en &l numeral 6 del articulo 7° de la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica:

“RESPONSABILIDAD: - Todo servidor publico debe desarroliar sus funciones a caharjcr_ad v éen Fur_ma
integral, asumiendo con pleno respelo su funcion publica. Ante situaciones extraordinanas, el servidor
puiblico puede realizar aquelias tareas que por Su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente
inhersntes a su cargo, siempre que ellas resulien necesarias para mitigar, neutralizar 0 superar las
dificultades que se enfrentan”.

£n esa medida, es obligacion del servidor publico agotar la biisqueda de ejercer las funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. El estandar ético de responsabilidad de quien
abora en la administracién piblicas le exige no solo ejercer de oficio las competencias asignadas, sino
ademas desarrollar su contenido a través del cumplimiento formal de las tareas asignadas y aquellas
razonablemente implicitas del cargo, pero ademas con diligencia, esmero prontitud.

3\ Por lo descrito en el parrafo anterior, podemos sefialar que es deber de los servidores publicos ejercer sus
2] funciones con responsabilidad, lo cual implica oportunidad, esto es, cumplir con sus obligaciones y funciones
en el marco de un comecto y adecuado ejercicio funcional, con la finalidad de coadyuvar a que la entidad
cumpla adecuadamente con sus prestaciones y 1a consecucion de sus finalidades.

De lo expuesto, se advierte que la servidora Karin Giselle Arrascue Armestar, en calidad de Gerente de
Planeamiento y Presupuesto vulnerd el deber de fa responsabilidad, al no haber desarrollado sus funciones a
cabalidad y en forma integral, toda vez que ha incumplido el literal g) de las funciones de Gerencia de
Planeamiento y Presupuesto *Son funciones de la Gerencia de Planeamiento ¥ Presupuesto las siguientes g)
Elaborar informes sobre modificaciones presupuestales (...) de habilitaciones y anulaciones presupuestales’,
establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones®, al haber realizado modificaciones presupuestales,
. reasignando recursos a la partida 2.2.23. 9999 “otros bienes de asistencia social’ desnaturalizando su
7 concepto, sin advertir lo dispuesto en la normativa de Presupuesto y el procedimiento para ejecucion de obras
/ a través del Sistema Nacional de Inversion Publica, por ende, comesponde iniciar el procedimiento
administrativo disciplinario a la  servidora Karin Giselle Armascue Armestar, en calidad de Gerente
Planeamiento y Presupuesto, al haber incurrido en la trasgresion prevista en el numeral 6) del articulo 07 de la

Ley de Codigo de Etica de la Funcion Publica N° 27815

V. MEDIDA CAUTELAR:
Mo se propone medida cautelar alguna.

V. LA SANCION RRESPONDERIA A FALTA IMPUTADA:

& W eraral £ del srticuie 07, deberas oo la Funestn Publica, Ley N° 27815, Ley del Codigo de ta Funcion Publica

1 Apepsaric con resclottn De sizadia n® 118 200B-MDCH. ge techa 7 de fabrera osl 2008,
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Conforme lo establece el articulo 87°

_ de la Ley N® 30057 Le
proporcional 3 Ia falta cometida ¥ se

determina evaluando la

|
,i
|Grave afectacién a los intereses !

Y dai_Sewﬁcin Civil, la aplicacién de la sancian
existencia de las siguientes condiciones:

PRESUNTO INFRACTOR:
Karin Giselle Arrascue Armestar
Grave afectacion a Igs intereses

CONDICIONES

Ahora bien, con relacion a los

generales o a los bienes JSM€@les  al  haber _ rasgredido |
|jur1dit:amenu protegidos por el COmSclente voluntariamente  Ia
| Estado | normativa intema, poniendo en nesgo |
:  asi el patrimonio de |a Entidad. '
 Ocultar la comision de |a falta o ao i 'I
'iﬂ'pedir su descubrimiento No se evidencia I
. Como  Gerente  Planeamiento ¥
 El grado de jerarquia y especialidad Presupuesto, Send : .

del servidor civil que comete Ia
falta, entendiendo que cuando
mayor sea la jerarquia de la
autoridad y mas especializadas sus
funciones, en relacién con las
faltas, mayor es su deber de
| conocerias ¥y apreciarias

profesional, asimismo fue contratada
para dar cumplimiento de Ias funciones
establecidas en el Manual de
Organizacién y Funciones — ROF, por
ende, no podria alegar desconocimiento
de la imegulandad que causo su

accionar negligente y de sus
debidaments consecuencias. ‘
- I£:i clrc:;nistant:u::‘ :n que se NG e |
La concurrencia de varias faltas No se Evidencia i
| La participacion de uno o mas !
 servidores en la comisién de la falta | No se evidencia
ofaltas 5
| fL;t;oinmd&nm en la comision de la ; o 86 svidancia
, :-:I t:nnﬁnuidad en la comision de la | b abia |
"El beneficio ilicitamente obtenido, No s evidencia |

de ser el caso

supuestos eximentes

de responsabilidad disciplinaria desamoliado en el articulo
de! Reglamento General de la Ley N° 30057, debemos sefialar o siguiente:
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| SUPUESTOS EXIMENTES DE PRESUNTO INFRACTOR:
| RESPONSABILIDAD Karin Giselle Aascue Amestar |

Incapacidad mental No se evidencia

'El caso fortuito o fuerza mayor,
| debidamente comprobados

El ejercicio de un deber legal, |
' funcién, cargo o comision No se evidencia
encomendada |
Error inducido por la -
Administracion, a través de un No se evidencia
| acto o disposicion confusa o ilegal

'La actuacién funciona en caso de
 catastrofe o desastres, naturales o
inducidos, gue hubieran ‘
determinado la necesidad de

elecutar acciones inmediatas e
indispensables para evitar o©
‘superar la inminente afectacion de

N [

No se evidencia

No se evidencia

intereses generales como la vida,
la salud, el orden plblico, entre
| otros. |
'La  actuacion funcional en .
privilegio de intereses superiores
de caracter social, o relacionados
a la salud u orden publico, cuando,
| en casos diferentes a catastrofes o
desastres naturales o inducidos, |
| - se hubiera requerido la adopcion
/ de acciones Iinmediatas para

superar o evitar su inminente
_afectacion '

No se evidencia

Al respecto, debe sefialarse que la potestad sancionadora de |a administracion piblica es el poder juridico que
permite castigar a los administrados cuando éstos lesionan determinados bienes juridicos reconocidos por &l
marco constitucional y legal vigente, a efectos de incentivar el respeto y cumplimiento del ordenamiento juridico
y desincentivar Ia realizacion de infracciones. El procedimiento sancionador en general, establece una serie de
pautas minimas comunes para que todas las entidades administrativas con competencia para la aplicacion de
sanciones a los administrados la ejerzan de manera previsible y no arbifrana.

Consecuentemente, |a presunta conducta incurrida por |a investigada Karin Giselle Arrascue Armestar, previo
procedimiento administrativo disciplinario debera ser materia de una sancion disciplinaria, la misma gue debera
ser proporcional a la falta cometida y se determinara evaluando la existencia del perjuicio economico que
asciende a S/, 283, 499.22, asimismo, el servidor s Contador Publico de profesion, designado para el cargo
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las ﬁmqmnee des!gnadas_ mayor sera el deber de conocer las faltas establecidas en las normas vigentes, entre
anas,_‘clmyrt_stgrmas en que se cometit la infraccion: por tanto, podria ser pasible de la imposicion de Ia
sancion disciplinaria de SUSPENSION SIN GOCE DE RENUMERACIONES la cual se encuentra prevista en el
literal b) del articulo 88 de la Ley de Servicio Civil, siendo el Organo Instructor el encargado de recomendar el

nL‘IIJmEem é:'e dias de suspension, tal como Io astatgeoe el texto legal citado, ESTE DEQP%&Q DETERMINA
? ? LE DEBE IEEEER LA SANCION DISCIPLINARIA DE SUSPENSION S
REMUNERACIONES A P

Asl_mismn, el articulo 90° de la Ley de Servicio Civil sefiala qQue “la suspension sin goce de remuneraciones se
aﬂhca_ hasfa por un maximo de frescientos sefenta y cinco (365) dias calendario previo procedimianto
admmmamm disciplinario. El nimero de dias de suspension es propuesto por el jefe inmediato ¥ aprobado por
el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces, el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancion

se oficializa por resolucion del jefe de recursos humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por
&l Tribunal del Servicio Civil"

ELAZO PARA PRESENTAR EL DESCARGO

Por otra parte, de acuerdo a lo establecido en el Jiteral a) del articulo 106° del Reglamento General de la Ley
del Servicio Civil, Ley N°® 30057, aprobado por D.5. N° 040-2014-PCM, la servidora Karin Giselle Arrascue
Armestar, conforme a Ley tiene un plazo de CINCO (05) DIAS HABILES para la presentacion de su descargo,
plazo que puede ser promogable, con las pruebas que crea conveniente para su defensa, debiendo ser
presentada ante el Organo Instructor,

En virtud al articulo 96° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057, aprobado por D.S.
N® 040-2014-PCM, la servidora Karn Giselle Amascue Armestar se encuentra inmersa al presente
procedimiento administrativo disciplinario, tenienda derecho al debido proceso ¥ @ la tutela jurisdiccional
efectiva, asimismo puede acceder al expediente administrativo en cualquiera de las etapas del procedimiento
administrativo disciplinario.

LOS DERECHOS Y LAS OBLIGACIONES DEL SERVIDOR O EX SERVIDOR CIVIL EN EL TRAMITE DEL
PROCEDI O. CONFORME SE DET. N EL ARTICULO 96 DEL LAMENTO

Que, conforme a lo sefialado en el articulo 96 del Reglamento de la Ley de Servicio Civil, aprobado mediants
Decreto Supremo n® 040-2014-PCM, referido a los derechos e impedimentos del servidor civil en el
procedimiento administrativo disciplinario se sefiala o siguiente:

96.1) Que, mientras esté sometido a procedimiento administrativo disciplinario, el servidor civil tiene derecho al
debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva y al goce de sus compensaciones. El servidor civil puede ser
representado por abogado y acceder al expediente administrativo en cualquiera de las etapas del
procedimiento administrativo disciplinario

96.2) Mientras dure dicho procedimiento no se concedera licencias por interés del servidor civil, a que se refiere
el literal h) del Articulo 153 del Reglamento mayores a cinco (05) dias habiles.
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96.3) cuando la entidad no cumpla con emitir el informe al que se refiere el g.egundolpémfu dp la _Segunda
Disposicion Complementaria Final de a Ley del Servicio Civil en un plazo maximo de diez (10) dias habiles, la
autoridad competente formularé denuncia sin contar con dicho informe.

isi i i |, las autoridades
S8 4) En los casos en que la presunta comision de una falta se derive de un mfurrnelde- cantrol, 1ac
del ;:medimienm administrativo disciplinario son competentes en tanto la Contraloria General de la H&nqphca
no notifigue la Resolucién que determina el inicio del procedimiento sanciupafdor por responsabilidad
administrativa funcional, con el fin de respetar los principios de competencia y non bis in idem.

Vil. ANTECEDENTES:

Mediante Auditoria de Cumplimiento N* 014-2019-2-2154, denominade “Maleniales de cnnsm.-ccit_in otorgados
para entidades publicas y privadas, otorgados bajo la denominacion de “donacion”, en los periodos 2(2{1? .
2018, establecio como objetivo general *Determinar si los gastos por entregas de matenales de construccion &
- entidades publicas y probadas bajo la denominacion de “Donaciones”, se sujetan de acuerdo & la normativa
of ‘"*;éw'genre v otras publicaciones vigentes.

=

"<o/Del precitado Informe, se seftala como primera recomendacién “Dispaner el inicio de acciones administrativas
para el deslinde de responsabilidades de los funcionarios y servidores de la Municipalidad Distrital de Chornilos
comprendidos en las observaciones N° 5 (...)"

Asimismo, el informe de Auditoria N° 014-2019-2-2154, Auditoria de Cumplimiento *Materiales de Construccion
para Entidades Publicas y Privadas, Otorgados bajo la Denominacion de "DONACION", en los periodos 2017-
2018". hace referencia sobre la participacion de la servidora Karin Giselle Arrascue Ammestar, en calidad de
Gerente de Planeamiento y Presupuesto, atribuyendo los siguientes cargos:

“Por la accitn de haber otorgado la disponibilidad presupuestal a los requenimientos de la Gerencia de

Obras y Desarrollc Urbano para la adguisicion de materiales de construccion, afectando el presupuesto

de la entidad, ante requerimientos gue no se enconfraban previstos en los documentos de gestién (FEI,

= POIl), ni alineadas a las melas y objetivas institucionales, efectuando para ello modificaciones
R presupuestales, reasignando recursos a la partida 2.2.23.9999 “Otros Bienes De Asistencia Social”,
¥ / desnaluralizando su conceplo, al realizar las habiltaciones presupuestales de 5/ 1 000 000,00 {un
millon y 00/100 soles), y S/ 2 088 00.00 (dos millones ochenta y ocho mil y 00/100 soles),
correspondiente al 2017 y 2018 respectivamente, al grupo genénco de gasto 2.3 para habilitar al grupo

genérico de gasto 2.2, especifica de gasto 22.23.9999 segun las Notas Presupuestales N° 041 (2017) y

N® 049, 060, 052, 079 (2018) por 2088 000,00; dentro de la misma genérica de gasfos 22 las metas

anulagas 004 y 005 cuyas clasificaciones correspondian a 22.23.21 textos escolares, 22.23.299 apoyo

escolar, 22.23.31 entrega de medicamentos, 22.23.42 gastos de sepelio y luto, 22.23.339 bienes y

servicios de asistencia médica, para habilitar la especifica de gasto 22.23.9999. De igual forma, de la

revision de la nota presupuestal N° 049 (2018), se encontraban programadas cargas sociales, gastos

de la partida especifica 22.23.42 gastos de sepelio y luto del personal activo, el cual fue anulado para

habilitar la partida especifica 22.23.9999, en 5/.40 000,00 {cuarenta mil y 00/100 sofes) sin justificacion

yo sustento previo de haberse cumplido el fin para el que estuvieron previstos; fodo ello en
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conrav on @ o dispuesto por la nomative de Presupuesto y del Sistema Nacional de Inversicn

: _ISIE ﬂgE LB:S DOCUM E SUSTENTAN LA DECISION
N pnmer lugar, la responsabilidad administrativa disciplinaria, segun el articulo 91° del Decreto remo n®
0413-_2014-P[;M: que aprueba el Reglamento General de |a Ley n® 30057, Ley del Servicio Civil. es Sggida alos
aew!d_nres._ gupfluus por el Estado por |as faltas que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de
zwmms. mnp;ando para tal efecto el respectivo procedimiento administrativo disciplinario y la posterior aplicacion
una sancion.

De la revision de la primera observacion emitida por el Organo de Control, se hace mencién sobre Ia aprobacion
y ejecucion dei acuerdo de concejo n* (:-41 y 48-2018-MDCH, otorgados por el Concejo de la Municipalidad de
Chorrillos, quienes aprobaron la donacion de Materiales y Mano de obra para la construccion del local

?) institucional de la Hermandad del Sefior de los Milagros de Chorrillos, ubicado en la Avenida Alcorta n® 308,

urbanizacion Chorrilios — Chorrillos, adquiriéndose materiales de construccion por el monto de S/ 283, 468 27
Ademas se procede a mencionar lo siguients:

La Gerencia de Planeamiento y Presupuesto asigna recursos presupuestales de la entidad para adquirir las
mlac‘rqrms de materiales solicitados por la Gerencia de Cbras y Desamollo Urbano, afectando el presupuesto de
la entidad, con modificaciones presupuestales, que permitieron la reasignacion de recursos a la partida
2.2.23.9999 “Otros Bienes de Asistenta Social” desnaturalizando su concepto, coma se indica el informe n® 44-
2019-GPP-MDCH de 20 de marzo de 2019 de la gerencia de Planeamiento y Presupuesto, detallado a
continuacion:

.

2. Estructura de Financiamiento

Recursos Determinados, impuestos municipales, Rubro 08, Tipo ds Recursos
3. Estructura del Gasto: Genérica, sub Genérica y Especifica

Genérnica 2.2 Pensiones y Otras Prestaciones Sociales

Sub genérica 2.2.2 Entrega de Bienes y Servicios

Especificas 2.2.2.3.99.99 otros bienes de Asistencia Social |...)

De igual forma, mediante informe n® 015-2019-MDCH de 15 de mayo del 2019, la comision auditora solicito a la
CPC Karn Giselle Amrascue Armestar, ex Gerente de Planeamiento y Presupuesto, se sirva a informar lo
siguiente:

{...) Al respecfo, le comunico que durante su pemmanencia como Gerente de Planeamiento y
Presupuesto en la Municipalidad de Chorrillos, entre e periodo 21/08/2018 al 06/02/2019, se otorgo
crédito presupuestario para la adquisicion de materiales de construccion, enfregados bajo la
denominacién de donaciones a entidades publicas y privadas (...)

En ese sentido. agradeceré se sirva a indicar lo siguiente.

» Sefale la estructurs del Gasto Genérica, subgerente genérica y especifica e indigue su
sustento técnico y base legal del mismos (...}
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Ante ello la CPC Karin Giselle Arrascue Armestar, ex gerente de Planeamiento y Presupuesto, mediante informe
n® 014-2019-MDCH de 21 de mayo del 2019, sefiala lo siguiente:

(..) Para la adquisicidn de materiales de construccion, antregados bajo la danmm‘r_:amn de
donaciones a entidades publicas y privadas (...) se han efectuado estos gastos en el clasrﬁcgdur de
gastos 2.2.23.9999, otros bienes de asistencia social, gastos por cubrir otros bienes de asistencia
social no contemplados en las partidas antenores |...)

SUSTENTO TECNICO: :
Debo manifestar que aproximadamente la tofalidad de donaciones se han realizado al amparo del

acuerdo de concejo n® (08-2007-MCH, el mismo que en su articulo Unico acuerda se oforgue
donaciones de caracter social hasta por el monto de SUIT por cada vez, para el caso especifico de
las afectaciones presupuestales de estos gastos del afio fiscal 2018 y aprobado por la resolucion
directoral n® 026-2017-EF/50.01
.

i:umﬂ resuftado y actualizacién de la informacion a la fecha, segun el Ministerio de Economia y
Finanzas del Peri, se define como gasto social:
Al gasto realizado por el estado en los diferentes niveles de gobiemo
Para Proveer bienes y servicios publicos o privados
Ateniendo a sus funcionses de Asignacion de recursos, redistribucidn del ingreso, provision de bienes
preferentes y promocion del crecimiento econdmico

e Con @l fin de buscar el aseguramiento (universal o selectivo) de un conjunto de derecho sociales de
la poblacion)

Ademas, mediante informe n® 016-2019-MDCH de 2 de julio de 2019, dirigido a |a comision de auditoria la CPC
Karin Giselle Arrascue Armestar, ex Gerente de Planeamiento y Presupuesto sefiala:

(...) El 20 de mayo remiti el informe n° 014-2019-MDCH manifestando lo referente a la adquisicion de

matenaies de construccion, entregados bajo la denominacidn de donaciones a entidades publicas y
privadas

¥4 Las donaciones se han realizado al amparo del acuerdo de concejo n° 008-2007-MDCH, e mismo que
en su articulo unico acuerdo se oforgue Donaciones de Caracter Social por el monto de 5 UIT por cada
vez, para el caso especifico de las afectaciones presupuestales de estos gastos para los afios fiscales
2017 y 2018
{ei
Debo manifestar que en los documentos de gestion como son el Plan Estratégico Institucional (PE() y el
Plan Operativo Institucional (POI) def afio 2018, las certificaciones presupuestales no estan sefialadas
y/o contempladas de firma individual, lo que se refleja es la estructura programatica

Cabe mencionar que en el documento de gestion como es el Plan Institucional Anual (PIA) del 2018, en

este se considera el presupuesto del gasto en sus diferentes rubros, por lo que se refleja &l gasto por
las DONACIONES, el mismo que se detalia a confinuacion:
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El presupuesto institucional de apertura de la Municipalidad de Chorrillos para el afio fiscal 2017

asciende a 8/ 102 280,179 soles y se compone de los diferentes rubros los mismos que se muestran
en soles y en forma porcentual en el cuadro siguiente: ! =

—

RUBRO | S, % |
RECURS0S | |
RECAUDADOS | 52 65391400 @ 51.48 |
FONCOMUN | 1508612500 | 14,75 |
IMPUESTOS
MUNICPALES 29.402.791.00 @ 2875

' CANON SOBRE CANON,

. REGALIAS, RENTADE

| ADUANAS Y P 327,789,00 0,32
RECURSOS

| ORDINARIOS 4,809, 564,00 47 |

E TOTAL 102,280,179.00| 100 |

El proyecto de presupuesto de la municipalidad de Chorrillos para ef sjercicio fiscal 2018, se concibe
como un instrumento de la gestion econdmica y financiera de la municipalidad que permite la
operatividad de los servicios municipales e incrementar &l patrimonio urbano (en inversion en vias
urbanas, infreestructuras recreativas v deportivas, asistencia comunitaria y de &reas verdes),
destacandose que el presupuesto de gastos tiene la siguiente estructura porcentual:

Gﬂﬂﬂplﬂ 54", %
2.1 PERSONAL Y
OBLIGACIONES
SOCIALES | S/ 887965600 5,68
22 PENSIONES Y |
PRESTACIONES |
SOCIALES $/.5.253.083.00 514
23BIENES Y
SERVICIOS | S/ 6492646700 63,48
24 DONACIONES ¥
TRANSFERENCIAS | &/ 1.772.600,00 1.73

2,50TROS GASTOS | S/ 415.000,00 0,41
2,6 ADQUISCION DE '
|ACTWDS ONO .
FINANCIEROS $/.21.033.473.00 20,56
S
TOTAL 102.280.179.00| 100

Como se puede apreciar el proyecto de Presupuesto 2018 se basa en una adecuada distribucion de los
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gque estos mejoren permanentemente an calidad para brindar una mejor satisfaccion al contribuyente

Respecto a mi labor durante mi gestion como gerente de Planeamiento y Presupuesto de la
municipalidad distrital de chorillos, en cuanto a las certificaciones presupuestales por DDHAICIDHES
las cuales se encontraban previamente elaboradas y aprobadas mediante acuerdo de concejo, por lo
que se procedio a dar cumpiimiento segun Jo establecido en sesion de concejo del 2018 (las sesiones
del concejo son aprobadas por ef alcalde y sus regidores).

En cuanto a las ceriificaciones presupuestales 2018, ef procedimiento a sequir era el siguiente mediante
orden de compra y/o servicio el area de logistica hacia legar el requerimiento del rea usuarnia, el cual
debia de contar con ftoda la documentacion que sustente el gasto como: solicitud de pedido,
cotizaciones, requerimiento del pedido mediante informe y/o memorandum, luego se elaborada /a
certificacion presupuestal y sea aprobada mediante memorandum, para registrario en el modulo SIAF;
luego se imprimia el numero de certificado y se colocaban los sellos respectivos de la Gerencia de
Planeamiento y Presupuesto y se anexaban a la orden de compra y/o Servicio; terminando este proceso
se devolvia foda la documentacin en original al 4rea de logistica y esta se encargada de su derivacion
al drea respectiva, por tales motivos la suscrita no tiene acceso a dicha informacion por ser periodo
pasado {afio 2018) y porque mi gestion conciuyo el 6 de febrero del afo en curso, se adjunta las
certificaciones presupusstales solicitadas impresas del modulo SIAF con los sellos respectivos.

Ademas, mediante informe 162-2019-GPP-MDCH, de 9 setiembre de 2019 la Gerencia de Planeamento y
Presupuesto, remite a la comision auditora, copia del informe n® 03-2018-GPP-AFP/MDCH de 9 setiembre de
2019, mediante el cual era el area de presupuesto informa lo siguiente.

() El monto programado para la especifica presupuestal 2.2.2.3.99.99 — ofros bienes de  asisfencia
socia! corraspondiente al afio 2018 por los conceptos de PIA y PIM es el siguiente:

[ 2018

| Especifica de aasto | Presupuesto Presupuesto
pac 93519 institutionalde ~ institutional

. Apertura I meodificado

| 2223.99.99 - otros

| bienes de asistencia

 social 1,600,00 4688 000

Total 1,600,00 4688 000

De la revision de los documentos antes descritos se observa gue dicha habilitacion presupuestal de S/, 2 G88
000.00 (Dos millones ochenta y ocho mil G0/100 soles) correspondiente al 2018, no se encontraba previsto en
los documentos de gestion (PEI, POI); por tanto las disponibilidades presupuestales otorgadas no se
encuentran alineadas a las metas y objetivos institucionales. Asimismo, la Resolucion Directoral n® 026-2017-
EF/50.01, que aprueba los Clasificadores Presupuestarios para el afo Fiscal 2018, la cual en su Anexo 2
detalla los clasificadores de gastos y sus conceptos, entre ellos los siguientes:
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| PARTIDA | CONCEPTO |

| Gastes por el page de pensiones a cesantes y jubi
or ¥ jubilados del
22PENSIONESY  sector publico, prestaciones a favor de los pensionistas y |

'OTRAS | personai activo de la administracion publica, asistencia social
|PRESTACIONES | que brindan las entidades piblicas a la poblac |

SOCIALES social. i i

()

2.2.23.99 99 Otros |
i bien_es de Asistencia | gastos por cubrir otos bienes de asistencia social no

Social contemplados en las partidas anteriormente |

Asimismo, dicha noma en su articulo ¢ establece:

()

Lu_vs clasificadores presupuestarios aprobados (...) no convalidan los actos o acciones que realicen los
pliegos presupuestarios con inobservancia da los requisitos esenciales y formalidades impuestas por las
normas legales, asi como tampoco, en ningin caso, dichos Clasificadores Presupuestarios constituyen
8l sustento legal para la realizacion de cperacionss de ingresos y gasfos. Asimismo, las partidas
contempladas en los citados Clasificadores Presupuestanos, unicamente se utilizan para el registro de
las transacciones que han sido contraidas por las entidades publicas en el marco de la normatividad
vigente, orientadas al cumplimiento de sus tareas y/o funciones para la prestacion de los servicios
publicos, que legaimente les han sido encomendadas, para la consecucién de sus objetivas y metas
institucionales (...)

Por tanto, la sola habilitacion de partidas no convalidaba los actos o acciones gue realizaba la entidad,
tampoco la existencia de clasificadores constituida sustento legal para la realizacion de gastos en dicha
partida, puesto que dichas partidas no fueron utilzadas para transacciones contraidas por la entidad que
estuvieron orientadas al cumplimiento de funciones encomendadas para cumpiir con sus objetivos y metas
institucionales.

En ese sentido, mediante oficio n® 859-2019-EF/50.07 de 30 de abril del 2019, por la direccion General de
Presupuesto Plblico del Ministerio de economia y Finanzas, sefialo lo siguiente:

1)

3. (...) es conveniente sefialar que las partidas de gastos contempladas en el clasificador de gastos,
unicamente se utilizan para el registro de las transacciones que han sido contraidas por las entidades
publicas en el marco de la normatividad vigente, orientadas al cumplimiento de sus fareas y/o funciones
para la prestacion de los servicios publicos que legalmente les han sido encomendadas para la
consecucion de sus objefivos y melas institucionales. En ese marco, se debe indicar que los
clasificadores de gastos no convaliden los aclos o acciones que realicen los pliegos presupuestarios,
con inobservancia de los requisitos esenciaies y formalidades impuestas por las normas legales, asi
como fampoco, en ningdn caso. dicho clasificador constituye el sustento legal para la realizacion de
gastos, de conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la Resolucién Directoral n® 026-2017-
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4. (. ) correspande a la oficina de presupuesto :;[e la entidad el anq :
referido clasfiicador para mateniales de consfruccion, en concordancia a lo dispuesto en el articulo 6 de
la ley n° 28411 Ley General del Sistemna Nacional de Presupuesto (...)

Ademas de la revision de la Ley General del Si tema Nacional de Presupuesto, Ley n° EEEEH. ensu ;apitulo )
- Ejecucion Presupuestaria, subcapitule lll - modificaciones prﬁupuestaﬁas: es@ah!ecm el mecanismo para
realizar las modificaciones y limitaciones aplicables a las partidas presupuestanas, indicaba lo siguiente:

fdl :‘ium 41.- Limitaciones a las modificaciones presupuestanas en el Nivel Funcional ngfamarm _
41.4 Durante la ejecucion del Presupuesto, las modificaciones presupuestanias en el nivel funcional
Programatico se sujetan & las limitaciones siguientes: _

al Los grupos genéricos de gastos podran ser objetos de anulaciones: si luego de haberse cumplido &l
fin para el que estuvieron previstos generan saldos; si se supnime la finalidad; si existe un cambio en la
prioridad de los objetivos institucionales o si las proyecciones muestran que al cierre del afio fiscal
arrojen saldos de libre disponibilidad. como consecuencia del cumplimiento o Ja supresion total o parcial
de metas presupuestanas.

b) los Grupes Genéricos de gastos podran ser objetos de habilitaciones si las proyecciones al cierre del
afio fiscal muestran déficit respecto de las melas programadas 0 si se incrementan O Crean nUevas
metas presupuestanas (...)

De la revisién del informe de la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto se observa que para efectuar las
anulaciones y habilitaciones de S/. 2 088 000.00 (Dos millones ochenta y ocho mil 001100 soles)
correspondiente al 2018, se efectuaron al grupo genérico de gasto 2.3 para habilitar al grupo genérico de gasto
2 2. especifica de gasto 22.23 9989 como se evidencia en las notas presupuestales 049, 060, 052, 079 (2018).
de S/ 2 088 000.00 (Dos millones ochenta y ocho mil 00/100 soles) dentro de la misma genérica de gastos
22 las metas anuladas 004 y 005 cuyos ciasificadores comespondian a 22.23.21 textos escolares 22,23.299
apoyo escolar, 22.23.31 entrega de medicamentos 22.23 42 gastos de sepelio y luto 22.23.399 bienes y
senvicios de asistencia medica con nota presupuestal n® 49 para habilitar la especifica de gasto 22.23.9999,
todos ellos sin justificaciones y/o sustentos previos de haberse cumplido e fin para el que estuvieron previstos.
ni las demas limitaciones previstas por ley para las anulaciones y habilitaciones, tal y como se detalia en el
apéndice n® 24 del informe de autoria emitido por el érgano de control.

Asi también en la Ley n° 30693 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2018, establecido en
su capitulo || normas para la gestion presupuestaria, subcapitulo lil, medidas de austeridad, disciplina y calidad
en el Gasto Publico, las medidas aplicables en materia de modificacion presupuestana para el afio 2018,
sefigiando lo siguients:

il

Articulo 9. Medidas en materia de modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico,
o)

9.2 a nivel de pliego, la partida de gasto 2.2.1 “pensiones” no puede ser habilitadora, salvo para las
habilitaciones que se realicen dentro de la misma partida entre unidades ejecutoras del mismo pliego
presupuesiario, y para la atencion de sentencias judiciales en maleria pensionana con calidad de cosa
juzgada, en este ultimo caso previo informe favorable de la direccion General de Presupuesto Publico”
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(...)

95 fos criterios presupuestanio destinados af pago de las cargas sociales no pueden s destinados
otras finalidades, bajo responsabilidad ’ 1 ;

De la revision de la nota presupuestal n® 049 (2018), se encontraban programadas ca i

! : : | rgas sociales, gastos en
la partida eapggrﬁca 22,2342 gastos por sepelio y luto del personal activo; el cual fueron anulados para cubrir
la habilitacian de ia partida especifica 22 23 9999 en
S/ 40 0000.00 (cuarenta mil 00/100 soles contraviniendo lo dispuesto por la nommatividad de presupuesto para
el afio 2018)

No obstante teniendo conocimiento que, el requerimiento de la gerencia de Obras y desarrolic Urbano
realizado por el Arg. Cicirello Salas Giuliano era para la adquisicion de materiales de construcciones
destinados a una obra solicitaron Ia disponibilidad presupuestal y la CPC Karin Giselle Arrascue Armestar,
gerente de Planeamiento y Presupuesto como organo asesor, no advirtio los procedimientos establecidos por
la Ley del Sistema Nacional de Inversion Plblica, modificada por las Leyes n® 28522 y 28802 y por los
Decretos legislativos 1005 y 1091, respectivamente, que establecia lo siguiente:

)

2.1 Quedan sujetas a lo dispuesto en la presente ley ias entidades y empresas del sector publico no
financiero de los tres niveles de gobiemo (...)

(-.)

Articulo 4.- Principios del Sistema Nacionai de inversion Publica

Todos los proyectos (...) se rigen por las pricridades que establecen los planes gstratégicos (...)
locales, por los principios de economia, eficacia y eficiencia durante todas sus fases y por el adecuado
mantenimiento en ef cacs de la infraestructura fisica para asegurar su utilidad en el iempo (.. )

Es mas, la Resolucion Directoral n® 007-2003-EF-68.01. que aprueba la Directiva n® 004-2003-EF/68.01,
Directiva del Sistema Nacional de Inversion Piblica para los Gobiemos Regionales y Gobiemnos Locales,
establece en su capitulo 4 - Disposiciones complementarias, establece en su disposicion Décimo Quinta los
Gobiemos locales a los que se aplica en forma inmediata las normas del Sistema Nacional de Inversion
publica, incorporo dentro de ellos a la Municipalidad de Chonmitlos.

-Asimismo, la CPC Karin Giselle Arrascue Armestar, gerente de Planeamiento y Presupuesto, se limito a
otorgar las disponibilidades presupuestarias que le solicitaban, afectando los recursos, inobiservando lo
establecido por la Directiva General del SNIP aprobada por Resolucion directoral n® 003-2011-EE/88 01 que
disponia:
() . S
3.2 Proyecto de Inversion Publica (PIP) un proyecto de inversion publica constituye una mrenmgm
limitada en el tiempo que utiliza total o parciaimente recursos publicos, con &l fin de crear ampliar
mejorar o recuperar Ia capacidad productora o de provision de bienes o servicios de una entidad Cuyos
beneficios se generen durante la vida util del proyecto y estos sean independientes de los ofros
proyectos (.. ).
{..J)
Articulo 4.- Aplicacion de ias normas del Sistema Nacional de Inversion Publica
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4.1 Todas las entidades sujetas a las disposiciones def Sistema Nacional de Inversion Publica estan en
obligacién de aplicar las normas contenidas en la Ley N° 27293, Ley del Sistema ﬂmopa_ de Inversion
Publica y sus modificatorias (Ley); e Reglamento del Sistema Nacmna! de Inversién Publica, aprobado
por Decrefo Supremo N° 102-2007-EF (Reglamento); la presente Directiva y las que ﬁl amparo de la
Ley y o Reglamento dicten el Ministerio de Economia y Finanzas y la Direccion General de
Programacion Multianual del Sector Publico de/ Ministsrio de Economia y Finanzas (DGPM)

Ldﬁcu!u 5.- E/ sistema Nacional de Inversion Publica y los Gobiemos Locales - Las normas del Sistema
Nacional de Inversion Ptiblica son observancia obligatona para los siguientes gobiemos incalfss _
57 Los PIP que formule ef Gobiemo Local (...) que Sé incorporan, quedan sujelos obligatona e
ireversiblemente a todas las disposiciones de! SNIP, sin axcepcion {...)

En ese contexto, para ejecutar el acuerdo de Concejo n® 041 y 046-2018-MDCH, se realizaron los
requerimientos de adquisicion de materiales sin considerar la afectacién al presupuesto de la entidad, con
modificaciones presupuestarias, reasignando recursos a la partida 2.2.23.9999 “Otros bienes de asistencia
soclal’ desnaturalizando su concepto, sin advertir lo dispuesto en la nommativa de presupuesto y el
orocedimiento para ejecucion de obras a través del Sistema Nacional de Inversion Publica.

Finalmente el literal f) del articulo 15 de la Ley 27785 — Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Repiblica, se menciona ko siguiente “Emiir, como resultado de las acciones de
control efectuadas, los Informes respectivos con el dabido sustento técnico y legal, constituyendo prueba pre-
constituida para el inicio de las acciones administrativas y/o legales que sean recomendadas en dichos
informes. En ese sentido, se considera prueba pre constituida al acto de prueba formalizade con anteriondad al
inicio de este proceso y que tiene mérito suficiente para poder demostrar los hechos que constituyeron objeto
de su investigacion

DE LA APLICACION DE LAS SANCIONES Y DEL PROCEDIMIENTO DEL REGIMEN DISCIPLINARIO DE
LA LEY DE 10 CIVIL A INFRACCIONE METIDAS CO EL CODIGO DE ETICA DE

LA FUNCION PUBLICA:

La Ley N° 27815, Ley de Codigo de Etica de la Funcion Publica, establecio que todo servidor  publico
independientemente del régimen laboral o de contratacion al que esté sujeto, asi como del régimen juridico de
la entidad a la que perienezca, debe actuar con sujecion a los principios, deberes y prohibiciones éticas
establecidos en dicha Ley, siendo pasible de sancion en caso de infringir tales disposiciones.

Es asi, que el numeral 1 de articulo 4° de la Ley del codigo de Etica y Funcion Publica, establece que para los
efectos del presente codigo se considera como empleado publico a todo funcionario o servidor de las entidades
de la administracion Publica en cualquiera de los niveles jerarguicos sea este nombrado, designado, de
confianza o electo que desempefie actividades o funcicnes en nombre del servicio del Estado.

Asi pues, de conformidad con el articulo 10° de la ley N° 27815, se considera infraccion a toda trasgresion de
los principlos y deberes asi como de las prohibiciones sefialadas en los capitulos Il y Il de la ciiada Ley,
generandose responsabilidad apacible de sancion

SOBRE LA PRESCRIPCION:
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El segundo parrafo del numeral 10.1 de la Directiva establece que Ia facultad para determinar I existencia de
faltas disciplinarias e iniciar procedimiento disciplinario prescribe a los tres (3) afios calendaric de cometida Iz
falta, salvo que el titular de Ia entidad haya tomado conocimiento de algn informe de control en la cual se haya
recomendado el deslinde de responsabilidades administrativas por sobre servidores involucrados, asimismo.
cuando la denuncia proviene de una autoridad de centrol, se entiende que la entidad conocié de la comision de
la falta cuando el informe de control es recibido por ef funcionario a cargo de la conduccion de Iz entidad.

E_En otras palabras, la entidad podré iniciar el PAD dentro del piazo de (1) afic desde que tomd conocimiento del
informe de control siempre que no hubiera operado el plazo de (3) afios desde la comision de la falta, caso
contranio, debera declarar prescrita la accion disciplinaria,

Por otro lado, debido a la expansian de la pandemia COVID-18 que generd que los paises se encuentren en la
necesidad de adoptar diversas medidas con el propésito de aminorar y. eventualmente, contener su rapida y
masiva propagacion, el Estado peruanc declaré mediante el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM - “Decrato
Supremo que deciara Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afactan Ia vida de la
Nacion a consecuencia del brote del COVID-19"*, declart en Estado de Emergencia Nacional por el plazo de
quince (15) dias calendario y se dispuso el aislamiento social obligatorio (cuarentena), quedando restringidos,
entre otros derechos, el derecho a la libertad de transito, asimismo, el referido Estado de Emergencia Nacional
ha sido prorogado a través de los Decretos Supremos Nos 051-2020-PCM, 084-2020-PCM, 075-2020-PCM.
083-2020-PCM y 094-2020-PCM hasta el 30 de junio de 2020.

En ese sentido, la Resolucion de Sala Plena N° 001-2020-SERVIR/TSC, determiné que es pertinente indicar
que la comentada suspension del computo de los plazos de prescripcion del 16 de marzo al 30 de junio de
2020.

Sobre el particular, el informe de Auditoria N° 014-2019-2-2154, en |a seccion del Apéndice N° 01, “Relacidn de
personas comprendidas en fos hechos”, se determina que la servidora Karin Giselle Arrascue Armestar habria
incurrido en falta administrativa en el afio 10 de setiembre del 2018, por lo gue, en relacion a la nommativa
precipitada, se colige que el plazo de prescripcion es de tres (3) afios calendario computado desde la comision
de la presunta falta, debiendo vencer el 10 de setiembre del 2021, sin embargo, la entidad ya habia tomado
conocimiento de los hechos. conforme se ilustra en &l siguiente cuadro:

| Plazosde | l
Notificacidn del prescripcion Resolucidon de Sala
informe de segun lo Plena N® 001-2020-
Fecha de Auditoria para el | determinado SERVIR/TSC -
ocurrencia de deslinde de MNumeral 87 .1 del suspension de
los hechos | responsabilidades | Articulo 97° del | plazos (106 dias), -
| presentado el Reglamento plazo maximo para
Organo de Conlrol | General de la Ley | el inicio del PAD -
de Servicio Civil
10/09/2018 30112/2019 30/12/2020 15/04/2021

De los actuados, se aprecia que el plazo de prescripcion para el inicio del Pmcgdinuenm Administrativo
Disciplinario venceria el 15 de abril del 2021, teniéndose en consideracion la suspension de plazoﬁ entre el 16
de marzo al 30 de junio de 2020, determinados por la Sala Plena mediante resolucién N° 01-2020-
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SERVIRI/TSC. En consecuencia, a la fecha NO ha prescrito la facuhad para determinar la existencia de faltas
disciplinarias e iniciar el procedimiento administrativo disciplinano.

. AUTORIDAD COMPETENTE PARA RECIBIR EL DESCARGO O LA SOLICITUD DE PRORROGA:

A fin de proceder con la identificacion del drgano instructor es necesario sefialar que el articulo 92° de la Ley
N*® 30057, Ley del Servicio Civil, indica que son autoridades del procedimiento administrativo disciplinario (i) €l
jefe inmediato del presunto infractor, (ii) el jefe de Recursos Humanos o quien haga sus veces Y (iii) el titular de
la entidad,

Las autoridades competentes para conducir el procedimiento administrativo disciplinanio, estan determinadas
de acuerdo al tipo de sancidn a imponerse, observando el criterio de ia linea jeramuica establecida en el
numeral 9) de la Directiva N* 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiente sancionador
de la Ley N® 30057 y modificatoria”

En atencion a lo prescrito en el articulo 80° de la Ley N°® 30057, Ley de Servicio Civil, y el inciso b) del numeral
93.1 del articuio 93 de su reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; y considerandose
que la sancion propuesta debe ser propuesta para este caso en concreto, es la suspension por 90 dias sin
goce de remuneraciones, comesponde actuar a la Gerencia Municipal, como drgano instructor, en su calidad
de jefe inmediato de la servidora Kann Giselle Arascue Armestar, quien ocupd el cargo de Gerente de
Planeamiento y Presupuesto, al momento de la comision de l2 presunta falta disciplinaria.

Conforme a los hechos expuestos, y en concordancia con lo sefialado con la Ley N° 30057 Ley del Servicio
Civil y su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM vy la Directiva N°® 02-2015-

SERVIR/GPGSC Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N® 30057, Ley del Servicio
Civil;

SE RESUELVE

ARTICULO PRIMERO - DISPONER EL INICIO DEL PROCESO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO en contra
SRA. KARIN GISSELLE ARRASCUE ARMESTAR, quien ocupt el cargo de Gerente de Planeamienio y
Presupuesto, por las presuntas infracciones y falta administrativa antes sefaladas, por lo que, podria ser sancionada
con SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES POR 90 DIAS, conforme a lo expuesto en la parte

considerativa y de acuerdo lo establecido en la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, conforme a las razones
expuestas en |a presente resolucidn

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR con copia de la presente resolucion conforme a ley, a la servidora
KARIN GISSELLE ARRASCUE ARMESTAR.

ARTICULO TERCERO.- OTORGUESE, el plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia

siguiente de su nofificacion para que presente descargos correspondientes ante el Organo Instructor que esta
constituido por la Gerencia Municipal.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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