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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 053-2021 .GM/MDCH
Chorrillos, 31 de Marzo de 2021

VISTO:

Oficio N° 158-2019-MDCH-OC!, de 27 de diciembre del 2019, el Organo de Control Institucional - OCI. remitio
2l Despacho de Alcaldia - de esia corporacion edil - el informe de Auditoria de Cumplimiento N° D14-2ﬂ19—2-21'§4 -
‘Matenales de construccion para entidades plblicas y privadas, otergados bajc ia denominacion de:DDNA{:iDN ,en
los periodos 2017 - 2018, Informe de Precalificacion N° 054-2021-STPAD-MDCH de la Secretaria Té:cmca de los
grganos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario de |a Municipalidad Distrital de Charrillos y,;

= CONSIDERANDO:

Que el articulo 194° de la Constitucion Pelitica del Peru, madificado por la Ley N° 27680, Ley de Reforma
Constitucional, concordante con e articulo 1l de! Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, establece gue "Los Gobiemos Locales gozan de autonomia politica, economica y administrativa en
lcs asuntos de su competencia’. La autonomia -~dica en |a facultad de ejercer actos de gobiemo, administrativos ¥
de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, mediante Ley del Servicio Civil N® 30057 se establece un régimen unico y exclusivo para las personas
que prestan servicios en las entidades plblicas del estado, asi como para aquellas personas que estan encargadas
de su gestion del ejercicio de sus potestades...” en concordancia con |a resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-
9015-SERVIR-PE que aprueba la Directiva N 02-2015-SERVIR/GPGSC, modificada mediante Resolucion de
Fresidencia Ejecutiva N° 082-2016-SERVIR-PE de facha 21 06.2016, que desarrolia las reglas procedimentales y
sustantivas del réaimen disciplinario y procedimienta sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex
senvidores de los regimenes regulados bajo los Decretos Legisiativos 276, 728.1057 y Ley 30057.

Que, e! Titulo Vi del Libro | del Reglamenio General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM. vigente a partir del 14 de sstiembre de! 2014, en concordancia con el Titulo V de la
Ley N° 30057, desaroila &l Regimen Discipiinaro y Frocedimianto Sancicnador de la Ley del Servicio Civil

Que. asimismo la Décima Disposicion Complemenitana Transitoria de la Ley N°30057 establece, que a
oariir de su entrada en vigencia, los procesos administrativos disciplinarios en las entidades publicas se {ramitan de
conformidad con el marco normativo del nuevo servicio civil, es decir de la ley N 30057 y sus normas
reglamentanias,

Que, por su parte el Reglamento General de la Ley N°30057, Ley de! Servicio Civil aprobada por Decreto
Supremo N°040-2014-PCM, establece en su Undécima Disposicion Complementaria Transiloria que el Titulo
Cerrespondiente al Régimen Disciplinano y Procedimiento Sancionador entrara en vigencia a fos tres meses de su
publicacion. En consecuencia, las disposiciones sobre Regimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N° 30057 se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre de 2014,

Que en el marco de las disposiciones legales citadas, cabe precisar que el Reglamento de Ia Ley 30057,
Ley del Servicio Civil aprobada por Decreto Supremo N°040-2014-PCM establece que “las autoridades de los
6rganos instructores del procedimiento disciplinario cuentan con el apoyo de una Secretaria Técnica que
puede estar compuesta por uno o mas servidores (...). Por su parte, el articulo 92° de la Ley MN=30057, establece
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que “el Secretario Técnico es el encargado de precalificar las presuntas faltas, documentar Ia i i
g 2 precali ; actividad probatoria,
m r: ;m-rm_ ;J_adm;:sn-er los archivos emanados del ejercicio de la potestad sarfc.iunadora
en publica. Asimismo, s2 sedala que Ia Secretaria Técnica de '
Humanos de la Entidad o Ia que hagz sus Veces: Ponde de.la Ofcna de

Que, con fecha 25 de Marzo de 2021. la Secretaria Técnica de los Organos In
Procedimientos Administrativos Disciplinarios y Sancionadcres de la I'n.ilL.rrnit:.i;salitjsn:!tj.llrg egsva mﬁtgﬁmﬂ? Igjg
PRE{:ALIFIC&CJDN N® 054-2021-STPAD/MSCH FESPSCES 3 los hechos que fueron materia de investigacion en
relacion al “informe de Auditoria de Cumplimienta N° 014-2018-2-2154 - “Materiales de construcgian para
entidades publicas y privadas, otorgados b3jo Iz danominasion de "DONACION", en los periodos 2017 - 2018, de
Cuya evaluacion y precalificacion recomienda la Procedenzia del Inicig del Procedimiento ﬂdmhrstrﬁﬁm

iﬁlirlinaﬂo. contra el Sr. GIULIANO CICIRELLO SALAS, conforme a los fundamentos Que a continuacion se
a:

L IDENTIFICACION DEL SERVIDOR CIVIL Y PUESTO DESEMPENADO AL MOMENTO DE LA COM
i NTO DE LA COMISION

De acuerdo a los hechos expuestos en &l informe de Auditoria de Cumplimiento, se ha logrado determinar ai
servidor involucrado en la presunta fzlta administrative imputada, asi como el puesto que desemperic al
momento de la comision:

| ' PERIODO '
REGIMEN ' CARGO DE SUPERIOR
| INVESTIGADO | LABORAL DESEMPENADO GESTION | JERARQUICO
[ : 5 Gerentede | 03/09/2018] i
Giuliano islativo | bras y a | Gerencia
Cicirello Salas %9520 | oo 0012018 Municipal
s Urbano

—— = £ I

Que, en cuanto a la condicion del servidor para los efectos del Procedimiento Administrativo Disciplinario, se
debe indicar que conforme a lo establecido en el numeral 3.1) del informe técnico N° 153-2016-
SERVIR/GPGSC de fecha 04 de febrern del 2016, emitido por la Autoridad Nacional de Servicio Civil -
SERVIR, sefiala que “la condicion de servidor o ex servidor en el Procedimiento Administrativo Discipiinario
regulado por la Ley de Servicio Civil, se adquiere en el momento que ocurren los hechos pasibles de
responsabilidad administrativa disciplinaria. Es decir, dicha condicién no varia (para efectos del PAD) con la
desvinculacion (en el caso de los servidores) o reingreso (en el caso de los ex servidores) a la administracion
publica”,

De lo expresado, se tiene, que para la Autoridad Nacional de Servicio Civil y conforme a las disposiciones
normativas que regulan el Procedimiento Administrativo Disciplinario, para sus efectos, la condicion de servidor
C ex servider, no varia con la desvinculacion o reingreso a la Entidad Pablica, sino que es determinada de
acuerdo a la fecha en gue se cometié la infraccién; es decir, si un servidor civil comete una infraccion y
posteriormente se desvincula laboralments con Ia Entidad, al momento de procesario disciplinariamente se le
procesara como Servidor Civil. Asimismo, si una persona que no mantiene vinculo laboral con el Estado
comete aiguna de las infracciones previstas en el articulo 241° del TUO de la Ley N° 27444) sera procesada
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como ex servidor, aun cuando 2 la fecha de la apertura del PAD haya reing_ras_gdn al servidor civil. En este
caso, las autoridades competentes seran las previstas para la sancion de destifucion.

FALTA DISCIPLINARIA IMPUTADA

£l informe de Auditoria N° 014-2019-2-2154, Auditoria de Cumplimiento “Materiales de Construccion para
Entidades Publicas y Privadas, Ctorgados bajo la Denominacion de "DONACION’, en los periodos 2017-201%",
hace referencia sobre |a participacion del servidor Giuliano Cicirello Salas, en calidad de Gerente de Obras y
Desarrollo Urbano, atribuyendo ef siguiente cargo:

Por la accion de haber realizado el requenmiento de adquisicion de mateniales, af suscribir las
solicitudes de pedido de adguisicion, sin elaborar las aespecificaciones técnicas de los matenales
requeridos y sin justificar la finalidad publica de los bienes a adquirir, generando que dichas
adquﬁhmassemmﬂrmdmwyendehsobﬁmmmmm de la Municipalidad de Chorrilios

NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA:

Dado que el presente caso versa sobre Una fransgresion a principios de la Ley del Codigo de Etica, podemos
afirmar que la conducta investigada habria constituido la comision de la falta tipificada en el literal q) del
articulo B5° de la Ley del Servicio Civil - Ley N° 30057:

‘Articulo 85°. Faltas de carécter disciplinario

Son faltas de carédcter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con
suspension temporal o con destitucion, pravio proceso administrativo:

(.)

q) Las demés que la Ley sefiale”.

Asimismo, cabe precisar que dicha imputacion se encuentra acorde con lo dispuesto en el articulo 100° del

Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobade mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, &l
nual sefiala lo sigulente:

“Articulo 100°.- Falta por incumplimiento de la Ley N° 27444 y de la Ley N° 27815

También constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria, aquellas
previstas en (...) la Ley N° 27813, las cuales s procesan conforme a las reglas procedimentales
del presente titulo”

Con respecto de la tipificacion de la presunta falta cometida, cabe sefialar que la Autoridad Nacional del
Senvicio Civil, mediante Resolucibn de Presidencia Ejecutiva N° 174-2016-SERVIR-PE de fecha 07 de
octubre de 2018, resolwd:

"Articulo 1.- Formalizar la opinion vinculante adoptada por el Consejo Directivo en la Sesion N*
29.2016 de fecha 29 de setiembre de 2016, contenida en el Informe Técnico N* 1990-2016-
SERVIR/GPGSC, conforme se detalla a continuacion:

()
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de Ia Funcién Piblica, y en otras leyes, segin of articuto 85 inciso q) de Ia Ley del Servicio
Civil y el inciso j} wrm;ms&.?daﬁegimm%mﬁdaiaufmswmd aprobado
por el decrsto Supremo N° 040-2014-PCM". (Bl énfasis es agregado nuestro)

En ese contexto, el Tribunal del Servicio Civil emitié opinidn vinculante al respecto, mediante la Resolucian
de Sala Plena N* 006-2020-SERVIR/TSC de fecha 26 de junio de 2020 “Precedente administrative sobre Ia
adecuada imputacion de las infracciones a Ia Ley N 27815 — Ley del Codigo de Etica de Ia Funcidn Publica:
en el marco del procedimiento administrativo disciplinario de la Ley N* 30057 - Ley del Servicio Civil
estableciendo que:

"49. (...) a efectos de realizar una adecuada imputacion de las infracciones administrativas
previstas en la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, ante la transgresion de los
principios, deberes o prohibiciones de esla ley, corresponders Imputar a titulo de falta el
literal q) del articulo 85° de Ia Ley del Servicio Civil, a través def cual se podran subsumir
aquellas conductas como falfas pasibles de sancién de Suspension o destitucion. Asimismo

con el numeral 100° del Reglamento General de Ia Ley N° 30057
mediante el cual se establece que las reglas del procedimiento a sequir son las previstas en el
regimen disciplinanio de la Ley N° 30057 ¥ su Reglamento.
(...
I ACORDO
2.1 ESTABLECER como precedentes administrativos de observancia obligatoria los criterigs
expuestos en los fundamentos 30, 34, 48, 49 y 53 de Ia presente resolucién” (Enfasis y subrayado
agregado es nuestro

En el presente caso, y conforme a los documentos obrantes en el expedients administrativo materia de
anélisis, este 6rgano de apoyo advierte que se habrian transgredido el deber de la responsabilidad. dispuesto
en el numeral 6 del articulo 7° de Ia Ley N* 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica:

"RESPONSABILIDAD" - Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respato su funcién publica. Ante situaciones extracrdinarias, ef servidor
publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente
inherentes a su cargo. siempre que ellas resulfen necesarias para mitigar, neutralizar o superar las
dificuffades que se enfrenten”.

En esa medida, es obligacién del servidor publico agotar la busqueda de ejercer las funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica. El estandar ético de responsabilidad de quien
labora en la administracion plblicas le exige no solo ejercer de oficio las competencias asignadas, sino

Mumersl §; ded articuic 07, deberes de i3 Funcion Pusiics Loy N® 3TB1S. Lo o0l Coigo oo ' Funsion Pytica



5

‘l‘] MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHORRILLOS
[ GERENCIA MUNICIPAL

e e
" - T s il P P o v e e adsnds
Lo che] Bicentenar o ol Py L 5 et (Ered SMZed

ademas desamollar su contenido a través del cumplimiento formal de lm? tareas asignadas y aquellas
razonablemente implicitas del cargo, pero ademas con diligencia, esmerc prontitud.

Por lo deserito en el parrafo anterior, podemos sefialar que es deber de los servidores publicos ejercer sus
funciones con responsabilidad, lo cual implica oportunidad, esto es, cumplir con sus obligaciones y funciones
en & marco de un comecto y adecuado ejercicio funcional, con la finalidad de coadyuvar a que la entidad
cumpla adecuadamente con sus prestaciones y la consecucion de sus finalidades.

De lo expuesto, se advierte gue el servidor Giuliano Cicirello Salas, en calidad de Gerente de Cbras y
Desarrollo Urbano vulnerd el deber de |a responsabilidad, al no haber desarrollado sus funciones & cabalidad
y en forma integral, toda vez que ha incumplido el literal ¢) del articulc 99 del Reglamento de Organizaciones y
Funciones?. al haber validado los informes_emitidos por la subgerencia de Obras Publicas, sin haber realizado
ninguna observacidn en relacién a que la normatividad no ampara el procedimiento de donacién para
entidades privadas solo puede realizarse a entidades privadas sin fines de lucro, asimismo, tampoco observo
la relacion de materiales solicitadas por la subgerencia de Obras Publicas, las mismas que debian haberse
solicitado mediante un requerimienta que debia contener las especificaciones técnicas, tal como lo establece el
articulo 16 de la Ley de Contrataciones del Estado, por ende, comesponde iniciar el procedimiento
administrativo disciplinario al servidor Giuliane Cicirello Salas, o en calidad de Gerente Obras y Desarrollo
Urbano, al haber incurrido en la trasgresion prevista en el numeral 6) del articulo 07 de la Ley de Caodigo de
Etica de la Funcion Publica N° 27815.

v, MEDIDA CAUTELAR:
No se propone medida cautelar alguna.

v. LA N QUE CORRESPONDERIA A FALTA IMPUTADA:

Conforme lo establece el articulo 87° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, la aplicacion de la sancién
proporcional a Ia falta cometida y se determina evaluando la existencia de las siguientes condicicnes:

" PRESUNTO INFRACTOR:

| Giuliano Cicirello Salas
En el presente caso, se observa que|
hube una afectacién a los intereses

generales o a los bienes gﬂr_'?mlﬁ' # vabos m nfomes
' juridicamente protegidos por el emitklos: por ka Subgerencia de Obras)
Estado Publicas sin realizar observacion alguna
|a pesar que vulneraban las normas |
. | legales mencionadas anteriormente ‘
Ocultar la comision de la falta o ; N o |

impedir su descubrimiento et

CONDICIONES

i
| Grave afectacion a les intereses

| dsticuic N® B9 Lisral “cl Programar | eiadonsr, Gl0ir aiscuten, Spnabar, i CONIOM 08 BEILOIDS ¥ IT)RCTIR o8 (85 D0F8E PLBUCAS MUunCndes’,
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| |
| El grado de jerarquia y especiaiidad Gfbm G?!‘ente fGDbra_s‘ Y Desa_rrﬂlml
del servidor civil que comete Ia as#ﬁ;ﬁ;ﬂ "Er:: m”r?t?ﬁ I':Sa pmfesmr;ai,é
; a a
|faitz_. entend:rando que cuanc:”'cu-'npiimiento de las ?Sr:?:ionesr
mayor sea la jerarquia de la| " .
autoridad y mas especializadzs sus | EDSrtga;rEi?n :r;:u:émf:sglam:;i: p?je |
funciones, en relacién con las N wnll
ende, no podria alegar desconocimiento |
:::ﬁar;::?m E: su a?:?-::ira ﬂ::!de la imegularidad que causo su
| debidamente \accionar  negligente  y  de sus|
| congecuencias.
Las circunstancias en que se |

| comete la infraccion

Na se evidencia

La concurrencia de varias faltas . No se Evidencia

La participacion de uno o mas - ‘
servidores en la comision de la falta No se evidencia
| o faltas i

La reincidencia en la comision de la | No se evidencia en el legajo,

falta reincidencia de falta similar.?

"La continuidad en la comision de Ia |

i i [
falta | Mo se evidencia I

El beneficio ilicitamente obtenido, | S
! Mo se evidencia
de ser el caso ; B}

Ahora bien, con relacion a los supuestos eximentes de responsabilidad disciplinaria desamcllado en el articulo
104° del Reglamento General de la Ley N° 30057, debemos sefialar lo siguiente:

~ SUPUESTOS EXIMENTES DE PRESUNTO INFRACTOR:
DECEHHARH.B - { Giuliano Gia:luliu-s_alas
| Incapacidad mental . No se evidencia

El caso fortuito o fuerza mayor,

debidamente comprobados Nosgeviencid

El ejercicio de un deber legal,

funcién, cargo o comision ‘ Mo se evidencia
encomendada

Error inducido por la

Administracion, a través de un No se evidencia ;

acto o disposicion confusa o ilegal

¥ Infprme N* 023-2021-5GRH-MOCH, emitidc par i Subgarencia de Recursas Humanos
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| La actuacién funciona en caso de
| catastrofe o desastres, naturales o
! inducidos, que hubieran
determinado la necesidad de|
jejecutar acciones inmediatas e i B i

|indispensables para evitar o |
| superar la inminente afectacion de ;
|intereses generales como la vida,i |
'la salud, el orden publico, entre
ofros. o :
La actuacion funcional en|
 privilegio de intereses superiores |
| de caracter social, o relacionados |
| a la salud u orden piblico, cuando, |
| en casos diferentes a catastrofes o |
' desastres naturales o inducidos, |
'se hubiera requerido la adopcion |
‘de acciones inmediatas para
'superar o evitar su inminente
afectacion !

Mo se evidencia

Al respecto. debe sefialarse que la potestad sancionadora de la administracion piblica es el poder juridico que
permite castigar a los administrados cuando éstos lesionan determinados bienes juridicos reconocidos por el
marco constitucional y legal vigente, a efectos de incentivar el respeto y cumplimiento del ordenamiento juridico
y desincentivar la realizacidn de infracciones. El procedimiento sancionador en general, establece una serie de
pautas minimas comunes para que todas las entidades administrativas con competencia para |a aplicacién de
sanciones a los administrados la ejerzan de manera previsible y no arbitraria,

Consecuentemente, la presunta conducta incurrida por el investigado Giuliano Cicirello Salas, previo
procedimiento administrativo disciplinario debera ser materia de una sancion disciplinaria, la misma que debera
ser proporcional a la falta cometida y se determinara evaluando |a existencia del perjuicio econdmico que
asciende a S/. 507 063.24, asimismo, el servidor es Arquitecto de profesion, designado para el cargo de
Gerente de Obras y Desarrollo Urbano, cabe precisar que a mayor jerarquia y a mas especializada son las
funciones designadas , mayor sera el deber de conocer las faltas por parte de los servidores, entre ofros, de
las circunstancias en que se cometit la infraccién; por tanto, podria ser pasible de la imposicion de Ia sancién
disciplinaria de SUSPENSION SIN GOCE DE RENUMERACIONES la cual se encuentra prevista en el literal b)
del articulc 88 de la Ley de Servicio Civil, siendo el Organo Instructor el encargado de recomendar el numero
de dias de suspension, tal como lo establece el texto legal citado, ESTE DESPACHO DETERMINA QUE SE
LE DEBERA IMPONER LA SANCION DISCIPLINARIA DE SUSPENSION SIN GOCE DE
REMUNERACIONES POR 60 DIAS.

Asimismo, el articulo 90° de la Ley de Servicio Civil sefiala que “la suspension sin goce de remuneraciones se
aplica hasta por un maximo de trescientos setenta y cinco (365) dias calendario previo procedimiento
aaministrativo disciplinario. El nimero de dias de suspension es propuesto por el jefe inmediato y aprobado par
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el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces, el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancion

se oficializa por resolucion del jefe de recursos humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por
el Tribunal del Servicio Civil®

PRESENT

Por ofra parte, de acuerdo a lo establecido en el literal &) del articulo 106° del Reglamento General de la Ley
del Servicio Civil, Ley N® 30057, aprobado por D.S. N* 040-2014-PCM, el servidor Giuliano Cicirello Salas
conforme a Ley tiene un plazo de CINCO (05) DIAS HABILES para Iz presentacion de su descargo, plazo que
puede ser promogable, con las pruebas gue crea conveniente para su defensa, debiendo ser presentada ante
el Organo Instructor.

En virtud al articulo 96° del Reglamento General de |a Ley del Servicio Civil, Ley N*® 30057, aprobado por D.5.
N® 040-2014-PCM, el servidor Giuliano Cicirello Salas, se encuentra inmersa al presente procedimiento
administrative disciplinario, teniendo derecho al debido proceso y a la tutela jurisdiccional efectiva; asimismo
puede acceder al expediente administrativo en cualguiera de las etapas del procedimiente administrative
disciplinario.

LOS DERECHOS Y LAS OBLIGACIONES DEL SERVIDOR O EX SERVIDOR CIVIL EN EL TRAMITE DEL
PROCEDIMIENTO. CONFORME SE DETALLAN EN EL ARTICULO 96° DEL REGLAMENTO

Que, conforme a lo sefialado en el arficulo 96 del Reglamento de la Ley de Senvicio Civil, aprobado mediante
Decreto Supremo n° 040-2014-PCM, referido a los derechos e impedimentos del servidor civil en el
procedimiento administrativo disciplinario se sefiala lo siguiente:

96.1) Que, mientras esté sometido a procedimiento administrativo disciplinario. el servidor civil tiene derecho al
debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva y al goce de sus compensaciones. El servidor civil puede ser
representado por abogado y acceder al expediente administrativo en cualquiera de las etapas del
procedimiento administrativo disciplinario.

96.2) Mientras dure diche procedimiento no se concedera licencias por interés del servidor civil, a que se refiera
el literal h) del Articulo 153 del Reglamento mayores a cinco (03) dias habiles.

96.3) cuando la entidad no cumpla con emitir el informe al que se refiere el segundo parrafo de la ISelgunda
Disposicion Complementaria Final de la Ley del Servicio Civil en un piazo maximo de diez (10) dias habiles, la
autoridad competente formulara denuncia sin contar con dicho informe.

96.4) En los casos en que la presunta comision de una falta se derive de un informe de control, las autc:riqades
del procedimiento administrativo disciplinario son competentes en tanto la Contraloria General de la Republica
no notifigue la Resolucion que determina el inicio del procedimiento sancionador por responsabilidad
administrativa funcional, con el fin de respetar los principios de competencia y non bis in idem.

ANTECEDENTES:
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i taria de Cumplimienta N° 014-2019-2-2154, denominade “Mateniales de cunstmr:cfali}n plorgados
;ﬂ;rila;rﬁdi;g;op&hﬁcas ¥ En‘vadas, otorgados bajo la denominacion de “donacion”, en los periodos 201 7-
2018" establecid como objetivo general “Determinar si [0S gastc:slpar arntregas_da materiales de construccion &
entidades publicas y probadas bajo la denominacion de “Donaciones”. se sujetan de acuerdo a la normativa
vigente y otras publicaciones vigentes.

De! precitado Informe, se sefiala como primera recomendacion “Disponer el ma’c_a'al de_ acm’mesl admmfsrmﬁll.lras
para el daslinde de responsabilidades de los funcionarios y servidores de la Municipalidad Distrital de Chorrillos
comprendidos en las observaciones N° 4 (...)"

Asimismo el informe de Auditoria N° 014-2019-2-2154, Auditoria de Cumplimiento “Materiales de anstmcciﬁn
para Entidades Publicas y Privadas, Otorgados bajo la Denominacion de ‘DONACION', en los periodos 2017-
2018" hace referencia sobre la participacion del servidor Giuliano Cicirello Salas, en calidad de Gerente de
Obras y Desamollo Urbane, atribuyendo el siguiente cargo.

Por Iz accion de haber realizado el requerimiento de adguisicion de materiales, al suscribir las
solicitudes de pedido de adquisicién, sin elaborar las especificaciones técnicas de los materiales
requeridos y sin justificar la finalidad publica de los bienes a adquirr, generando que dichas
adquisiciones se encuentran al margen de los objetivos institucionales de la Municipalidad de
Chorriflos”.

IX.  ANALISIS DE LOS DOCUMENTOS QUE SUSTENTAN LA DECISION

En primer lugar, hacemos hincapié que el literal ¢) del articulo 99 del Reglamento de Organizacion y
Funciones* — ROF de la Municipalidad Distrital de Chorrillos, establece lo siguiente:

) Programar, elaborar, dirigir, ejecutar, sprobar y controfar los estudios y proyectos de las Obras
Publicas Municipales

En base a lo expuesto, se aprecia que ia Gerencia de Obras y Desarrollo Urbano, es responsable de dirigir?,
gprobar  controlar los estudios y proyectos de las obras publicas que realiza la entidad, sin embargo, el
servidor Giuliano Cicirello Salas, no habria cumplido con aquella funcion, sino todo lo contrario, procedio a
validar los informes_emitidas por la Subgerencia de Obras Publicas, en la cuales se hace mencidn sobre la
Construccion del AREA RECREATIVA ubicada en las Mz. E, de la Urb. Las Brisas de Villa- Chormrillos.

A pesar que dicho predio era de propiedad privado, de conformidad con lo mencionado en el informe N® 135-
2018-5PUC-GDU/MDCHE, emitido por la Subgerencia de Planeamiento Urbano y Catastro.

Los pargues ubicados en la Mz E, {..) de la Urbanizacitn Brisas de Villa Chorrillos {...) fiene el

caracter de bien comun, de acuerdo la Ley de Propiedad Horizontal N® 10726 y su Regiamento
aprobado mediante Decrefo Supremo N° 025 del seis de marzo de 1859 (normas vigentes al

* Aprobaag medignle orderanta NT 374201 E-MDCH de facha 20 de marzo def 2018
*Real Academia Espafiola - RAE: Dirigir: Orentar, gular. aconse|sr & quen reaiza un trebejs
® Apgadice MN® 13 del Informe de Aucitoriz M® 014-201%-2-2154-5CE. amitido por &l Crgeno de Canzral
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momento de aprobacion de la refarida habilitacion) por fo nciui
. ap C que se encuentra incluida dent
Partida Electronica N° 11046965. Lo que configuraria propiedad privada |...) HH

Siendo corroborado por la Zona Registral n® IX- Sede Lima de |a SUNARP’, median io n®
SQNARFJE. N® [X/GPI/PUB.EXON, evidencigndose que el parque ubfcadﬂlen la M;?EOTE!; U?b?rﬂzii:ogn
Brisas q‘e_ ‘u’llia % Chorrillos: tiene caracter de bien comun, correspondiendo a la pmpiedadlpnmada cuyo titular
de u:_Iomrmc- primigenio fue la empresa RECREACION HUAMPANI ALTO S.R. LIMITADA quien poéterinrmente
cedio este derecho a los condéminos duefios de los Iotes de Ia urbanizacién, |

Al respecto, mencionamos que las donacianes son transferencia a titulo gratuito de dinero, bienes o servicios
gue puede relqlizar una entidad plblica & faver de ofra entidad publica o a privados sin fines de lucro, . de
manera definitiva y sin contraprestacion zlguna la cual se realiza de manera voluntaria par parte de' las
entidades, ademas las donaciones que realizan las entidades publicas cuentan con un marco legal, a efectos
de que no se realice ninglUn donativo de manera irracional y al libre albedrio de los funcionarios a carga.

En ese sentido, la Superintendencia de Bienes Estatales emitio la Directiva N° 001.2015/SBN de 03 de julio de
2015, que regula el “Procedimiento de Gestién de los Bienes Muebles Estatales”. mencionando en su numeral
6.5 lo siguiente:

6.5 ACTOS DE DISPOSICION

.6.5.1 DONACION

6.5.1.1 La donacién implica el trasfado voluntario y a titulo gratuito de la propiedad de bienes a una
entidad, a favor de ofra entidad o una institucién privada sin fines de lucro.

La resolucion que aprueba la donacion requiers indicar el valor de los bienes donados.

6.5.1.2 Procedimiento;

La solicitud de donacion se presentara a la entidad propietaria de los bienes, sustentando ia
necesidad de uso de los bienes y el beneficio que reportara al estado siempre que la solicitante
ses ofra entidad. De ser una insfitucion privada sin fines de lucro, la solicitante deberd justificar la
utilidad que dara al bien para el cumplimiento de sus fines. :

Se adjuntara la siguiente documentacian:
a Copia del documento nacional de identificacion del fitular de la entidad o representants

legal de la institucién privada, segun corresponda.

b. La resolucicn de nombramiento o designacién del titular, en caso la solicitante sea una
entidad, o los poderes respectivos y su correspondiente Certificado de Vigencia emitido
por fa SUNARF. en caso se frate de una institucion privada sin fines de lucro

La UCP de la entidad propietaria de los bienes emitira un IT, pronunciéndose sobre la
procedencia o no de la donacion y lo elevara a su OGA

" Apendice N° 15 def informe de Auditora N 014201 5-2-2154-5CE, emitice per ¢l Urgann de Cantral
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De no encontrario conforme, la OGA, emitira Ia resolucion que apruebe la donacion de los
bienes

Sila OGA desestima el pedido de donacion, comunicara al solicitante y procedera a archivar el
expediente generado.

De lo expuesto, se verifica que las entidades publicas solo podrén realizar la donacion a entidades pablicas o a
instituciones privadas sin fines de lucro, ademas la norma detallada menciona cual es el procedimiento a
sequir, de ser el caso que una entidad pulblica o una institucion privada sin fines de lucro desee solicitar la
donacion de bienes muebles, debiendo la parte interesada justificar la necesidad de la donacién, sin embargo
el servidor Giuliano Cicirello Salas, no advirtid quienes pueden solicitar donaciones, tampoco hize hincapié
sobre el procedimiento gue debe llevarse a cabo para solicitar donaciones.

Tampoco menciond fo establecido en el articulo 64° de la Ley N° 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades:

ARTICULO 64.- DONACION DE BIENES MUNICIPALES
Las municipalidades, por excepcion, pueden donar, o permutar, bienes de su propiedad a los
Foderes del Estado ¢ a otros organismos del Sector Piblico.

De lo referido, se advierte que la Ley Organica de Municipalidades tampoco ampara el procedimiento de
donacion para entidades privadas. No obstante, el servidor Giuliano Cicirello Salas, en calidad de Gerente de
Obras y Desarollo Urbano, debié advertir las normas detalladas anteriormente, toda vez que una de sus
funciones es dirigir y controlar bajo normas vigentes las obras publicas que realizara la entidad, sin embargo, la
servidor no realizd ninguna observacion, procedio a validar los informes emitidos por la Subgerencia de Obras
Piblicas y posteriormente solicitd ante la Secretaria General gue los informes sean remitidos a la proxima
sesion de concejo para su aprobacién correspondiente, quedando acreditado la vulneracion al literal c) del
articulo 99 del Reglamento de Organizacion y Funciones del ROF, por ende, comesponde iniciar el
procedimiento administrativo disciplinario el servidor Giuliano Cicirello Salas, en calidad de Obras y Desarrolio
Urbano,

Por ofro lado, la Subgerencia de Obras Pablicas, remitio la relacion de materiales para la construccion del
Parque ubicado en la Manzana E de la Urb, las Brisas de Villa, siendo validado por el servidor Giuliang Cicirello
Salas, en calidad de Gerente de Obras y Desarrollo Urbanio, sin tener en cuenta el articulo 16 de la Ley N°
30225 - Ley de contrataciones del Estado:

Articuio N° 16.-

El area usuaria debe requerir los bienes (..) a contratar siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas (...) ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion, Los bienes
(...) que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la entidad.

El requerimiento es la primera fase de las actuaciones preparatorias a cargo del area usuario quien debera

describir el bien. servicio u obra a contratar, definiendo con precisién su cantidad y su calidad, indicando la
finalidad publica para |a que debe ser contratado. La precision por parte del area usuaria es fundamental para
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que Ia; caracteristicas técnicas puedan ser determinadas de manera adecuada. A su vez, la determinacion de
la finalidad pablica se dirige a tutelar el interés general que debe sustentar el requerimiento.

Finalmente debemos mencionar que las especificaciones técnicas consisten en la descripcion de las
caracteristicas técnicas y/o reguisitos funcionales aplicables al bien a ser contratado por la entidad. La norma
menciona, ademas, que las especificaciones t&cnicas incluyen cantidades, calidades y las condiciones bajo las
que se ejecutan las obligaciones. La Ley de Contratacionss menciona que el drea usuaria es responsable de la
formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion
por ermores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

Sin embargo, el servidor Giuliano Cicirelio Salas, en calidad de Gerente de Obras y Desarrolio Urbana, no
advirtio a la Subgerencia de Obras Publicas la vulneracion del articulo 16° de la Ley de Contrataciones,
solamente procedio a los informes, sin que se haya elaborado las especificaciones tecnicas de los materiales
requeridos y sin justificar la finalidad publica de los bienes adquirir, tal como lo requiere la norma mencionada,
quedando acreditado la vulneracion al articulo 16 de la Ley de contrataciones del Estado, determinandose que
el servidor Giuliano Cicirello Salas, en calidad de Gerente de Obras y Desarrollo Urbano.

Por otro lado, la Comision de Alto Nivel Anticorrupcion (CAN) en el afia 2018 elabord el Manual "Principios,
Deberes y Prohibiciones Eticas en la Funcian Publica”, el cual es una guia para funcionarios y servidores del
Estado, que recoge los alcances y contenidos del Codigo de Etica de la Funcion Publica y nos permitira tomar
en cuenta conceptos y criterios para determinar la responsabilidad del imputado

Que respecto, al deber de responsabilidad el citado Manual sefialo que: "Las nomas, los documentos de
gestién y en general, las reglamentaciones atinentes a los cargos y labores de servidores y servidoras le
asignan un conjunto de obligacionss o funciones derivadas de la actividad que realizan... EI estandar ético de
responsabilidad de quien labora en la administracién publica le exige no solo ejercer de oficio las competencias
asignadas, sino ademas desarrollar su contenido a través del cumplimiento formal de las tareas asignadas y
aqueilas razonablemente implicitas del cargo. pero ademas con diigencia, esmero y prontitud”.

En lo que respecta concretamente al deber de responsabilidad, este exige al servidor desamoliar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, Naturalmente, es deber de todo servidor ejecutar correctamente las labores
para las que ha sido contratado, pues de ello dependen la consecucion de los fines su entidad empleadora
Entonces, cualquier comportamiento que denote su incumplimiento de las funciones previstas implicara un
actuar imesponsable.

Por todo lo expuesto anteriormente se configura la presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, asimismo, la presunta respcrr_nsgbilidad
penal por la existencia de elementos gue denotan la comision de delito, dando mérito al_ inicio del
procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancia correspondientes, respeciivamente.

DE LA APLICACION DE LAS SANCIONES Y DEL PROCEDIMIENTO DEL REGIMEN DISCIPLINARIO DE
LA LEY DEL SERVICIO CIVIL A LAS INFRACCIONES COMETIDAS CONTRA EL CODIGO DE ETICA DE
LA FUNCION PUBLICA:

La Ley N® 27815, Ley de Codigo de Etica de la Funcién Piblica, establecio gue todo gelwidor_ _plﬁbiico
independientemente del régimen laboral o de contratacion al que este sujeto, asi como del régimen juridico de
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la entidad a la que pertenezca, debe actuar con sujecion & los principios, deber_es y prohibiciones éticas
establecidos en dicha Ley, siendo pasible de sancién en caso de infringir tales disposiciones.

Es asi, que el numeral 1 de articulo 4° de |a Ley del codigo de Etica y Funcion PL]_bih:a. es_tahiece que para los
efectos del presente codigo se considera como empleado piblico a todo funcionario o servidor de las entidades
de la administracién Publica en cualquiera de los niveles jerarquicos sea este nombrado, designado, de
confianza o electo que desempefie actividades o funciones en nombre del servicio del Estado.

Asi pues, de confarmidad con el articulo 10° de la ley N*® 27815, se considera infraccion a toda traﬁgresidn de
los principios y deberes asi como de las prohibiciones sefialadas en los capitulos Il y Il de la citada Ley,
generandose responsabilidad apacible de sancion

SOBRE LA PRESCRIPCION:

El sequndo parrafo del numeral 10.1 de la Directiva establece que la facultad para determinar la existencia de
faltas disciplinarias e iniciar procedimiento disciplinario prescribe a los tres (3) afos calendario de cometida la
falta, salvo gue el titular de la entidad haya tomado conocimiento de algln informe de control en la cual se haya
recomendado el deslinde de responsabilidades administrativas por sobre servidores involucrados, asimismo,
cuando la denuncia proviene de una autoridad de contrel, se entiende que la entidad conocio de la comision de
la falta cuando el informe de control es recibido por el funcionario a cargo de la conduccion de la entidad.

En ofras palabras, la entidad podr4 iniciar el PAD dentro del plazo de (1) afic desde que tomé conacimiento del
informe de control siempre que no hubiera operado el plazo de (3) afios desde la comisidn de la falta, caso
contrario, debera declarar prescrita la accion disciplinaria.

Por otro lado, debido a la expansion de la pandemia COVID-19 que generd que los paises se encuentren en la
necesidad de adoptar diversas medidas con el proposite de aminorar y, eventualmente, contener su rapida y
masiva propagacion, el Estado peruano declaré mediante el Decreto Suprema N° 044-2020-PCM — “Decreto
Supremo que declara Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de Ja
Nacion a consecuencia del brofe del COVID-19", declard en Estado de Emergencia Nacional por el plazo de
cuince (135) dias calendario y se dispuso el aislamiento social chligatorio (cuarentena), quedando restringidos,
entre otros derechos, el derecho a la libertad de transito, asimismo, el referido Estado de Emergencia Nacional

Na sido prorrogado a través de los Decretos Supremos Nos 051-2020-PCM, 064-2020-PCM. 075-2020-PCM,
(83-2020-PCM y 094-2020-PCM hasta el 30 de junio de 2020.

En ese sentido, la Resolucién de Sala Plena N* 001-2020-SERVIR/TSC, determing que es pertinente indicar
g;gﬂla comentada suspension del computo de los plazos de prescripcion del 16 de marzo al 30 de junio de

Sobre el particular, el informe de Auditoria N° 014-2019-2-2154, en la seccion del Apéndice N? 01, "Relacion de
personas comprendidas en los hechos®, se determina que el servidor Giuliano Cicirello Salas, habria incurrido
en falta administrativa con fecha 20 de septiembre del 2018, por lo que, en relacién a la normativa precipitada,
se colige que el plazo de prescripcién es de tres (3) afos calendario computado desde la comisién de la
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presunta falta, debiendo vencer el 20 de setiembre del 2021, sin embargo, la entidad ya habia tomado
conocimiento de los hechos, conforme se ilustra en el siguiente cuadro:

| Plazosde |
| Nofificaciéndel |  prescripcion Resclucién de Sala
informe de | segun fo Plena N° 001-2020-
Fecha de Auditoria para el determinado SERVIRTSC- |

| ocurrencia de deslinde de | Numeral 97.1 del suspension de

los hechos | responsabilidades | Articulo 97° del | plazos (106 dias), - |
| presentadc porsl | Reglamento plazo méximo para |
i organo de control | General de laLey | el inicio del PAD - '
| de Servicio Civil |
20/09/2018 | 301272019 | 301272020 15/04/2021 |

De los actuados, se aprecia que el plazo de prescripcion para el inicio del Procedimiento Administrativo
Disciplinario venceria el 15 de abril del 2021, teriéndcse 2n consideracion la suspension de plazos entre el 16
de marzo al 30 de junio de 2020, determinados por la Sala Plena mediante resolucion N® 01-2020-
SERVIR/TSC. En consecuencia, a la fecha NO ha prescrito la facultad para determinar |a existencia de faltas
disciplinarias e iniciar el procedimiento administrativo disciplinario.

XI. AUTORIDAD COMPETENTE PARA RECIBIR EL DESCARGOQ O LA SOLICITUD DE PRORROGA:

A fin de proceder con |a identificacion del drgano instructor es necesario sefialar que el articulo 92° de |a Ley
N® 30057, Ley del Servigio Civil, indica que son autoridades del procedimiento administrativo disciplinario (i) &l
jefe inmediato de! presunto infractor, (i) el jefe de Recursos Humanos o quien haga sus veces y (iil) el titular de
la entidad.

Las autcridades competentes para conducir el procedimiento administrativo disciplinario, estan determinadas
de acuerdo al tipo de sancidn a imponerse, observando el criterio de la linea jerarquica establecida en el
numeral 9) de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento sancionadaor
de la Ley N° 30057 y modificatoria”,

En atencién a lo prescrito en el articulo 90° de la Ley N° 30057, Ley de Servicio Civil, y el inciso b) del numeral
93.1 del articulo 93° de su reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM: y mnsiderézlncias_e
que la sancién propuesta debe ser propuesta para este caso en concreto, es la snﬁpensiﬁn por 60 dlas_ gin
goce de remuneraciones, corresponde actuar a la Gerencia Municipal, como 6rgano instructor, &n su calidad
de jefe inmediato del investigado Giuliane Cicirello Salas, quien ocupd el cargo de Gerente de Obras v
Desarrollo Urbano, al momento de la comision de la presunta falta disciplinaria, de conformidad con el articulo
98° del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de la Municipalidad Distrital de Chorrillos® .

i

Conforme a los hechos expuestos, y en concordancia con lo sefialado con la Ley N® 30057 Ley del Servicio Civil y

# Feglarnenio de Organizacan y Funcones - ROF de iz Municioalidad Distrital de Chorrilics Aprobade mediante crdenanza N® 324-2018-MOCH g& lecha 20 62 marzo des 2016




EBE MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHORRILLOS

=3 GERENCIA MUNICIPAL

.

“ano del Bicentenario dal Peru: 200 2fics de Independenciz”

su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM y la Directiva N® 02-2015-SERVIR/GPGSC
Regimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N® 30057, Ley del Servicio Civil:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO - DISPONER EL INICIO DEL PROCESO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO en contra
SR. GIULIANO CICIRELLO SALAS, quien ocupé el cargo de Gerente de Obras y Desarrollio Urbano, por las
presuntas infracciones y falta administrativa antes sefialadas, por lo que, podria ser sancionada con SUSPENSION

SIN GOCE DE REMUNERACIONES POR 60 DIAS, conforme a lo expuesto en la parte considerativa y de acuerdo

o establecido en la Ley N* 30057 Ley del Servicio Civil, conforme a las razones expuestas en |a presente resolucion,

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR con copia de la presente resolucion conforme a ley. a la servidor
GIULIANO CICIRELLO SALAS.

| ARTICULO TERCERO- OTORGUESE, el plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de su notificacion para que presente descarges comespondientes ante el Organo Instructor que esta
constituido por la Gerencia Municipal,

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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