MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHORRILLOS
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“pRo del Bicentenario del Peru: 200 afios de independercia”

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 057-2021-GM/MDCH
| Chorrillos, 31 de Marzo de 2021

VISTO:

Oficio N° 158-2016-MDCH-CCI, de 27 d& diciembre del 2018, el Organo de Control Institucional - OCI,
remilio al Despacho de Alcaldia - de esta corporacion edil - el informe de Auditoria de Cumplimiento Me 014:?{1*19-
7.2154 — *Materiales de construccion para entidades plblicas ¥ privadas, otorgados bajo la denominacion de
“DONACION”, en los periodos 2017 - 3018, Informe de Precalificacion N° 61-2021-STPAD-MDCH de la Secretaria
Técnica de los organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Municipalidad Distrital de

Chaorrillos ¥,

CONSIDERANDO:

Que, &l articulo 184° de la Constitucion Politica dat Perd, modificado por la Ley N 27680, Ley de Reforma
Constitucional, concordante con gl arficulo || del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley CQrganica de
Municipalidades, establece que “Los Gobiemos Locales gozan de autonomia politica, gconomica y administrativa
an ios asuntos de su competencia’. La autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobemo,
administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamienta juridico;

Cue, mediante Ley del Servicio Civil N° 30057 se establece un regimen (nico y exclusivo para las
personas gue prestan servicios en |as entidades publicas del sstado, asi como para aquellas personas que astan
encargadas de su gestion del gjercicio de sus potestades...” en concordancia con lz resolucion de Presidencia
Eiecutiva N® 101 .9015-SERVIR-PE que aprueba la Directiva N°® 02-2015-5ERVIRIGPGSC, modificada mediante
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 062-2016-SERVIR-PE de fecha 21.06.2016, que desarrolia las reglas
procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y procedimiento sancionador y &s aplicable & todos los
servidores y ex servidores de los regimenes regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728,1057 y Ley 30057,

Cue, e Titulo VI del Libro | del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-FPCM, vigente 2 partir del 14 de satiembre del 2014, en concordancia con &l Titulo V de &
Ley N° 30057, desarrolla el Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley del Servicio Civil:

Que, asimismo la Décima Disposicién Complementaria Transitoria de la Ley M°30057 establece, que &
partir de su entrada en vigencia, |05 procesos administrativos disciplinarios en las entidades pablicas se tramitan
de conformidad con &l marco normative del nuevo sarvicio civil, es decir de la ley N° 30057 y sus normas
reglamentarias;

Que, por su parte el Reglamento General de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil aprobada par
Decreto Supremo N°040-2014-PCM, establece en su Undécima Disposicion Complementaria Transitoria que &l
Titulo Correspondiente al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador entrara en vigencia a los fres meses
de su publicacion. En consecuencia, las disposiciones sobre Régimen Disciplinaric ¥ Procedimiento Sancionador

de la Ley N° 30057 se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre de 2014;

Que, en el marco de las disposiciones legales citadas, cabe precisar que &l Reglamentc de la Ley
30057, Ley del Servicio Civil aprobada por Decreto Supremo N°040-2014-PCM establece que “las autoridades
de los organos instructores del procedimiento disciplinario cuentan con al apoyo de una Secretaria
Técnica que puede estar compuesta por ung o mas servidores (...). Por su parte, el articulo 827 de la Ley
N=30057, establece que “el Secretario Técnico es el encargado de precalificar las presuntas faltas, documentar la
actividad probatoria, proponer fa fundamentacién y administrar los archivos emanados del ejercicio de la potestad
sancionadora disciplinaria de la entidad publica. Asimismo, se sefiala que la Secrefaria Técnica depende de la
Cficina de Recursos Humanos de la Entidad o la que haga sus veces:

Que. con fecha 24 de Marzo de 2021, la Secretaria Tacnica de los Organos Insfructores de los
Brocedimientos Administrativos Disciplinarios y Sancionadores de la Municipalidad, eleva el INFORME DE
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PRECALIFICACION N* 81-202:-3702 0y M BRI 4 05 hechos i Ig&Cio

_ : = FaLrAlSln, menscn 4 05 h que fueron materiz de investigacion en
ralam_m al “Informe de Auditeri= &= 042 2942.2.5- 2+ “datoriales de Construccién para Enﬂdada:g Publicas
y Privadas, Otorgados bajo iz Cercminacién de "DONACION™, en los periodos 2017-2018, de cuya

evaluacion y precalficacion recomiznco i3 Pragodandz del Micio del Frocedimiento Administrativo Disci linari

contra lz Sra. ANALI DARLIN CHURA 4351 EN DREZ c-nforme 2 ios fundamentos que a continu u;ién EF:-E :I:lF;EJ?;?I
I. IDENTIFICACION DEL SERVIDOR Ci VILY PUESTU NESEMPE ADO AL MOMENTO DE LA COMISIC

DE LAFALTA i i T s

De acuerdo a los hechos eipuezive an of inbrme s Auditoria de Cumpiimiento, se ha logrado
determinar al servidor involucrs = ¢ = Ffesunia iada administrativa imputada. asi como el puesto que
desempefic al momento de 3 -~ 2n-

| REGWEN  cargp | PERIODO | .
INVESTIGADA il PR el M - SUPERIOR
AR JwEEF'EfmmiL_ GESTION | JERARQUICO |
|

| Anali Darlin | Decretn | Gerente | 02105/2018 |
' Chura | Leqislative | Administzacicn v al | ﬁergn;:a
Melendrez |N*276 | Fnanzas | 25022011 | Municipal

Que, en cuanto a la condicir gl servd o3z 95 efectos del Procedimiento Administrativg
Disciplinario, se debe indicar cue =anforme 3 © eszabiecido en el numeral 3.1) del informe técnico N°
153-2016-SERVIR/GPGSC de ‘'sci:a 04 de feiracs del 2016, emitido por la Autoridad Nacional de
Servicio Civil -~ SERVIR, sefiaia tue “la condidian de servidor o ex servidor en el Procedimiento
Administrativo Disciplinario reguiadc por ‘a3 Lev do Servicio Civil se adquiere en el momento que
ocurren los hechos pasibles de resconsatilidad administrativa disciplinaria. Es decir, dicha condicion no
varia (para efectos del PAD) cor s desvinculacian len: 31 caso de los servidores) o reingreso (en el caso
de los ex servidores) a la administracian pibiica™

De lo expresado, se fiene, que para la Autnngad acional de Servicio Civil y conforme a las
disposiciones normativas que requian el Procedimientc Administrativo Disciplinario, para sus efectos, Ia
condicion de servidor o ex servidor, no varia con ia desvincuiacién o reingreso a la Entidad Publica, sino
Que es determinada de acuerdo 2 la feche en gue se cometit la infraccion; es decir, si un servidor civil
comete una infraccion y posteriormente se desvincula laboralmente con la Entidad, al momento de
procesario disciplinariamente se le procesara cema Servidor Civil, Asimismo. si una persona que no
mantiene vinculo laboral con el Estado comete alguna de las infracciones previstas en el articulo 241°
del TUO de la Ley N° 27444) sera procesada como ex servidor, aun cuando a |a fecha de Ia apertura
del PAD haya reingresado al servidor civil En este caso, las autoridades competentes seran las
previstas para |a sancion de desfitucion

I. FALTA DISCIPLINARIA IMPUTADA

El informe de Auditoria N® 014-2018-2-2154, Auditcna de Cumplimiento *Materiales de Construccion
para Entidades Publicas y Privacas, Otergados bajc Iz Cenominacion de *DONACION', en los periodos
2017-2018", hace referencia sobre Ia participacicr de 'a servidora Anall Darfin Chura Melendrez, en
calidad de Gerente de Adminisiracion y Finanzes, a:ribuyendo el siguiente cargo:
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“Bor accién de haber viabilizado y suscrito Ias Ordenes de compra — Guia de {nrqmarnienm.
correspondiente a la compra de materiales utilizados en la construccion del local n'!s_!r@amaflde la
Hermandad del Sefior de los Milagros ~ Chorrilios, &n atencién a los pedidos de adqu.us;cm m_mzados
por el drea usuaria, acfuando sin realizar observacion alguna, viabilizando la adquisicion. incumendo en

fraccionamiento”

i. NORMA JURIDICA PRESUNTAMENT E VULNERADA:

Dado que el presente caso versa sobre una transgresion a principios de la Ley del Codigo de Etica,
podemos afirmar que la conducta investigada habria constituido la comision de la falta tipificada en el
literal q) del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil - Ley N® 30057:

‘Articulo 85°. Faltas de carécter disciplinario _

Son faltas de caracter disciplinario que, segin su gravedad, pusden ser sancionadas con
suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:

(..

q) Las demas que la Ley sefiale”.

Asimismo, cabe precisar que dicha imputacion se encuentra acorde con lo dispuesto en el articulo 100°
del Reglamento General de la Ley del Senvicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, el cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 100° - Falta por Incumplimiento de la Ley N° 27444 y de la Ley N° 27815

También constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinana,
aquellas previstas en (...) la Ley N° 27815, las cuales se procesan conforme a las reglas
procedimentales del presente fitulo”

Con respecto de la tipificacion de |a presunta falta cometida, cabe sefialar que la Autoridad Nacional del
Servicio Civil, mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 174-2016-SERVIR-PE de fecha 07 de
octubre de 20186, resolvid:

“Articulo 1.- Formalizar la opinion vinculante adoptada por ef Consejo Directivo en la Sesion N*
29-2016 de fecha 29 de setiembre de 2016, contenida en el Informe Técnico N° 1990-2016-
SERVIR/GPGSC, conforme se detalla a continuacion:

()

2. A partir de la entrada en vigencia de régimen administrativo disciplinario de la Ley N
30057, Ley del Servicio Civil, las sanciones y el procedimiento del régimen disciplinario de
la Ley N° 30057 son aplicables a las faltas e infracciones confempladas en la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General; Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de Ia
Funcién Publica, y en otras leyes, segun el articulo 85 inciso g) de la Ley del Servicio Civil y ol
inciso j) del articulo 98.2 del Reglamento General de Ia Ley del Servicio Civil, aprobado por sf
decreto Supremo N° 040-2014-PCM". (El énfasis es agregado nuestro)

En ese contexto, el Tribunal del Servicio Civil emitio opinién vinculante al respecto, mediante la
Resolucién de Sala Plena N° 006-2020-SERVIR/TSC de fecha 26 de junio de 2020. “Precedente
administrativo sobre la adecuada imputacidn de las infracciones a la Ley N® 27815 - Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Publica; en el marco del procedimiento administrativo disciplinario de la Ley N°
30057 - Ley del Servicio Civil", estableciendo que:
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*49. (...) a efectos de realizar uha sdecuads imputacion de las infracciones nistraty
prgviﬁ?s en la Ley del Codigo de Eca de Iz Funcién Publica, ante ls mﬁ:ﬂf ?;m;g:
princwios, deberes o prohibicionss de estg ley correspondera imputar a titulo de falta el
literal q) del articulo 85° de |2 Ley del Servicio Civil. a través del cual se podran subsumir
aquellas conductas como faftas casibies de sencidn de SUSpension o destitucion. Asimismao.
debera concordarse con el numeral 100° def Redlamento General de Ja Ley N° 30057 mediarta
s:_f cua{ se establece que las regles def procedimiento a sequir son las previstas en el régimen
disciplinario de fa Ley N° 30057 v su Regfamants.

(.r:)

2.1 ESTABLECER como precedeniss adminisirativos de observancia obligatona fos criterios expuestos

en los fundamentos 30, 34, 48, 49 v 53 de ia prasente resolucién” (Enfasis y subrayado agregado es
nuestro.

En_gl pmsentepasm y conforme a 'os documerios obrantes en el expediente administrative materia de

a_nalvsﬁ, este organo de apoyo advierte que se hahrian transgredido el deber de la responsabilidad,

g:ispuam en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley N° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcitn
iblica:

"RESPONSABILIDAD? - Todo servidor publico debe desarroilar sus funciones 3 cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcidn publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor
publico puede realizar aquellas (areas Gue por sU naturaleza 0 modalidad no sean las estrictaments
inherentes a su cargo, siempre que ellas resufien necesanas para mitigar, neutralizar o superar las
dificultades que se enfrenten”

En esa medida, es obligacion del servidor publicc agotar la busqueda de ejercer las funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pieno respeto su funcion publica. El estandar ético de
responsabilidad de quien labora en la administracion pablicas le exige no solo ejercer de oficio las
competencias asignadas, sino ademas desarroliar su contenido a través del cumplimiento formal de las
tareas asignadas y aquellas razonablemente implicitas del cargo, pero ademas con diligencia, esmero
prontitud,

Por lo descrito en el pamafo anterior. podemos sefalar que es deber de los servidores publicos ejercer
sus funciones con responsabilidad, lo cual implica oportunidad, esto es, cumplir con sus obligaciones y
funciones en el marco de un cormecto y adecuado ejercicio funcional, con la finalidad de coadyuvar a
gue la entidad cumpla adecuadamente con sus prestaciones y la consecucion de sus finalidades

De lo expuesto, se advierte que la servidora Anali Darfin Chura Melendrez, en calidad de Gerente de
Administracion y Finanzas vulnerd el deber de la responsabilidad, al no haber desarroliado sus
funciones a cabalidad y en forma integral, toda vez que ha incumplido el literal a) del articulo 65 del
Reglamento de Organizacion y Funciones’, al no haber realizado ningun tipo de observacion sobre
los materiales que se encontraban consignados en la Orden de Compra, emitida por la
Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial, los cuales iban a ser utilizados para una entidad
privada, ademas, tampoco realizo alguna observacion sobre el fraccionamiento a pesar que tenia
la facultad De lo expuesto, se advierte que la servidora Anali Darlin Chura Melendrez, .en calidad de
Gerente de Administracion y Finanzas vuinero al deber de la responsabilidad, al no haber desarroliado
sus funciones a cabalidad y en forma integral, toda vez que ha incumplido el literal a) de! articulo 65 del

! humgral 6] det antizuio 07, deboros de i Funcien Fublica, Ley N® 27815, Ley del Codign e la Funson Pudica
¥ Lireral al del articuly N® RS al Benaramsr Arnmanivar direis  somedines nesiosies . ol s s '



MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHORRILLOS
GERENCIA MUNICIPAL

“aRo del Bicentenario del Peru: 200 abos de independencia”

Reglamento de Organizacion y Funciones, al no haber realizado ningdn tipo de obs&n{aniﬁn sobre
los materiales que se encontraban consignados en la Orden de Compra, emitida por la
Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial, los cuales iban a ser uti!lz.adus para una entidad
privada, ademas, tampoco realiz6 alguna observacion sobre el fraccionamiento a pesar que tenia
la facultad como superior Jerarquico de realizar dicha observacién de conformidad con lo
establecido en el numeral a) del articulo 65 del Reglamento de Organizacion y Funciones, por
ende. corresponde iniciar el procedimiento administrativo disciplinario a la_servidora Anali Darlin Chura
Melendrez. en calidad de Gerente de Administracion y Finanzas, al haber incurrido en la trasgresion
prevista en el numeral 6) del articulo 07 de la Ley de Codigo de Etica de la Funcion Publica N° 27815,
superior jerarquico de realizar dicha observacién de conformidad con lo establecido en el
numeral a) del articulo 65 del Reglamento de Organizacion y Funciones, por ende, corresponde
iniciar el procedimiento administrativo disciplinario 2 Ia servidora Anali Darfin Chura Melendrez, en
calidad de Gerente de Administracion y Finanzas, al haber incurido en la trasgresion prevista en el
numeral ) del articulo 07 de la Ley de Cddigo de Etica de la Funcion Publica N° 27815

Iv. MEDIDA CAUTELAR:
No se propone medida cautelar alguna.

v.LA SANCION QUE CORRESPONDERIA A FALTA IMPUTADA:

Conforme lo establece el articulo 87° de la Ley N°* 30057, Ley del Servicio Civil, la aplicacion de la
sancidn proporcional a la falta cometida y se determina evaluando la existencia de las siguienies
condiciones:

‘ PRESUNTA |
INFRACTORA:
CONDICIONES Anali Darlin Chura
Melendrez

En el presente caso, se
observa que hubo una

Grave afectacion a los |
intereses generales 0 a |
los bienes juridicamente
protegidos por el
Estado

afectacién a los intereses
generales, al suscribir las
03 Ordenes de compras
emitidas por la Subgerencia |
de Logistca y Contral |
Patrimonial sin  realizar

' ninguna observacion
Ocultar ia comision de |
la falta o impedir su Mo se evidencia
descubrimiento

_cuando mayor sea la

El grado de jerarquia y |
especialidad del
servidor civil que
comete la falta,
entendiendo que

Como Gerente de
Administracion y Finanzas,
tiene formacion profesional,
asimismo fue contratada
para dar cumplimiento de |
las funciones establecidas

! Lera &) del aricuo N 55 &) Frogramar, crpanaer, dinge, cotrdng. confrolar y evakus® (s actiones oue comesponden 8 08 ssternas || logistica g0 concordancia con a
nemmaive aatehiacida | ), Sprobads con orderanzs 335207 B-MDCH de fecha 20 de octobre ded K118
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} lerarquia de la autoridad
. Y mas especlalizadas
sus  funciones, en|
relacion con las faitas, |
| mayor es su deber de

s independencia’

en el Reglamento de!
Organizacién y Funciones —|
ROF, por ende, no podria |
alegar desconocimiento de
la imegularidad que causo |

| conocerlas y apreciarias su accionar negligente y de |

L debidamente | Sus consecuencias.

, Las circunstancizs en T |
que se comete Iz Noseevidencia |
infraccion _ ,

La concurrenciz de : ol

| varias faltas _ No se Evidencia

' La participacién de uno . |
0 mas servidores en la
comision de la falta o No se evidencia !
faltas :

La reincidencia en la . -

‘_ comision de !a falta No se evidencia® |
La continuidad en |a N . _
comision de la falta 0 se evidencia |
El beneficio ilicitamente . . |

No se evidencia |

obtenido, de ser el caso

Ahora bien, con relacion a los supuestos eximentes de responsabilidad disciplinana desarroliado en el
articulo 104° del Reglamento General de la Ley N° 30057, debemos sefalar o siguiente:

-

Incapacidad mental | No se evidencia
El caso fortuito o |
del “mm rne"in! :e' No se evidencia
comprobados |
El ejercicio de un deber l

‘ legal, funcién, cargo o e i
comisién
encomendada

, Error inducido por la

1 Administracion, a
través de un acto o No se evidencia

disposicion confusa o
| ilegal !
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La actuacion fum:iuna| |
| en caso de catastrofe o |
| desastres, naturales o| |
' inducidos, que
| hubieran deteminada| |
| la  necesidad de| |
i ejecutar acciones | o _
inmediatas e No se evidencia ‘
| indispensables  para
gvitar o superar |a| |
| inminente afattaciﬁn| |
de intereses generales
| como la vida, la salud, |
el orden publico, entre
; _ otros.
| La actuacién funcional
en privilegio de
intereses superiores de
caracter soclal, o
relacionados a la salud
u orden publico,
cuando, en casos
diferentes a catastrofes | Mo se evidencia
o desastres naturales o
inducidos, se hubiera
requerido la adopcién
. de acciones inmediatas
para superar o evitar
su inminente
| afectacién _ |

Al respecto, debe sefialarse que la potestad sancionadora de la administracion publica es el poder
juridico que permite castigar a los adminisirados cuando estos lesionan determinados bienes juridicos
reconocidos por el marco constitucional y legal vigente, a efectos de incentivar el respeto y
cumplimiento del ordenamiento juridico y desincentivar la realizacion de infracciones. El procedimiento
sancionador en general, establece una serie de pautas minimas comunes para que todas las entidades
administrativas con competencia para la aplicacion de sanciones a los administrados la ejerzan de
manera previsible y no arbitraria.

Consecuentemente, la presunta conducta incurrida por la administradora Anali Darlin Chura Melendrez,
previo procedimiento administrativo disciplinario debera ser materia de una sancion disciplinaria, la
misma que debera ser proporcional a la falta cometida y se determinara evaluando la existencia del
perjuicio economico que asciende a 3. 983,449.22, asimismo, la servidora es Administradora de
profesion, designado para el cargo de Gerente de Administracion y Finanzas, cabe precisar que a
mayor jerarquia y @ mas especializada son las funciones designadas, mayor sera el deber de conocer
las faltas establecidas en las normas vigentes, entre ofras circunstancias en que se cometio la
infraccion; por tanto, podria ser pasible de la imposicion de la sancién disciplinaria de SUSPENSION
SIN GOCE DE RENUMERACIONES la cual se encuentra prevista en el literal b) del articulo 88 de la
Ley de Servicio Civil, siendo el Organo Instructor el encargado de recomendar el namero de dias de
suspension, tal como lo establece el texto legal citado, ESTE DESPACHO DETERMINA QUE SE LE
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DEBERA IMPONER LA _SANCICN DISCIPLINARIA DE SUSPENSION SIN GOC
REMUNERACIONES POR 60 DIAS. =0

Asimismo, _el articulo 90° de & Ley de Senvicio Civil sefala que ‘la suspension sin goce de
remuneraciones se aplica hasta por un maximo oe trescientos setenta y cinco (365) dias calendario
previo pm::{adm‘&nro administrativo discipiinario. EI numero de dias de suspension es propuesto por e
Jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces, el cual puede
qurﬁcar la sancién propussta. La sancion se oficializa por resolucion del jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. La apelacisn es resushz oor el Tribunal del Servicio Civil”

ELAZO PARA PRESENTAR EL DESCARGO

Por otra parte, de acuerdo a o establecido en e Iitera! a) del articulo 106° del Reglamento General de Ia
Ley de! Servicio Civil, Ley N° 30057 aprobado por D.S N° 040-2014-PCM, Ia servidora Anali Darlin
Chura Melendrez conforme a Ley tiene un plazo de CINCO (05) DIAS HABILES para la presentacion de

5U deacarga plazo gue puede ser prorrogable, cor las pruebas que crea conveniente para su defensa,
debiendo ser presentada ante & Crrgano Instructor,

En virtud al articulo 96° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, Ley N* 30057, aprobado
por D.S. N° 040-2014-PCM, la servidora Anali Darlin Chura Melendrez, se encuentra inmersa al
presente procedimiento administrativo disciplinario, teniendo derecho al debido proceso y a la tutela
jurisdiccional efectiva; asimismo puede acceder al exediente administrativo en cualquiera de las etapas
del procedimiento administrativo disciplinario.

%05 DERECHOS Y LAS OBLIGACIONES DEL SERVIDOR O EX SERVIDOR CIVIL EN EL
ITE DEL PROCEDIMIENTQ, CONFORME SE DETALLAN EN EL ARTICULO 96° DEL

REGLAMENTO.

Que, conforme a lo sefialado en el articulo 95 del Reglamento de Ia Ley de Servicio Civil, aprobado
mediante Decreto Supremo n° 040-2014-PCM, referido a los derechos e impedimentos del servidor civil
en el procedimiento administrative gisciplinario se seitala lo siguiente:

96.1) Que, mientras esté sometido & procedimienic administrativo disciplinario, el servidor civil tiene
derecho al debido proceso y la tutela junsdiccional efectiva y al goce de sus compensaciones. El
servidor civil puede ser representado por abogado y acceder al expediente administrativo en cualquiera
de las etapas del procedimiento administrativo disciplinario.

96.2) Mientras dure dicho procedimiento no se concedera licencias por interés E:lel servidor civil, a que se
refiere el literal h) del Articulo 153 del Reglamento mayores a cinco (05) dias habiles.

96.3) cuando la entidad no cumpla con emitir el informe al que se refiere el segundo parmafo dg la
Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley del Servicio Civil en un plazo maximo de diez (10)
dias habiles, |a autoridad competente formulara denuncia sin contar con dicho informe.

96 4) En los casos en gue la presunta comisidn de una falta se derive de un informe de control, las
autondades del procedimiento administrativo disciplinario son competentes en tanto la Contraloria
General de |a Repiblica no notifique la Resclucién gque determina el inicio del procedimiento
sancionador por responsabilidad administrativa funcional, con el fin de respetar los principios de
competencia y non bis in idem.

AMTEFEREMTES:
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GERENCIA MUNICIPAL

“Afo del Bicentenario del Pert; 200 afos de independenciz”

El Auditoria de Cumplimiento N° 014-2019-2-2154, denominado "Materiales de construccion oforgados
para entidades publicas y privadas, otorgados bajo la denominacion de “donacion”. en los penodos
2017 - 2018", establecio como objetivo general “Determinar si los gastos por entregas de materiales de
construccion a entidades publicas y probadas bajo la denominacion de “Donaciones”. se suetan de
acuerdo a la normativa vigente y otras publicaciones vigentes.

Del precitado Informe, se sefiala como primera recomendacion ‘Disponer el inicio de acciones
admms#aﬁvaspamafdesbhdedempmsabﬁﬁdadasdefmmmmFsewm de la
Municipalidad Distrital de Chorrilios comprendidos en las observaciones NS

Asimismo, el informe de Auditoria N° 014-2018-2-2154, Auditoria de Cumplimiento *Materiales de
Construccion para Entidades Piblicas y Privadas, Otorgados bajo la Denominacion de “DONACION',
en los periodos 2017-2018", hace referencia sobre la participacion de Ia servidora Anali Darlin Chura
Melendrez, en calidad de Gerente de Administracion y Finanzas, atribuyendo el siguiente cargo:

"Por accion de haber viabilizado y suscrito las Ordenes de compra - Guia de Intemamiento,
correspondiente & la compra de materiales utilizados en la construccién del local institucional de la
Hermandad del Sefior de los Milagros — Chorrillos, en atencion a los pedidos de adquisicion realizados
por el area usuaria, actuando sin realizar observacion alguna, viabilizando la adquisicion, incurriendo en
fraccionamiento”

IX. ANALISIS DE LOS DOCUMENTOS QUE SUSTENTAN LA DECISION

En primer lugar, La responsabilidad administrativa disciplinania, segun el articulo 91° del Decreto
Supremo n*® 040-2014-PCM, que aprueba el Raglamento General de la Ley n® 30057, Ley del Senvicio
Civil, es exigida a los servidores plblicos por el Estads por las faltas que cometan en el ejercicio de Ias
funciones o de la prestacion de servicios, iniciardo para tal efecto el respectivo procedimiento
administrativo disciplinario y la posterior aplicacion de urna sancion.

Por ofro lado, el literal a) del anticulo 65 del Reglariento de Organizacion y Funciones® - ROF de la
Municipalidad Distrital de Chormilies, establece lo siguienis: Literal a) Programar, organizar, Dirigir,
Coordinar. Controlar y Evaluar las &cciones que comesponden a los sistemas de (...) Logistica en
concordancia con la normativa establecida (...

Es pertinente mencionar que, la Gerencia de Adminisiracion y Finanzas, es responsable de dirigir’ las
accicnes que realicen sus unidades Organicas, siando una de ellas la Subgeranclalde Logllstma ¥
Control Patrimonial - sin embargo, la servidora Anz:i Dartin Chura Melendrez, no habria cumplido con
aquella funcion, sino todo lo contrario, procedic a suscribir  ¢rdenes de compras emitida por la
Subgerencia de Logistica y Centrol Patrimenial, a pesar que currespupdiq a la compra de materales de
construccion que iban hacer destinados a la construccion del local institucional de la Hermandad del _
sefior de los Milagros de Chorrillos “Cristo Reyes de los Balnearios del Sur”, ubicado en la Avenida
Carlos Alcorta N° 309, urbanizacion Chorrillos tal como consta en el siguiente cuadro:

1 Aprobaan mediante odenarza N° 3352018 de fecha 20 de octubra del 2078
" Rigal Acagamia Espafiole - RAE: Dirigin Onientar, guisr. acorssian @ guien nealiza oo Faoaec
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A pesar que, dicho predic era propiedad privada, de conformidad con lo mencionado en el informe N®
135-2019-SPUC-GDU/MDCH®, emitido por la Subgerencia de Catastro.

Conclusiones y recomendaciones

2. Luego del cruce de informacion que obra en s subgerencia de Planeamiento Urbano y Catasiro. se
ha determinado que el inmueble ubicado en la Av. Carlos Alcorfa N° 309 - Chorillos se encuentra
ocupando parte del lote K. de la Mz. 30 de la urbanizacidn Hacienda de Villa, distrito de Chormillos. Por
otro lado, se desconoce si el referiac lote 30 se encuentra acumulado en la Partida Matriz N° 07082064,
propiedad de ClA. URBANA CHORRILLOS, v se encuenira independizado a nombre de EL ESTADO o
algun particular. En Cada una o2 Ia opiones descritas, se deja constancia que el inmueble lofe K no se
encuentra considerada propiedad de dominio publico {...)

Siendo comoborado por la Zona Registral n® [X- Sede Lima de la SUNARP?, mediante Oficic n® 5040-
2019-SUNARP-Z.R. N° IX/GPI/PUR.EXON, evidenciandose que el inmueble ubicado en Av. Carios
Alcorta N® 309 - Chorrillos: tiene caracter de propiedad privada, siendo su uso de casa - habitacion y
cuyo fitular de dominio obrante en los antecedentes registrales es CIA URBANA CHORRILLOS.

Configurindose la vulneracion a lo estabiecido en e! numeral 6.5 de la Directiva N 001-2015/SBN de
03 de julio de 2015, que regula el “Procedimiento de Gestidn de los Bienes Muebles Estatales™

6.5 ACTOS DE DISPOSICION

6.5.1 DONACION

6.5.1.1 La donacidn implica el traslado voiuntario y & titulo gratuito de la propiedad de bienes a una
entidad, a favor de otra entidad o una institucion privada sin fines de lucro.
La resolucion que aprueba la donacién requiere indicar el valor de los bienes donados.

6.5 1.2 Procedimiento:
La solicitud de donacién se presentara a Ia entidsd propietaria de los bienes, sustentando /a necesidad
de uso de los bienes y ef beneficio que reportarz al estado siempre que la solicitante sea ofra entidad.
De ser una institucién privada sin fines de lucro, la solicitante deberd justificar la utilidad que dara al bien
para &l cumplimiento de sus fines. '

Se adjuntara la siguiente documentacion:

Copia del documento nacional de identificacidn def titular de la entidad 0 representante legal de Ia
institucién privada, segun corresponda. _

La resolucion de nombramiento o designacion del fitular, en caso la solicitante sea una entidad, 0 los
poderes respectivos y su correspondiente Certificado de Vigencia emitido por la SUNARF, en caso se
trate de una institucion privada sin fines de lucro .

La UCP de la entidad propietaria de los bienes emitira un IT, pronunciandose sobre [a procedancia o no
de la donacion y lo elevara a su OGA ; _

De no encontrario conforme. la OGA, emitira la resolucion que apruebe la donacion de los bienes

Si la OGA desestima el pedido de donacion, comunicara al solicitante y procedera a archivar el
expediente generado,

De lo expuesto, se verifica que las entidades publicas solo podran realizar la dmac:hilm a entidades
plblicas o a instituciones privadas sin fines de lucro, ademas |la norma detgilaga menciona cual es &l
procedimiento a seguir, de ser el caso que una entidad publica o una institucion prwada sin fines de
lucro desee solicitar la donacién de bienes muebles. debiendo la parte ineresada justificar la necesidad
de la donacion, sin embargo, la servidora Anali Darlin Chura Melendrez, no advirtio quienas pueden
solicitar donaciones, tampoco hizo hincapié sobre el procedimiento que debe llevarse a cabo para
solicitar donaciones.




Tampoco menciond lo establecido en el articulo 64° de la Ley N° 27972 - Ley Organica de
Municipalidades,

ARTICULO 64.- DONACION DE BIENES MUNICIPALES
Las municipalidades, por excepcion, pueden donar, o permutar, bienes de su propiedad a los Poderes
del Estado o a otros organismaos del Sector Publico.

De lo referido, se advierte que la Ley Organica de Municipalidades tampoco ampara el procedimiento de
donacion para entidades privadas. No obstante, la servidora Anali Darlin Chura Melendrez, en calidad
de Gerente de Administracion y Finanzas, debio advertir las normas detalladas anteriormente, toda vez
gue una de sus funciones es dirigir y controlar las acciones que realizan sus unidades organicas, siendo
una de ellas la Subgerencia de Logistica y Control Patimaonial, sin embargo, la servidora no realizd
ninguna observacion, procedic a validar las ordenes de compra emitidos por la Subgerencia de
Logistica y Contral Patrimonial, gquedando acreditado la vulneracion al literal a) del articulo 65 del
Reglamento de Organizacion y Funciones del ROF, gue corresponde a dingir a sus unidades organicas
de acuerdo a la normatividad vigente al momento de los hechos.

Por otro lado, en lo que respecta al fraccionamiento mencionamos que el articulo N° 20 de la Ley N*
20225 - Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio del 2014 en el diario oficial El
Peruano, sefiala "Se encuenira prohibido fraccionar la contratacion de bisnes {...) con la finalidad de
ewvitar el tipo de fraccionamiento de seleccion que comesponda (... evadir fa aplicacion de la presente
Ley su Reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores aocho (8) UIT (...} "

En base a ello, sefialamos que, el fraccionamiento debe entenderse como la accion intencional
mediante la cual se busca dividir en dos o0 méas partes una contratacion que por sus caracteristicas ha
sido o debe ser considerada como una unidad para garantizar la obtencién de condiciones mas
eficientes al momento de la contratacion de un servicio. En ese sentido, se debe entender que la ilicitud
del fraccionamiento radica en el propdsito del funcionaric piblico de evadir la realizacion de un
procedimiento de seleccion determinado o eludir totalmente la aplicacion de la nomativa de
contratacion de estatal, cuando contandose con los recursos necesarios debidamente presupuestados o
financiados y conociéndose la necesidad administrativa concreta o el suministro necesario que se
pretende obtener, se realiza mas de una contratacion para el mismo objeto

Para mayor abundamiento, sefialamos la Opinion 023-2019/DTN emitida por la Direccién Técnica
Normativa de la OSCE: “ef fraccionamiento se configura cuando las_prestaciones coniratadas de
manera independiente poseen caracteristicas y condiciones gue resulfen igénticas o similares. Esfo es,
cuando fienen un mismo objeto contractual que parfe de una necesidad o de un conjunto de
necesic{ades que se pretenden satisfacer y que se formalizan mediante un requerimiento. Esas
prestaciones pueden ser agrupadas y consolidadas a través de un solo procedimiento y en esa medida
la regulacion busca impedir que sea dividido arbitrariamente en més de una confratacion,
desnaturalizando su fin y menoscabando la eficiencia que debe revestir el proceso
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHORRILLOS
GERENCIA MUNICIPAL

AND g Beoss on rds! g & Indepandencia

Por ofro lado, la Comision de Afo Nivel Anticorrupcion (CAN) en el afio 2016 elaboro el Manual
"Principios, Deberes y Prohibiciones Eticas en ia Funcién Publica”, el cual es una guia para funcionarios
y servidores del Estado, que recoge ios alcances y contenidos del Codigo de Etica de la Funcion
Euhﬁg nos permitira tomar en cuenis conceptos y critenos para determinar la responsabilidad del
imp

Que respecto, al deber de responsabilidad el citado Manual sefald que: "Las nomas, los documentos
de gestion y en general, las ragizmentaciones afinentes a los cargos y labores de servidores y
servidoras le asignan un conjunta de obligaciones o funciones derivadas de la actividad que realizan...
El estandar éfico de responsabiiidad de guian iabora en la administracion publica le exige no solo
ejercer de oficio las competencias asignadas, sino ademés desarrollar su contenido a través dsl
cumplimiento formal de las tareas asignadas y aguellas razonablemente implicitas del cargo, pero
ademas con diligencia, esmero y pronfitug”.

En lo que respecta concretamente al deber de responsabilidad, este exige al servidor desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral. Maturaimente, es deber de todo servidor ejecutar
comectamente las labores para las que ha sido contratado, pues de ello dependen la consecucion de
los fines su entidad empleadora. Entances, cuaiquier comportamiento que denote su incumplimiento de
las funciones previstas implicara un actuar imesoonsable

Por todo lo expuesto anteriormente se configura i3 presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en ia normativa anteriormente sefialada, asimismo, Iz presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando merito al
inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancia correspondientes,
respectivamente.

%.DE LA APLICACION DE LAS SANCIONES Y DEL PROCEDIMIENTO DEL REGIMEN DISCIPLINARIO
DELALEYD CIO CIVIL A LAS INFRACCIONES COMETIDAS TRA EL CODIGO DE
ETICA DE LA FUNCION PUBLICA:

La Ley N° 27815, Ley de Codigo de Etica de la Funcion Publica, establecio que todo servidor publico
independientemente del régimen laboral o de contratacion al que este sujeto, asi como del régimen
juridico de la entidad a la que pertenezca, debe actuar con sujecion a los principios, deberes y
prohibiciones éticas establecidos en dicha Ley, siendo pasible de sancion en caso de infringir tales
disposiciones.

Es asi, que el numeral 1 de articulo 4° de la Ley del codigo de Etica y Funcion Publica, e;tabt-aca que
para los efectos del presente codigo se considera como empleado publico a todo funcionario o servidor
de las entidades de la administracién Publica en cualquiera de los niveles jerarquicos sea este
nombrado, designado, de confianza o electo que desempefie actividades o funciones en nombre del
servicio del Estado,

Asi pues, de conformidad con el articuio 10° de 1@ ley N® 27815, se considera infnac;m a toda
trasgresion de los principios y deberes asi como de las prohibiciones sefialadas en los capitulos |1 y Il
de la citada Ley, generandose responsabilidad apacible de sancion.
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"Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”

X. SOBRE LA PRESCRIPCION:

El segundo parrafo del numeral 10.1 de la Directiva establece que la facultad para determinar la
existencia de faltas disciplinarias e iniciar procedimiento disciplinario prescribe a los tres (3) afios
calendario de cometida Ia falta, salvo que el titular de la entidad haya tomado conocimiento de algun
informe de control en Ia cual se haya recomendado el deslinde de responsabilidades administrativas por
sobre servidores involucrados, asimismo, cuando la denuncia proviene de una autoridad de control, se
entiende que la entidad conocié de la comisién de la falta cuando el informe de control es recibido por el
funcionario a cargo de la conduccion de la entidad.

En otras palabras, la entidad podra iniciar el PAD dentro del plazo de (1) afic desde que tomo
conocimiento del informe de control siempre que no hubliera operado el plazo de (3) afios desde la
comision de la falta, caso confrario, debera declarar prescrita la accion disciplinania.

Por otro lado, debido a la expansion de la pandemia COVID-19 que generd que los paises se
encuentren en la necesidad de adoptar diversas medidas con el proposito de aminorar vy,
eventuaimente, contener su rapida y masiva propagacion, el Estado peruano declard mediante el
Decreto Supremo N° 044-2020-PCM - “Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia Nacional
por las graves circunstancias que afectan la vida de /a Nacion a consecuencia def brote del COVID-19™,
declaro en Estado de Emergencia Nacional por el plazo de quince (15) dias calendario ¥y se dispuso el
aislamiento social cbligatorio (cuarentena), quedando restringidos, entre ofros derechos, el derecho a la
libertad de transito, asimismo, el referido Estado de Emergencia Nacional ha sido prorrogado a traves
de los Decretos Supremos Nos (051-2020-PCM, 084-2020-PCM, 075-2020-PCM, 083-2020-PCM y 094-
2020-PCM hasta el 30 de junio de 2020.

Sobre el particular, el informe de Auditoria N° 014-2019-2-2154, en la seccion del Apéndice N° 01,
“Relacion de personas comprendidas en los hechos”, se determina que la servidora Anali Darlin Chura
Melendrez, habria incumido en falta administrativa con fecha 03 de diciembre del 2018, por lo que, en
relacion a la normativa precipitada, se colige que el plazo de prescripcion es de tres (3) afios calendario
computado desde la comision de la presunta falta, debiendo vencer el 03 de diciembre del 2021 sin
embargo, |a entidad ya habia tomado conocimiento de los hechos. conforme se llustra en el siguiente

cuadro:
| | ' ' Plazos de Resolucion |
| I prescripcion de Sala |
.' Notificacié segun lo Plena N®
. | ‘f"ﬁf m”g:&' determinado 001-2020-
Fecha de Auditoria para el | Numeral SERVIR/TSC
ocurrencia deslinde de I 97.1 del - suspension |
de los i Articulo 97° de plazos
hechos fosponssiidades | del 106 di
presentado por el | ( i
organo de control Reglamento | Soml
General de maximo para |
. la Ley de el inicio del
| Servicio PAD -
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De los actuados, se aprecia que el plazo de prescrpoitn para el inicio del Procedimiento Administrativo
Disciplinano venceria el 15 de abril del 2021, teniéndose en consideracion la suspensién de plazos
entre el 16 de marzo al 30 de junic de 2020, determinados por la Sala Plena mediante resolucion N°
01-2020-SERVIR/TSC. En consecuencia, a la facha NO ha prescrito la facultad para determinar la
existencia de faltas disciplinanas e iniciar el procedimiento administrativo disciplinario.

Xil. AUTORIDAD COMPETENTE PARA RECIBIR EL DESCARGO O LA SOLICITUD DE PRORROGA:

A fin de proceder con la identificacion del rganc instructor es necesario sefialar que el articulo 92° de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, indica que son autoridades del procedimiento administrativo
disciplinario (i) el jefe inmediato de! presunts infractor, (ii) el jefe de Recursos Humanos o guien haga
sus veces y (iil) el titular de la entidad

Las autoridades competentes parz conducir e! procedimiento administrativo disciplinario, estan
determinadas de acuerdo al tipo de sancién a imponerse, observando el criterio de la linsa jerarquica
establecida en el numeral 9) de la Directva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Regimen Disciplinano y
Procedimiento sancionador de la Ley N° 30057 y modificatoria”

En atencion a lo prescrito en el articulo 90° de ia Ley N° 30057, Ley de Servicio Civil, y el inciso b) del
numeral 93.1 del articulo 93 de su reglamentc aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; y
considerandose que la sancion propuesta debe ser propuesta para este caso en concreto, es la
suspension por 60 dias sin goce de remuneraciones, comesponde actuar a la Gerencia Municipal, como
drgano instructor, en su calidad de jefe inmediato de la investigada Anali Darlin Chura Melendrez, quien
ocupd el cargo de Gerente de Administracion y finanzas, al momento de la comision de la presunta falta
disciplinaria, de conformidad con el articulo 65° del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de
la Municipalidad Distrital de Chorrillos™

Conforme a los hechos expuestos, y en concordancia con lo sefialado con la Ley N° 30057 Ley del
Servicio Civil y su Reglamento  aprobado per el Decreto Supremo N* 040-2014-PCM y la Directiva N*
02-2015-SERVIR/GPGSC Reégimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N® 30057, Ley
del Servicio Civil;

" Rpgiaments de Organizacan y Fonciones - 20F de |3 Musicioaidad Tistial de Cromiics Apmibass mesianie oroenarza N° 335-2018-MDCH oe fachs 20 de ochubne o8 2018



MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHORRILLOS
GERENCIA MUNICIPAL

‘Ang del Bicentenaric del Peru: 200 afios de independencia”

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DISPONER EL INCIO DEL PROCESO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO en contra de |a servidora ANALI CHURA MELENDREZ, quien ocupd el cargo de
Gerente de Administracion y Finanzas, por las presuntas infracciones y falta administrativa antes

sefialadas, por o que, podria ser sancionada con SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES
POR 60 DIAS

DIAS, conforme a lo expuesto en Ia parte considerativa y de acuerdo lo establecido en la Ley
N® 30057 Ley del Servicio Civil, conforme a las razones expuestas en la presente resolucion,

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR con copia de la presente resolucidn conforme a ley, a
la servidora ANALI CHURA MELENDREZ,

ARTICULO TERCERO.- OTORGUESE, el plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de su notificacion para que presente descargos correspondientes ante el Organo
Instructor que esta constituido por la Gerencia Municipal.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

e e e S £ B WS S AR

1S A Vega Marroquin
GERENTE MUNICIPAL
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