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VISTO en sesion del 27 de diciembre de 2022 de la Primera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N2 2855/2020.TCE sobre el procedimiento
administrativo sancionador contra empresa ESTACION DE SERVICIOS MAURICIO
REVILLA SALAS SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, por su responsabilidad al
haber contratado con el Estado estando impedida para ello, en el marco de la Orden de
Compra — Guia de internamiento N° 00000014 del 6 de febrero de 2019; infraccién
tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley; y, atendiendo a los
siguientes:

l. ANTECEDENTES:

1. El 6 de febrero de 2019, el Proyecto Especial Regional Pasto Grande, en adelante
la Entidad, emitié la Orden de Compra — Guia de internamiento N° 000000141 a
favor de la Estacion de Servicios Mauricio Revilla Salas Sociedad de
Responsabilidad Limitada, en adelante la Contratista, para la "Adquisicion de 100
galones de petrdleo biodiesel B5", por el importe de S/ 1,372.00 (mil trescientos
setenta y dos con 00/100 soles), en adelante la Orden de Compra.

Dicha contratacion se realizd al amparo de lo dispuesto en la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada por la Ley N° 30225, modificada por los
Decretos Legislativos N° 1341 y 1444, en adelante la Ley; y su Reglamento,
aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en adelante el Reglamento.

2. Mediante Memorando N° D000369-2020-OSCE-DGR?, presentado el 13 de
octubre de 2020 ante la Mesa de Partes Virtual del Tribunal de Contrataciones del
Estado, en adelante el Tribunal, la Direccion de Gestion de Riesgos del OSCE
remitié el Dictamen N° 106-2020/DGR-SIRE? del 2 de setiembre de 2020, que da
cuenta de lo siguiente:

! Documento obrante a folios 180 del expediente administrativo

2 Documento obrante a folios 2 del expediente administrativo.

3 Documento obrante a folios 113 al 120 del expediente administrativo.
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2.1 Segun informacion registrada en el Portal Institucional del Jurado Nacional
de Elecciones, se advierte que el sefior Victor Manuel Revilla Coayla, ha
venido desempefiando el cargo de Regidor Municipal de la Provincia de
Mariscal Nieto del departamento de Moquegua, desde el afio 2019 hasta la
fecha de emision de dicho dictamen.

2.2 Refiere que, de la revision de la seccion “Informacién del proveedor” del
Registro Nacional de Proveedores (RNP) y del portal electrénico CONOSCE,
se aprecia que la Contratista tendria como accionistas al sefior Victor
Manuel Revilla Coayla, con el 20% de la totalidad del patrimonio social, y a
la sefiora Clara Guadalupe Revilla Coayla, con el 20% de la totalidad del
patrimonio social, siendo esta ultima pariente en segundo grado de
consanguinidad del citado regidor (hermana). Asimismo, se evidencié que
ambos contaban con una participacion conjunta del 40% del patrimonio
social.

2.3 De acuerdo con la normativa vigente, el sefior Victor Manuel Revilla Coayla
se encuentra impedido de participar en todo proceso de contratacién a nivel
nacional, incluso a través de personas juridicas en las que de manera
individual o conjunta tenga una participacién superior al treinta (30%) del
capital o el patrimonio social, mientras esta se encuentre en ejercicio del
cargo.

2.4 Por consiguiente, precisé que la Contratista se encontraba impedida de
contratar con el Estado, considerando que aquella tenia como socio al sefior
Victor Manuel Revilla Coayla, con una participacidon conjunta superior al
30% de su patrimonio social, pese a que el referido sefior venia
desempefiando el cargo de regidor provincial desde el afio 2019.

2.5 Por otro lado, refirié que de la informacién registrada en la “Ficha Unica del
Proveedor”, se advierte que durante el periodo en el cual el sefor Victor
Manuel Revilla Coayla viene desempeiiando el cargo de regidor provincial,
la Contratista contratd con la Entidad, a través de la Orden de Compra.
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3. Mediante Decreto del 23 de octubre de 2020% de forma previa al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, se requirié a la Entidad que remita,
entre otros documentos: i) un Informe Técnico legal sefialando las causales de
impedimento en la(s) que habria incurrido la Contratista; ii) copia legible de la
Orden de Compra; iii) copia de la documentacién que acredite o sustente el
impedimento; iv) en el caso de la infraccion de haber presentado informacién
inexacta, sefalar y enumerar los documentos que contendrian informacién
inexacta. En atencion a ello, sefialar si la Contratista presenté para efecto de su
contratacién algun anexo o declaracién jurada mediante el cual haya manifestado
no tener impedimento para contratar con el Estado, de ser el caso remitir los
referidos documentos; v) copia legible de los documentos que acrediten la
supuesta inexactitud de los documentos cuestionados en mérito a una
fiscalizacidn posterior, y; vi) copia completa y legible de la cotizacién presentada
por la Contratista.

Cabe precisar que dicho Decreto fue notificado a la Entidad y a su Organo de
Control Institucional el 1 de marzo de 2021, a través de las Cédulas de Notificacién
N° 13735/2021.TCE®y N° 13736/2021.TCE®.

4, Mediante Oficio N° 146-2021-GG-PERPG/GRM’ presentado el 15 de abril de 2021,
ante el Tribunal, la Entidad remiti6 el Informe N° 61-2021-
PMTA/OAJ/PERPG/GRM? del 31 de marzo del mismo afio, a través del cual da
cuenta de lo siguiente:

i) Segun informacion registrada en el Portal Institucional del Jurado Nacional
de Elecciones, el senor Victor Manuel Revilla Coayla, fue elegido para
desempeiiar el cargo de regidor municipal de la provincia de Mariscal Nieto
desde el afio 2019 hasta el afio 2022.

i) Refiere que la Contratista tiene como accionistas al sefior Victor Manuel
Revilla Coayla y a la sefiora Clara Guadalupe Revilla Coayla, cada uno con

4 Documento obrante a folios al 121 al 125 del expediente administrativo.

> Documento obrante a folios 126 al 131 del expediente administrativo.

& Documento obrante a folios 132 al 137 del expediente administrativo.

7 Documento obrante a folios 137 al 139 del expediente administrativo.

8 Documento obrante a folios 142 al 146 del expediente administrativo.
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el 20% de la totalidad del patrimonio social, siendo esta ultima pariente en
segundo grado de consanguinidad del citado regidor (hermana).

iii) Refiere que la Contratista se encontraba impedida de contratar con el
Estado, considerando que aquella tiene como socio al sefior Victor Manuel
Revilla Coayla, con una participacién conjunta superior al 30% de su
patrimonio social, pese a que aquel desempena el cargo de regidor
provincial desde el 2019 hasta el 2022.

iv)] EI 8 de febrero de 2019, mediante correo electrénico®
[dhorianviz@gmail.com], la Entidad remitid la Orden de Compra al
Contratista. Asimismo, sefala que en relacién con la referida orden se
emitieron dos valorizaciones parciales devengadas con las facturas
electrénicas N° FA04-10001661 del 15 de mayo de 2019, por el monto de
S/ 205.80 (doscientos cinco con 80/100 soles) y N° FA04-10001765 del 27
de junio del mismo afio, por el monto de S/ 1,166.20 (mil ciento sesenta y
seis con 20/100 soles), facturas que fueron canceladas a través de los
comprobantes de pago N° 1210y N° 1725.

v) Manifiesta que la Contratista contraté con la Entidad pese a que se
encontraba impedida para ello. Asimismo, presentd informacién inexacta,
pues como como parte de su cotizacién adjunté el Anexo denominado
“Cotizacion y Declaracion jurada” a través del cual declaré no encontrarse
impedida para contratar con el Estado.

vi) Agrega que la situacion descrita no le generd ningun perjuicio y/o dafio a
la Entidad, pues el bien fue entregado en su totalidad, razén por lo cual se
emitieron las conformidades correspondientes.

Asimismo, remitié copia de la Orden de Compra - Guia de internamiento
N° 0000001419, Guias de Remisién N° 08840 del 6 de mayo de 2019 y N° 89372

° Documento obrante a folios 157 del expediente administrativo.
10 Documento obrante a folio 156 del expediente administrativo.
1 Documento obrante a folio 168 del expediente administrativo.
12 Documento obrante a folio 182 del expediente administrativo.
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del 6 de junio del mismo afio, facturas electrénicas N° FA04-10001661'2 del 15 de
mayo de 2019 y N° FA04-10001765'* del 27 de junio del mismo afio,
Comprobantes de Pago N° 01210-RO?*> del 20 de mayo de 2019 y N° 01725-R0O1®
del 26 de junio del mismo afio, de Conformidad de bienes'’ del 8 de mayo y 7 de
junio de 2019, solicitud de la cotizacién N° 0000308 del 31 de enero de 2019,
presentada por la Contratista y el Anexo N° 1- “Declaracion jurada — Proveedor de
bienes”*.

Mediante Decreto del 18 de mayo de 2021%° se inicid el procedimiento
administrativo sancionador contra la Contratista, por su supuesta responsabilidad
al contratar con el Estado, pese a encontrarse impedido para ello, segun el literal
d) en concordancia con los literales h) e i) previstos en el articulo 11 de la Ley, en
el marco de la Orden de Compra emitida por la Entidad; asi como por haber
presentado informacién inexacta como parte de su cotizacidn; infracciones
tipificadas en los literales c) e i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley. En
cuanto a la imputacién de presentacién de informacion inexacta, se cuestiona el
siguiente documento:

Supuesta informacidn inexacta

a)  Anexo N° 1- “Declaracién jurada — Proveedor de bienes”?! suscrito por la
sefiora Lucila Coayla Saira, en su calidad de representante legal de la
Contratista, a través declaré conocer los impedimentos previstos en el
articulo 11 de la Ley de Contrataciones del Estado.

13 Documento obrante a folio 155 del expediente administrativo.

4 Documento obrante a folio 179 del expediente administrativo.

15 Documento obrante a folio 153 del expediente administrativo.

16 Documento obrante a folio 177 del expediente administrativo.

7 Documento obrante a folio 174 y 195 del expediente administrativo.

18 Documento obrante a folio 158 del expediente administrativo.

1% Documento obrante a folios 136 del expediente administrativo.

20 Documento obrante a folios 212 al 218 del expediente administrativo.
21 Documento obrante a folios a folios 136 del expediente administrativo.
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b)  Solicitud de Cotizacidn N° 00003022 del 31 de enero de 2019, presentada por
la Contratista como parte de su cotizacion, a través de la cual declaré no
tener impedimento para contratar con el Estado.

En vista de ello, se otorgd a la Contratista el plazo de diez (10) dias habiles para
gue presente sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con
la documentacion obrante en el expediente, en caso de incumplimiento.

Asimismo, la Secretaria del Tribunal, requiri6 a la Entidad remitir copia del
documento o correo electrénico, con el cual la Contratista presenté el Anexo
N° 01 Declaracidén Jurada — Proveedor de bienes a través del cual sefialé conocer
los impedimentos estipulados en la Ley de Contrataciones del Estado. Asimismo,
solicité remitir copia completa de la cotizacién presentada por la Contratista.

Cabe precisar que, el referido Decreto fue notificado a la Entidad y a la Contratista
el 2 y 7 de junio de 2021 a través de las Cédula de Notificaciéon
N°38712/2021.TCE?3y N° 38713/2021.TCE?*, respectivamente.

6. A través del Decreto?® del 10 de enero de 2022, tras verificase que la Contratista
no cumplié con presentar sus descargos, se hizo efectivo el apercibimiento
decretado de resolver el procedimiento administrativo sancionador con la
documentacién obrante en autos. Asimismo, se dispuso remitir el expediente a la
Primera Sala del Tribunal para que resuelva.

7. A través del Decreto?® del 5 de abril de 2022, se dejd sin efecto el Decreto de
remisiéon a sala del 10 de enero de 2022, considerando lo senalado en el
Memorando N° DO00006-2022-OSCE-TCE del 4 del mismo mes y afio.

8. Mediante Decreto?’ del 5 de setiembre de 2022, se dejo sin efecto el Decreto del
18 de mayo de 2021, mediante el cual se dispuso el inicio del procedimiento

22 Documento obrante a folios a folios 136 del expediente administrativo.

23 Documento obrante a folios a folios 218 al 226 del expediente administrativo.

24 Documento obrante a folios a folios 227 al 232 del expediente administrativo.

2> Documento obrante a folios a folios 235 del expediente administrativo.

26 Documento obrante a folios a folios 238 del expediente administrativo.

27 Documento obrante a folios a folios 242 al 248 del expediente administrativo.
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administrativo sancionador contra la Contratista.

Asimismo, se inicid se inicid el procedimiento administrativo sancionador contra
la Contratista, por su supuesta responsabilidad al contratar con el Estado, pese a
encontrarse impedida para ello, segun el literal i) en concordancia con los literales
d) y h) previstos en el articulo 11 de la Ley, en el marco de la Orden de Compra
emitida por la Entidad; asi como por haber presentado informacién inexacta como
parte de su cotizacién; infracciones tipificadas en los literales c) e i) del numeral
50.1 del articulo 50 de la Ley. En cuanto a la imputaciéon de presentacion de
informacién inexacta, se cuestiona el siguiente documento:

Supuesta informacidn inexacta

a)  Anexo N° 1- “Declaracién jurada — Proveedor de bienes” 2%, suscrito por la
sefiora Lucila Coayla Saira, en su calidad de representante legal de la
Contratista, a través declaré conocer los impedimentos previstos en el
articulo 11 de la Ley de Contrataciones del Estado.

b)  Solicitud de Cotizacién N° 000030%° del 31 de enero de 2019, presentada por
la Contratista como parte de su cotizacién, a través del cual declard no tener
impedimento para contratar con el Estado.

Cabe precisar que, el referido Decreto fue notificado a la Entidad el 7 de setiembre
de 2022, a través de la Cédula de Notificacion N° 54821/2022.TCE3°,

Mediante Decreto del 5 de setiembre de 2022 (publicado el 6 del mismo mes y
ano en el Toma Razén Electrénico del Tribunal), se tuvo por efectuada la
notificacion a la Contratista, a través de la Casilla Electrénica del OSCE, en la misma
fecha.

Mediante Decreto3! del 26 de setiembre de 2022, tras verificase que la Contratista
no cumplié con presentar sus descargos, se hizo efectivo el apercibimiento

28 Documento obrante a folios a folios 136 del expediente administrativo.
2% Documento obrante a folios a folios 136 del expediente administrativo.
30 Documento obrante a folios a folios 249 al 256 del expediente administrativo.
31 Documento obrante a folios a folios 260 al 261 del expediente administrativo.
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decretado de resolver el procedimiento administrativo sancionador con la
documentacién obrante en autos. Asimismo, se dispuso remitir el expediente a la
Primera Sala del Tribunal para que resuelva, siendo recibido por el vocal ponente
en la misma fecha.

Mediante Decreto del 17 de noviembre de 2022, a fin de que la Primera Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado cuente con mayores elementos de juicio al
momento de resolver, se solicitd la siguiente informacion:

“...)
AL PROYECTO ESPECIAL REGIONAL PASTO GRANDE — GOBIERNO REGIONAL DE

MOQUEGUA:

i.  Cumpla con remitir copia legible del documento, en donde se verifique la fecha
y hora de recepcion por parte de su representada del Anexo 01 Declaracion
jurada Proveedor de bienes, sin fecha, mediante el cual la Contratista, sefialé
conocer los impedimentos mencionados en el Art 11 de la Ley de Contrataciones
con el Estado N° 30225 y su Reglamento, y precise si el mismo fue presentado en
el marco de la Orden de Compra — Guia de internamiento N° 00000014 del 6 de
febrero de 2019.

ii.  Encaso el Anexo 01 Declaracion jurada Proveedor de bienes, sin fecha, haya sido
presentado por correo electrdnico, sirvase remitir el correo electrénico mediante
el cual la Contratista, remitio el referido documento.

jiii. ~ Cumpla con remitir copia legible del documento, en donde se verifique la fecha
y hora de recepcidn por parte de su representada de la Solicitud de Cotizacion
N° 000030 de 31 de enero de 2019, mediante la cual la Contratista, sefialé no
tener impedimento para contratar con el Estado segun la normativa vigente,
y precise si el mismo fue presentado en el marco de la Orden de Compra — Guia
de internamiento N° 00000014 del 6 de febrero de 2019.

iv.  En caso la Solicitud de Cotizacion N° 000030 de 31 de enero de 2019, haya sido
presentado por correo electrénico, sirvase remitir el correo electronico mediante
el cual la Contratista, remitio el referido documento.

Comuniquese al Organo de Control Institucional de la Entidad, para que coadyuve en
la atencidon oportuna del presente requerimiento.
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Dicho decreto fue notificado a la Entidad y a su Organo de Control Interno a través
de la publicacion en el Toma Razén Electrénico del Tribunal y la Cédula de
Notificacion N° 73641/2022.TCE, el 17 y 23 de noviembre de 2022,
respectivamente.

A la fecha de emisidn del presente pronunciamiento, la Entidad y su Organo de
Control Interno, no han atendido lo solicitado por el Colegiado mediante Decreto
del 17 de noviembre de 2022.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador, determinar si
la Contratista incurrié en responsabilidad administrativa al haber contratado con
el Estado estando inmersa en el impedimento establecido en el literal i) en
concordancia con los literales d) y h) del articulo 11 de la Ley; asi como por haber
presentado supuesta informacidon inexacta como parte de su cotizacidn,
infracciones tipificadas en los literales c) e i) del articulo 50 de la Ley, norma
vigente al momento de suscitados los hechos.

Respecto a la infraccion tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50
de la Ley.

En virtud de lo establecido en el literal ¢) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley,
constituye infraccion administrativa que los proveedores, participantes, postores
y/o contratistas contraten con el Estado, estando en cualquiera de los supuestos
de impedimento previstos en el articulo 11 de la Ley.

En principio, este Colegiado considera pertinente analizar y pronunciarse respecto
de la aplicacién del régimen sancionador previsto en la Ley en cuanto a las
contrataciones cuyo monto sea igual o inferior a ocho (8) UIT.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que el numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley
sefiala que las infracciones previstas en los literales c), h), i), j) y k) del citado
articulo, son aplicables a los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de Ia
Ley, es decir, a “las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho
(8) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion”.
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Por consiguiente, la comision de la infraccion tipificada en el literal ¢) del numeral
50.1 del articulo 50 de la Ley, también puede ser imputada y sancionada respecto
de contrataciones por montos menores o iguales a ocho (8) UIT.

4. Al respecto, cabe recordar que el ordenamiento juridico en materia de
contrataciones del Estado consagra, como regla general, la posibilidad de que toda
persona natural o juridica pueda participar en condiciones de libre acceso e
igualdad en los procedimientos de seleccidn3? que llevan a cabo las Entidades del
Estado.

Sin embargo, dicho propdsito constituye, a su vez, el presupuesto que sirve de
fundamento para establecer restricciones a la libre concurrencia de proveedores
en los procedimientos de seleccién, en razén a que existen determinadas personas
cuya participacién en un procedimiento de contratacién podria afectar la
transparencia, imparcialidad y libre competencia que se debe resguardar en ellos,
debido a la posicién que poseen en el propio Estado, la naturaleza de sus
atribuciones, o por la sola condiciéon que ostentan (su vinculacién con las personas
antes mencionadas, por ejemplo).

En tal sentido, dichas restricciones o incompatibilidades estdn previstas en el
articulo 11 de la Ley, evitdndose con su aplicacién situaciones de injerencia,
ventajas, privilegios o conflictos de interés en los procedimientos de contratacion

32 Ello en concordancia con los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato y competencia regulados en
el articulo 2 de la Ley, como se sefiala a continuacidn:

a) Libertad de concurrencia. - Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en
los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcidn de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia
de proveedores.

b) Igualdad de trato. - Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular
sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente
situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre
que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una
competencia efectiva.

e) Competencia. - Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones
de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que
subyace a la contratacién. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la
competencia.
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[aun cuando sean efectivas o potenciales].

5.  Ahora bien, debido a su naturaleza restrictiva, los impedimentos para contratar
con el Estado solo pueden establecerse mediante ley o norma con rango de ley,
sin que sea admisible su aplicacion por analogia a supuestos que no estdn
expresamente contemplados en la Ley.

6. Por lo expuesto, corresponde a este Colegiado pronunciarse sobre si se ha
configurado o no la infraccion prevista en el literal ¢) del numeral 50.1 del articulo
5 de la Ley, y; de corresponder, imponer la respectiva sancién.

Configuracion de la infraccion.

7. Conforme se indicé anteriormente, para que se configure la infraccion imputada a
la Contratista, resulta necesario que se verifiquen los siguientes presupuestos:

i) Que, se haya perfeccionado un contrato con una Entidad del Estado, y;

ii) Que, al momento del perfeccionamiento de la relacién contractual, el
contratista esté incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el
articulo 11 de la Ley.

8. Habiéndose determinado las consideraciones a tener en cuenta en el presente caso,
respecto de la primera condicién, obra a folios 156 del expediente administrativo,
copia de la Orden de Compra - Guia de internamiento N° 00000014 del 6 de febrero
de 2019, para la "Adquisicion de 100 galones de petrdleo biodiesel B5", por el
importe de S/ 1,372.00 (mil trescientos setenta y dos con 00/100 soles), la cual fue
notificada el 8 del mismo mes y afio, a través del correo electrénico3?
[dhorianviz@gmail.com], informacion que fue remitida por la Entidad, conforme se
advierte a continuacion:

33 Documento obrante a folios 157 del expediente administrativo.
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ve: abastecmiento @pastogrance gon pe

Enviado el: viernes, 8 de iebrero de 2019 09:02

Para: 'VICTOR MANUEL REVILLA'

oo ‘carlitoscalviz@gmail. com’

Asunto: NOTIFICACION DE CRDEN DE COMPRA DE COMBUSTIBLE N° 074
Datos adjuntos: ORDEN DE COMPRA DE COMBUSTIBLE N* 014,pdf

SRES: ESTACION DE SERVICIOS MAURICIO REVILLA SALAS. SRL
PARA SU ATENCION NOTIFICO LA ORDEN DE COMPRA DE COMBUSTIBLE N° 014
BUENQS DIAS
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9. Asimismo, en el presente caso, respecto de la primera condicién, aunado a la
Orden de Compra, obra en el expediente administrativo i) copia de las facturas
electrénicas N° FA04-100016613* del 15 de mayo de 2019 y N° FA04-100017653°
del 27 de junio del mismo ano, emitidas por la Contratista a favor de la Entidad, y;
iii) Guias de Remisién N° 088403 del 6 de mayo de 2019 y N° 893737 del 6 de junio
del mismo afio, correspondiente a la verificacién de los bienes entregados por la
Contratista, firmado en sefial de conformidad, conforme se advierte a
continuacion:

PAGO MEDIANTE TRANSE
EJERCICIO 2019

Unidad Ejecutora an1144 REGION MOQUEGUA - PROYECTO ESPECIAL

Datos Generales

RUC 20321698302
Nombre ESTACION DE SERVICIOS MAURICIO REVILLA
Documento FACTURA

Nro Documento FAD4-10001661

Detalle
ccl 00243000197092405570
Banco BANCO DE CREDITO

Mro Cuenta Bancaria

Fecha de Pago

001970824055
21/05/2019

Mumero de 081-19001138
Moneda S/,
Monto 205.80

Expediente SIAF 0000000079

34 Documento obrante a folio 155 del expediente administrativo.
35> Documento obrante a folio 179 del expediente administrativo.
36 Documento obrante a folio 168 del expediente administrativo.
37 Documento obrante a folio 182 del expediente administrativo.
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EJERCICIO 2019
Unidad Ejecutora 001144 REGION MOQUEGUA - PROYECTO ESPECIAL
Datos Generales
RUG 20321698302
Nombre ESTACION DE SERVICIOS MAURICIO REVILLA
Documento FACTURA
Nro Documento FAD4-10001765
Detalle
cCl 00243000197092405570
Banco BANCO DE CREDITO
Nro Cuenta Bancaria 001270924055
Fecha de Paga 27/06/2019
Numero de 081-19001476
Moneda =t
Monto 1.186.20
Expediente SIAF 0000000079

ESTACION DE SERVICIOS MAURICIO REVILLA SALAS SRL
ANARESA

CONBUSTIBLES; GASOLINA, PETROLED, GLp, LUBRICANTES
° 5}

0321698302
REMISION'
TENTE:!" |

R.U.C.2
@’“G ? .:v

Proiong. WLC. d [a Torre N
VOQUEGUA MARISGAL KIETO MOQUEGUA
EmaiL: virecoM@hotmailcom

Cal 953601339

T 001 ¥ gss
LONSEL gy ”LL\‘ \e, ‘ .

9
Destinatario:* *Sec\o v

Punto de Partida: ("

SOl "_Sﬁ_ Facturane:

UGN 2081
Chmon | eso [ corfonimg
T S
i

Ell
§.

coutra EZTMWS
TRASLADOENTEE Tas ErmagnTos
L o T

O LA 15 4
T

TRASLADD

NOMBRE 0 RAZON

——
| Mares: FLaca: NN o

= —— N CONSTANCTA DE INSCRIFCION: o T e
EE WPRESONES 0 o ———  FDEucENGbroonpop i
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E ,'}ﬁ(ﬁﬁ_;:-'!e‘ _EB-TACIﬁN DE SERVICIOS MAURICIO REVILLA SALAS SRL.

ANARESA

| R U. C 20321698302

"REMITENTE
1 009- Ne 08937

[ -g« ¢ J Factira Ne:

CﬁMeUST’iBLES. GASOUM FETRDLEU GLP, LUBRICANTES
g: M.C. de 2 Torre N SIN
ManuaeuammscAL WETO Hoalous
Email :viroeo34@hotmallcom
Cal: 53601338

Destinatario;——= Jr‘* O Liteu _!_{‘ pon< i
Punto de Partida: 1) ol oGt HC che

Punto de llegada: _.ML;Q_ ;
CODIGO

} COSTO MINMG
| BEL TRASLADD |

lTPD\‘ HUIEN DECMFM!AN‘IEI}E PAGO

MOTIVO DEL [ masromio | jeomsoiein [ Jeowen oo il
TRASLADO E vENTs [ ey
RASLADD POR EMISOR ITINERANIE TRASLADG ENTRE ESTABL
D OF CONPROBAMTE OEPAGD OE Uil wmmﬁ:‘n&w(w‘m El CEVOLU FRNAE CON
c GRS

NOMBRE 0 RAZON SOCIAL DEL TRARS 70 1IN
DOMICILIO: il S N

| FECHA DE INICIO DEL TRASLAD: _—

MARCA: ) i
TARCA: PLAC W CONSTANCIA DE INSCRIPCION:

' 1l
STANC : K DE LICENCIA BE CONDUCIR
—_— — — —_— — |
M.‘mmawms AU o0zeey ] N |
% 4 BULnEERVICIOS CH, wIasereze |
& Mo Jacn: Hs

S n

De igual modo, obra en el expediente administrativo los Formatos de conformidad
de bienes3® del 8 de mayo y 7 de junio de 2019, a través del cual la Entidad brindé
conformidad a los bienes entregados por la Contratista, derivado de la Orden de
Compra [dejdndose constancia como fecha de la orden de compra, el 6 de febrero
de 2019] y, copia de los comprobantes de pago N° 01210-RO3° del 20 de mayo de
2019 y N° 01725-RO*° del 26 de junio del mismo afio, documentos mediante los
cuales se puede acreditar el vinculo contractual entre la Entidad y la Contratista;
conforme se reproduce a continuacion:

38 Documento obrante a folio 174 y 195 del expediente administrativo.

39 Documento obrante a folio 153 del expediente administrativo.

40 Documento obrante a folio 177 del expediente administrativo.
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FORMATO
CONFORMIDAD DE BIENES |
i mmnm;lo DEL ASCERD A LA WFAAESTRUCTURA D MIBIO JAGUAY RSCOHADA DEL PEAPS, DIBTRITO OF |FECHA 0E —
USUARIA VOGN, PROVIRCIA MARISCAL NETS, RECSEN HOQUEGLA" evmisy
W e s oemesnoNsARLCAS MDA
i WinERD DEL CONTRATO U ORDEN 08 J——
COMPRA
DATOS DEL  |OBAITE DE LA CONTRATACION ey
CONTRATO
[FECHA DEL COMTRAT VALDRIZACIONES
oy e fPLAZO DE ENTREGA prisren
PECHR DE ENTREGA SEGON NECESDAD DEL USUSARID  (MONTO : 51, 205.80
!
" VERIFICACIONES REALIZADAS
& - —
SE HA VERIFICADO EL COMPRA BN SU TOTALIDAD © UNICO ENTREGABLE [
CUMPLIMIENTO DE LAS
PRESTACIONES mur_w - CONFORMIDAD - 1ER. FAGD ®
. (LTIA ENTRESA O ENTREGABLE FIRAL o7
[ CUMPLIMENTO DEL 5l CLMPLE I [ ]
PLAZO B NOCUMPLE | s
o3 CETALLE DE LAS PRUEBAS REALIZADAS PARA OTORGAR LA CONFORMIDAD
N.A
[ [ouservacionss
SE DA CONFORMIDAD A LA PRIMERA VALORIZACION EQUIVALENTE A 15 GALONES PETROLED BIODIESEL B5 POR UN MONTO
DE 5/, 205.80
[~ [CONFORMIDAD DE COMPRA
Por medio del presents documento, el ING. ERIC LUIS QUINONES RIV ponsable de la Meta Prsupuestal 008 == 0218277
“MANTENIMIENTO DEL ACCESO A LA INFRAESTRUCTURA D 60 JAGUAY RINCOMADA DEL PERPG, DISTRITO DE
MOGUEGUA, PROVINGIA MARISCAL NIETO, REGION mLE/;;u«‘ SE OTORGA LA CONFORMIDAD LA ORDEN DE COMPRA.
—

| FORMATOQ CONFORMIDAD
| DE BIENES
i DEPENDENCY, “MANTENBI ENTO DEL ACTES0 A LA IMFRAESTRUCTURA 06 RIBGO LAJUAY RIMCOMASA GEL PERNG DISTRITO 04 [FRchs me
LSUARIA ROCUSGLLL, FROVINCTA MARISCAL KIETTL AEGHON MOGUEGLA® Erain OpRE
2 DATOS DEL e — SERVICIOS MAURICK) REVILLA SALAS SOCIEDAD DE RESPONS ABILIDAD LIMITADA,
CONTRATISTA -
T
[+ |
|Fenarea [r——
DATOS DL [OBRTD DE LA CONTRATACION OMEILS L B
ConTRATO
e e
e Jes— PP — l P
[FECHA DE EMTHEGA. SEOUN NECESIDAD DEL USUSARID reoNTO S, 116820
B
VERIFICACIONES REALIZATIAS
L o s visaricaca i Conarha £ s ToTALEIAR O (NICO ENTREGABLE | o
CUMPLIMIENTO!
e eToDELAS SMINISTR - EonsOmsAD - 206 FAG [ -
LTI ETRRGA O FNTREGATLE FINAL i o
pa- - S CUMPLE
CUMPLIMIENTO DEL | -
FLazD
0 CUMPLE
| (o]
=3 DETAI LAS PRUBBAS RES LA CONFORMIDAD
ETTATTRT
SE DA CONFORMITIAT A LA SEGUNDA VALORIZACTON EQUIVALENTE A 65 GALGNES PETROLED B IODIESEL B FOR LN MONTO
[
F [COMFORIMIDAD DE COMERA

(Por medio del ol NG ERIC LS z RIVERA resparaable do la Meca Proupussial 008 — 0218277
FMANTEMIMIENTO DEL ACCESC A LA INFRAESTRUCTURA DE O JAGUAY RINCONADA DEL PERPG, TASTRITO DE MOQUEGUA,
FROVINCLA MARISC AL NIETO, RECION MOQUEGUA® SE OTORGH FORMILIAL LA ORDEN DE COMPRA.

MOGIEGIA
AL FAST GRIDE
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En ese sentido, para dar por configurada la infraccion administrativa, resta
determinar si, a la fecha en que se perfecciond el contrato, la Contratista estaba
inmersa en algun impedimento.

Cabe recordar que la imputacion efectuada contra la Contratista radica en haber
perfeccionado la relacidon contractual pese a encontrarse inmersa en el supuesto
de impedimento establecido en el literal i) en concordancia con los literales d) y h)
del articulo 11 de la Ley, segun el cual:

“Articulo 11. Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estdn
impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas,
incluso en las contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5, las
siguientes personas:

(...)

d) Los Jueces de las Cortes Superiores de Justicia, los Alcaldes y los
Regidores. (...) En el caso de los Regidores el impedimento aplica
para todo proceso de contratacion en el dmbito de su competencia
territorial, durante el ejercicio del cargo y hasta doce (12) meses
después de haber concluido el mismo.

(...)”

h) El conyuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad de las personas sefialadas en los literales
precedentes, de acuerdo a los siguientes criterios:

(ii) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en los
literales c) y d), el impedimento se configura en el ambito de
competencia territorial mientras estas personas ejercen el
cargo y hasta doce (12) meses después de concluido;

(..)

i) En el ambito y tiempo establecidos para las personas sefialadas
en los literales precedentes, las personas juridicas en las que
aquellas tengan o hayan tenido una participacién individual

Pagina 18 de 32
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o conjunta superior al treinta por ciento (30%) del capital o
patrimonio social, dentro de los doce (12) meses anteriores a
la convocatoria del respectivo procedimiento de seleccion.

(...)”.

(el resaltado es agregado).

De los impedimentos citados se aprecia que estos alcanzan, en todo proceso de
contratacién publica en el ambito de su competencia territorial, a los regidores
durante el ejercicio de su cargo, asi como a las personas juridicas en las gue aquel
tenga o haya tenido una participacién individual o conjunta superior al treinta por
ciento (30%) del capital o patrimonio social, subsistiendo dicho impedimento
hasta doce (12) meses después de que el mencionado funcionario haya dejado el
cargo.

Sobre el impedimento previsto en el literal d) del articulo 11 de la Ley

11. En el caso concreto, de la informacién registrada en la pagina web del Jurado
Nacional de Elecciones — Observatorio para la Gobernabilidad (INFOGOB)*, se
aprecia que el sefior Victor Manuel Revilla Coayla, fue electo Regidor Provincial
N° 9 de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto*’, en las Elecciones
Municipales 2018, para el periodo 2019-2022, conforme se ilustra a continuacion:

41 El Observatorio para la Gobernabilidad (INFOGOB) es un espacio virtual gratuito administrado por el Jurado
Nacional de Elecciones, que brinda una base de datos con informacién electoral tal como: hojas de vida de
candidatos, padrén electoral, elecciones generales, regionales, municipales, complementarias, revocatorias, y
referéndum, entre otros.

42 Documento obrante a folios 81 al 82 del expediente administrativo.
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VI ELECCIONES REGIONALES Y MUNICIPALES 2018 - MUNICIPAL PROVI NCIALI
Fecha del proceso 07/10/2018 N"de circunscripciones 196
N° de electores 23375001 Votos emitidos 18,800,629
Participacion Ausentismo ¢
18,800,629 4574372
]
B80.430% 19.570%
w NORMATIVA ‘w CANDIDATOS Y RESULTADOS ~ PADRON ELECTORAL v CONFLICTOS ELECTORALES
© Seleccione un departamento © Seleccione una provincia
I MOQUEGUA - MARISCAL NIETO 'I
DATOS GENERALES DE LA CIRCUNSCRIPCION
Votos emitidos N° de Electores Parcentajes de participacion y ausentismo
Participacién Ausentismo
57,068 67433 B4.629% I 1537
ATQ SELECTAS

ABRAHAM ALEJANDRO CARDENAS ROMERO ALCALDE PROVINCIAL UNION POR EL PERU

ROXANA JESSICA CHURATA CONDORI REGIDOR PROVINCIAL UNION POR EL PERU
SULVI YSABEL VERA MANRIQUE REGIDOR PROVINCIAL UNION POR EL PERU
AUGUSTO FREDY TOLEDO CUAYLA REGIDOR PRO\ UNION POR EL PERU
BRANNDY JORDY NINA SALAS REGIDOR PROVINCIAL UNION POR EL PERU
FIDEL QUISPE BELIZARIO REGIDOR PRO\ UNION POR EL PERU

MIRIAM ELIZABETH POMA APAZA REGIDOR PROVINCIAL UNION PCR EL PERU

SESHEWEHEEHEIHENHEY

Dol B M o 3 I

ANGEL ESTEBAN PANCA QUISPE REGIDOR PROVINCIAL JUNTOS POR EL PERU
VICTOR MANUEL REVILLA COAYLA REGIDOR PROVINCIAL ACCION POPULAR |
SALOMON GONZAGA APAZA YUCRA REGIDOR PROVINCIAL PERUANOS POR EL KAMBIO 3

Mostrando desde 1 hasta 10- En total 10 resultados

En ese sentido, se puede concluir que, el citado regidor, se encuentra impedido de
ser participante, postor o contratista con el Estado desde el 1 de enero de 2019
hasta el 31 de diciembre de 2022, en todo proceso de contratacidon durante el
ejercicio de su cargo y en el ambito de su competencia territorial, esto es, dentro
de la provincia de Mariscal Nieto, y; desde el 1 de enero al 31 de diciembre de
2023, es decir, un aio posterior a la conclusién de dicho cargo.
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Sobre el impedimento previsto en el literal h) del articulo 11 de la Ley

12. Ahora bien, en tanto el impedimento se extiende para el cényuge, conviviente o
los familiares hasta el segundo grado de consanguinidad o de afinidad del regidor,
corresponde determinar la relacion de parentesco existente entre el referido
regidor y la Contratista; asi, de la revision de las fichas obtenidas del Servicio de
Consultas en Linea del Registro Nacional de lIdentificacion y Estado Civil —
RENIEC*, correspondientes a los ciudadanos Victor Manuel Revilla Coayla (el
regidor) y sefiora Clara Guadalupe Revilla Coayla, se observa que esta ultima es
hermana del primero, al tener como padre y madre, al sefior Mauricio y a la sefora
Lucila, respectivamente, evidencidndose asi que las aludidas personas son
parientes en segundo grado de consanguinidad, es decir, hermanos; por tanto,
gueda evidenciada la relacidn de parentesco existente entre aquellos.

Sobre el impedimento previsto en el literal i) del articulo 11 de la Ley

13. De la informacién consignada en el Asiento 00002 de la Partida N° 05004144, del
Registro de Personas Juridicas de la Sede Tacna- Oficina Registral de Moquegua,
correspondiente a la Contratista [publicada en la extranet de la Superintendencia
Nacional de los Registros Publicos, SUNARP], se advierte que, mediante Acta
Universal del 16 de octubre de 2004, se acordd la Adecuacién del Pacto Social y
Estatuto de la Contratista a la nueva Ley General de Sociedades, consignando que
el capital social de aquella estaba representado y dividido por ciento cincuenta
(150) participaciones distribuidas entre sus socios de la siguiente manera: i) Lucila
Coayla Saira con 90 participaciones, ii) Victor Manuel Revilla Coayla con 30
participaciones y; iii) Clara Guadalupe Revilla Coayla con 30 participaciones, lo cual
no ha sido modificado hasta la actualidad. Para un mejor andlisis se reproduce la
parte pertinente del referido asiento:

43 Documentos obrantes a folio 207 al 208 del expediente administrativo.
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SUMNARP EONA REGISTRAL N* Xill SE0U TACHL

ST N Eur

RO LA SPONSARILIDAD LIMITAD A
LS. ML LR VLA SALAS S
A FLFS-

REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS
RUBRO : AUMENTO DE CAPITAL ¥ MODIF. DEL ESTATLTO
OO0

ADECUACION A LA NUEVA LEY GENERAL DE SOCIEDADES:

ho 16/ 10/2004, ln mociedod acordd™y aproba por
mi ablecer la Adecuncian del Pacto Secial 3 Estatute’adn nueva L

General de Sociedades N7 268E7.

CION: "ESTACION DE SERVICIOS MAURICIO REVILLA SALAS",
‘SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA., su demafinacion abrewiada
“MARESA" 8.R.L..-

OBJETO: El objere ¥ actividasd empresarial, de lalSocieds a la
comercializacion de combustiblel, lubricinees, asicpmo la comercializacion de
combustibles liguides, preductos 08w v pasoling
Dicscl, kerosene, asi comosgrodustos cderivades del perdles, cmpleados pa
Adisminuir la friccidn de maquinas s cquipes . repussios de vehiculos automotornes,
tales como bujias, fajis dedrenos, Bojas de mmielle, o, baterias

afines. los servicios, deylavhde, enerase, @nllapte, desenllante, cambi
funcionamiento delgrifos v las-instal geines v
requiern dande Segende

idor en lak rasnas dél comercio
concurse de prefios invitadionds
PR SR - uliare: .
e T Fuede establecer, abris )
sucursales, agencias Al rofinias ¥ representaciones similares; ¥ cancelaras. Los
actos juridicos del objewd social son s nivel naconal y del extanjero. sin
restricciones ni liditaciones ¥ podresd sealizar importaciones ¥ exportacionss, como
ladestliciths de comercio o de servieio gue sean conexas e inherentes a
las mencionadfs, g8 como otras que acucrde la Junta General; ¥ de acuerdo a
sus posibilidad s Scondmicas.-

DOMTCILIO Eldomicilio de la Sodedad es en Prolongacidn de la avenida Manuel
Camilo de la Forre - Quebrada de Lechuzas, distrite de Moquegua, provineia de
Marizcal Nieto, departamento de Moguegua,

nado e

Socieds mpo indeserm

3 de I | es por t

=0 e durac

DURACION: Tl i

CAPITAL: El capitel de la Sociedad e= de S/ 1500000 [quince mil y 00100
fuevas soles) dividide ¥ representade por ciento cincuenta (150} panticipac
igual lables & indivisibles, que no podran ser incorporados en titulos

e

SUNARP ZONA REGISTRAL N X1

i s

INSCRIPCION DE S DADES COMERCIAL
FETACION DE SERVICIOS MALHI
MARESA SHI

valores ni denominarse acciones, de un valor nomln,nl de §/.100.00 lc‘u:n 2
00/ 100 nueves soles) cadsa una,
sus socios, on ol cion por ciento (10074} del mode .-n,;u.cnm 1. LUCILA COAYLA
SAIRA.- Namero de participaciones: noventa (00]. Aporte: S/.0,000.00 {nteve
mil ¥ 00,100 nuevos soles).- 2.- VICTOR MANUEL REVILLA COAYLA.- Numero
de participaciones: treinta (30).- Aporte: S/.3,000.00 (tres mil y 00/ 108 nuevos
soles).- 3.- CLARA GUADALUPE REVILLA COAYLA.- Numero de participaciones:
treinta (30).- Aporte: §/.3.000.00 {tres mil ¥ 00/ 100 nuevos selesh Consta mas
xtcnsamente en sus cstatutos.

£ .
0 REVILLA SALAS SRL.

ORGANOS DE GOBIERNC: La Socicdad que sc fonstituye tenc los siguicntes
organes: Junta General de Socies y Gerencia General.-

JUNTA GENERAL DE SOCIOS: la Junta General de SocigSes el drgano supremo
de la Sociedad, se constituye pos wdoe los sogios participacionistas v representan
la de los de la Juath General o de la Junta
neral Obligatoria Anual (qie, se reansn’ para’tratar los asuntos materia de su
convecatoria, son cenvocadaspor la Gefencia ocuagdo lo soliciten un namero de
sovios participacionistds., que rcpmscn(r:n cliandd menos cl 20% (veintc por
vieniol de lus par {ns. Se requicre un guorum simple
€0 Prmera convegatona del T re,ctmm por nte) v para la segunda
convocatoria de ctalfuicr ntimers de parficipaciones suscritas. Sc requiere el
gquérum  calificads’ para adeptor los aguerdos de modificacion de Estatute,
mento o reduseien del capital, éhajénacien on un solo acto de actives cuyo
or contable exceda el 509 (cinouenia por ciento} del capital de la Sociedad,
t . fusian, ks de Ta Seciedad, asi
como para reselver sobpe su aqu ¥ de la £ Z
T la Junta General, que padrd realizarse cn cualquier momento. se requicre de
Vg mavora qué eplesente no menos del 70% de las participaciones suscritas ¥
pagadas en los sighicntes cesos: a.- Nombrar y remover al Gerente General; v
designar & su reemplazantesb.- Modificar el Estatuto.- .-
capital social.- d.- Ermitic obligaciones.- e.- Acordar la enajenscién, en un solo
5, de activos cuype valds contable exceda el 50% del capital de la Sociedad - f.-
Disponer investigdgiones v auditorias especiales.- ‘,- Acordar la ©
fusicn, es .+ Tebrga
ad; y el Abmbramients de los ].\quldadnms para su extincién, conforme a
333, 338, 367, 301, 407, 413 v pertinentes de la Ley General de
dades:. h.< Renunciar al derecho de suscripeion preferencial.- i.- Acordar la
capitalizacion (de utilidades.- j.- Acordar la formacion de reservas facultativas,
incrementag o variar €l destino de las mismas.- k.- Acordar la readquisicion de

rrar

14. Por otro lado, de la informacién declarada por la Contratista en su_trdmite de
renovacion de inscripcidn como proveedor de servicios bienes (Tramite

N° 9608534 - 2016 - LIMA) ante el RNP, del 6 de octubre de 2016, el sefior Victor
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Manuel Revilla Coayla (Regidor) y la sefiora Clara Guadalupe Revilla Coayla
(hermana del regidor), figuran como socios con 30 participaciones cada uno, que
representan individualmente el 20% del total del patrimonio social de la
Contratista, hasta la actualidad, segun el siguiente detalle:

NOMBRE DOC. IDENT. FEC. INGRESO | NRO. ACC. | % ACC.

Coayla Saira Lucila L.E.04408045 20/03/1997 90.00 60.00
Revilla Coayla Victor Manuel L.E.04431149 20/03/1997 30.00 20.00
Revilla Coayla Clara Guadalupe L.E.04436338 20/03/1997 30.00 20.00

En cuanto a lo expuesto, resulta pertinente traer a colacidon que, conforme a
reiterados pronunciamientos, es criterio uniforme del Tribunal, considerar con
caracter de declaracién jurada la informacién presentada ante el RNP, toda vez
gue la informacidn y documentacion presentada por los proveedores se sujeta al
principio de presuncidon de veracidad, por ende, estos son responsables por el
contenido de la informacion que declaran. En virtud de ello, resulta relevante
atender la informacion registrada en el RNP.

Cabe precisar que, posteriormente a dicha inscripcién, la Contratista no ha
declarado modificacion alguna respecto a las acciones y participaciones de sus
socios, por tanto, la informacién obrante en el RNP genera conviccidon que, a la
fecha de la contratacion — esto es al 8 de febrero de 2020, la empresa ESTACION
DE SERVICIOS MAURICIO REVILLA SALAS SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD
LIMITADA (la Contratista), tuvo como socios al sefior Victor Manuel Revilla Coayla
(Regidor Provincial) y a su hermana Clara Guadalupe Revilla Coayla, siendo titular
cada uno de ellos del 20% del accionariado, que de manera conjunta resulta el
total de 40% de las acciones y participaciones.

En este contexto, considerado que la contratacidn perfeccionada a través de la
Orden de Compra se efectud el 8 de febrero de 2020, se encuentra acreditado
gue, a dicha fecha, la Contratista se encontraba impedida para contratar con el
Estado en razén a que una de las accionistas de la Contratista, la sefiora Clara
Guadalupe Revilla Coayla es hermana del sefior Victor Manuel Revilla Coayla quién
en ese momento ejercia el cargo de regidor de la Provincia de Mariscal Nieto;
ademads, ambos de manera conjunta contaban con una participacion superior al
treinta por ciento (30%) del patrimonio social de la Contratista.
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Ahora bien, en el caso concreto, tenemos que el vinculo contractual entre la
Entidad y la Contratista se perfecciond el 8 de febrero de 2020, es decir, cuando
aquella se encontraba impedida para ser participante, postor y/o contratista del
Estado - en el ambito territorial de la provincia de Mariscal Nieto, debido a que,
en aquella fecha, ya ejercia el cargo de regidor provincial de la mencionada
Municipalidad.

Al respecto, cabe precisar que el contrato derivado de la Orden de Compra tenia
por objeto la “Adquisicion de 100 galones de petrdleo biodiesel B5”, para abastecer
la unidad vehicular del inspector encargado del mantenimiento del acceso a la
Infraestructura de Riego Jaguay Rinconada del PERPG ubicada en el distrito de
Moquegua - provincia Mariscal Nieto — departamento de Moquegua; lo cual
evidencia que la contratacion derivada de la Orden de Compra seria ejecutada
dentro del ambito territorial en el cual el Regidor ejerce sus funciones, es decir, en
la provincia del Mariscal Nieto.

Por consiguiente, en la fecha en que la Contratista se vinculd contractualmente
con la Entidad a través de la Orden de Compra, aquella se encontraba impedida
para contratar con el Estado conforme a lo establecido en el literal i) en
concordancia con los literales d) y h) del articulo 11 de la Ley.

Por tales consideraciones, este Colegiado considera que la Contratista incurrio en
la infraccidn consistente en contratar con el Estado estando impedida para ello, la
cual esta tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, por los
fundamentos expuestos.

Respecto a la infraccién tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50
de la Ley.

Naturaleza de la infraccién

El literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, establece que incurren en

responsabilidad administrativa los proveedores, participantes, postores,

contratistas y/o subcontratistas que presenten informacion inexacta a las

Entidades, al Tribunal de Contrataciones del Estado, al Registro Nacional de

Proveedores (RNP), al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
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(OSCE) y a la Central de Compras Publicas — Perd Compras. En el caso de las
Entidades siempre que esta relacionada con el cumplimiento de un requerimiento,
factor de evaluacion o requisitos que le represente una ventaja o beneficio en el
procedimiento de seleccidn o en la ejecucién contractual.

Sobre el particular, es importante recordar que uno de los principios que rige la
potestad sancionadora de este Tribunal es el de tipicidad, previsto en el numeral
4 del articulo 248 del TUO de la LPAG, en virtud del cual solo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogia.

Por tanto, se entiende que dicho principio exige al drgano que detenta la potestad
sancionadora, en este caso al Tribunal, que analice y verifique si en el caso
concreto se ha configurado el supuesto de hecho previsto en el tipo infractor que
se imputa a determinado administrado, es decir —para efectos de determinar
responsabilidad administrativa— la Administracion debe crearse conviccion de
gue, en el caso concreto, el administrado que es sujeto del procedimiento
administrativo sancionador ha realizado la conducta expresamente prevista como
infraccidon administrativa.

Atendiendo a ello, en el presente caso corresponde verificar —en principio— que
el documento cuestionado fue efectivamente presentado ante una Entidad
contratante (en el marco de un procedimiento de contratacion publica), ante el
RNP o ante el Tribunal.

Adicionalmente, al amparo del principio de verdad material consagrado en el
numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, que impone
a la autoridad administrativa el deber de adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por ley, al margen que no hayan sido propuestas por los
administrados o estos hayan acordado eximirse de ellas, el Tribunal tiene la
potestad de recurrir a otras fuentes de informacién que le permitan corroborar y
crear certeza de la presentacién del documento cuestionado. Entre estas fuentes
estd comprendida la informacion registrada en el SEACE, asi como la que pueda
ser recabada de otras bases de datos y portales web que contengan informacion
relevante.
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Una vez verificado dicho supuesto, y a efectos de determinar la configuracion de
la infraccién, corresponde evaluar si se ha acreditado la inexactitud de la
informacidn contenida en el documento presentado; en este caso, ante la Entidad,
independientemente de quién haya sido su autor o de las circunstancias que
hayan conducido a su inexactitud; ello en salvaguarda del principio de presuncién
de veracidad, que tutela toda actuacidon en el marco de las contrataciones
estatales, y que, a su vez, integra el bien juridico tutelado de la fe publica.

En ese orden de ideas, la informacion inexacta supone un contenido que no es
concordante o congruente con la realidad, lo que constituye una forma de
falseamiento de la misma. Ademas, para la configuracién del tipo infractor, es
decir, aquel referido a la presentacién de informacidn inexacta, en el caso de las
Entidades debe acreditarse que la inexactitud esté relacionada con el
cumplimiento de un requerimiento o factor de evaluaciéon o requisitos que le
represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccién o en la
ejecucion contractual. Asimismo, en el caso de presentarse estos documentos al
Tribunal de Contrataciones del Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP)
o al OSCE, la ventaja o beneficio debe estar relacionado con el procedimiento que
se sigue ante dichas instancias.

En cualquier caso, la presentacion de informacién inexacta supone el
quebrantamiento del principio de presuncién de veracidad, de conformidad con
lo establecido en el numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG.

De manera concordante con lo manifestado, el numeral 51.1 del articulo 51 del
mismo cuerpo legal, ademds de reiterar la observancia del principio de presuncién
de veracidad, dispone que las declaraciones juradas, los documentos sucedaneos
presentados y la informacidn incluida en los escritos y formularios que presenten
los administrados para la realizacién de procedimientos administrativos, se
presumen verificados por quien hace uso de ellos.

Sin embargo, conforme al propio numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG, la presuncién de veracidad admite prueba en contrario, en la
medida que es atribucion de la Administracién Publica verificar la documentacién
presentada. Dicha atribuciéon se encuentra reconocida en el numeral 1.16 del
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mismo articulo, cuando, en relacién con el principio de privilegio de controles
posteriores, dispone que la autoridad administrativa se reserve el derecho de
comprobar la veracidad de la documentacion presentada.

Configuracion de la infraccion

En el caso materia de analisis, se imputa a la Contratista haber presentado ante la
Entidad supuesta informacion inexacta, como parte de su cotizacién, consistente
en los siguientes documentos:

Supuesta informacidn inexacta

a)  Anexo N° 1 - “Declaracién jurada — Proveedor de bienes”** suscrito por la

sefiora Lucila Coayla Saira, en su calidad de representante legal de la
Contratista, a través declard conocer los impedimentos previstos en el
articulo 11 de la Ley de Contrataciones del Estado.

b)  Solicitud de Cotizacién N° 000030* del 31 de enero de 2019, presentada por
la Contratista como parte de su cotizacion, a través del cual declard no tener
impedimento para contratar con el Estado.

Conforme a lo sefialado en los parrafos que anteceden, a efectos de determinar la
configuracion de la infraccién materia de analisis, debe verificarse la concurrencia
de dos circunstancias: i) la presentacién efectiva de los documentos cuestionados
ante la Entidad, v; ii) la inexactitud del documento presentado; en este ultimo
caso, siempre que esté relacionada con el cumplimiento de un requerimiento o
factor de evaluacion que le represente una ventaja o beneficio en el
procedimiento de seleccion o en la ejecucién del contrato.

En el presente caso, de los hechos que sustentan el Informe N° 61-2021-
PMTA/OAJ/PERPG/GRM* del 31 de marzo de 2021, se advierte que los
documentos cuestionados habrian sido presentados ante la Entidad, como parte
de la cotizacién de la Contratista.

44 Documento obrante a folios a folios 136 del expediente administrativo.
4> Documento obrante a folios a folios 136 del expediente administrativo.
46 Documento obrante a folios 142 al 146 del expediente administrativo.
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En razén a ello, mediante Decretos del 18 de mayo de 2021 y del 17 de noviembre
de 2022, se requirio a la Entidad remitir copia legible del documento por el cual la
Contratista presentd los documentos cuestionados, y en el cual se pueda advertir
el sello de recepcién de la mesa de partes correspondiente (donde se aprecie la
fecha de recepcion), y; en caso que la presentacion se haya efectuado de manera
electrdnica, remitir copia del correo electrénico donde se pueda advertir la fecha
de remision de los referidos documentos, bajo responsabilidad y apercibimiento
de resolver con la documentacidén obrante en autos. No obstante, a la fecha de
emision del presente pronunciamiento, la Entidad y su Organo de Control Interno,
no atendieron lo solicitado por el Colegiado.

Al respecto, es conocido que en la Administracién Publica toda contratacién
transcurre por diversas etapas que comprenden, entre otras: el requerimiento, las
indagaciones en el mercado, el proceso de contratacién, el perfeccionamiento del
contrato, la recepcién de la prestacion y su conformidad, su tramite de pago, entre
otros elementos a partir de los cuales, la Entidad puede acreditar no sélo la
contratacidn, sino ademads el momento en que se perfecciond aquella. Al respecto,
tal como se ha referido precedentemente, el reiterado requerimiento formulado
no ha sido atendido por la Entidad.

Por consiguiente, dicha falta de colaboracidn sera comunicada tanto al Titular de
la Entidad, como a su Organo de Control Institucional, a efectos que dispongan lo
pertinente ante la inobservancia de lo establecido en el numeral 87.2.4. del TUO
de la LPAG.

Por lo expuesto, ante la falta de colaboracién de parte de la Entidad, este
Colegiado no cuenta con elementos de conviccion suficientes para determinar la
presentacion efectiva de los documentos materia de analisis como parte de la
cotizacion presentada por la Contratista con motivo de la contratacion derivada
de la Orden de Compra, este Colegiado advierte que no se cumple con el primer
requisito para la configuracion de la infraccion imputada, por lo que, corresponde
declarar no ha lugar a la imposicion de sancion, en este extremo.

Graduacion de la sancion

En este punto, correspondiendo la imposiciéon de sancidn la Contratista por la
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causal de infraccion de contratar con el Estado estando impedida para ello, resulta
pertinente verificar, en atencion a los antecedentes de sancion que registra la
misma, si le corresponde, en el presente caso, una sancién de inhabilitaciéon
temporal, o si, por el contrario, el mismo se encuentra en el supuesto para la
aplicaciéon de una sancion definitiva.

Adicionalmente, se debe considerar que, para la determinacion de la sancion,
resulta importante traer a colacién el principio de razonabilidad consagrado en el
numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, por medio del
cual las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los
administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y
manteniendo la debida proporcidn entre los medios a emplear y los fines publicos
gue deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la
satisfaccion de su cometido.

Al respecto, cabe tener en cuenta que el articulo 265 del Reglamento, establece
como causales de inhabilitacion definitiva, lo siguiente:

“Articulo 265.- Inhabilitacion definitiva
La sancion de inhabilitacién definitiva contemplada en el literal c) del
articulo 50.4 de la Ley se aplica:

a) Al proveedor a quien en los ultimos cuatro (4) afios se le hubiera
impuesto mds de dos (2) sanciones, de inhabilitacion temporal que,
en conjunto, sumen mds de treinta y seis (36) meses. Las sanciones
pueden ser por distintos tipos de infracciones.

b) Por la reincidencia en la infraccion prevista en el literal j) del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, para cuyo caso se requiere
que la nueva infraccion se produzca cuando el proveedor haya sido
previamente sancionado por el Tribunal con inhabilitacion
temporal.

c) Al proveedor que ya fue sancionado con inhabilitacion definitiva.”

En el caso particular, se advierte de la base de datos del RNP, que la Contratista,
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fue sancionada con inhabilitacion temporal y definitivas en sus derechos de
participar en procesos de seleccidn segun el siguiente detalle:

Inhabilitaciones
INICIO . p )

INHABIL. FIN INHABIL.| PERIODO RESOLUCION |FECHA RESOLUCION|OBSERVACION TIPO
13/08/2021| 13/11/2021 | 3 MESES |2030-2021-TCE-S1 05/08/2021 148-2021 |TEMPORAL
16/09/2021| 16/02/2022 | 5 MESES |2690-2021-TCE-S2 08/09/2021 144-2021 |TEMPORAL
15/03/2022( 15/11/2022 | 8 MESES | 781-2022-TCE-S2 07/03/2022 2800-2020 |TEMPORAL
01/04/2022| 01/09/2022 | 5 MESES | 946-2022-TCE-S3 24/03/2022 147-2021 TEMPORAL
06/04/2022| 06/09/2022 | 5 MESES | 966-2022-TCE-S3 29/03/2022 2820-2020 |TEMPORAL
21/04/2022| 21/11/2022 | 7 MESES |1075-2022-TCE-S4 11/04/2022 2846-2020 |TEMPORAL
06/05/2022| 06/11/2022 | 6 MESES [1184-2022-TCE-S2 27/04/2022 2818-2020 |TEMPORAL
02/06/2022 DEFINITIVO|1447-2022-TCE-S4 25/05/2022 2824-2020 |DEFINITIVO
15/07/2022 DEFINITIVO(2083-2022-TCE-S4 07/07/2022 151-2021 DEFINITIVO
02/09/2022 DEFINITIVO|2644-2022-TCE-S4 23/08/2022 130-2021 DEFINITIVO
20/10/2022 DEFINITIVO|3478-2022-TCE-S5 12/10/2022 126-2021 |DEFINITIVO

Teniendo en cuenta los antecedentes de sancién que presenta la Contratista,
resulta necesario analizar si corresponde la aplicacidon de inhabilitacion definitiva
contemplada en el literal c) del numeral 50.4 del articulo 50 del TUO de la Ley N°
30225, conforme se dispone en el articulo 265 del Reglamento.

Segun el literal a), se aplicara inhabilitacién definitiva al proveedor a quien en los
ultimos cuatro (4) afos se le hubiera impuesto mas de dos (2) sanciones de
inhabilitacion temporal que, en conjunto, sumen mas de treinta y seis (36) meses.
Las sanciones pueden ser por distintos tipos de infracciones.

Siendo ello asi, al verificar los antecedentes de sancion del Contratista, se advierte
que en los ultimos cuatro afios a la Contratista se le ha impuesto mas de dos
sanciones (en total once sanciones temporales), que en conjunto suman un total
de treinta y nueve (39) meses de inhabilitacién temporal en los ultimos cuatro
afos, por lo que, en el presente caso, se configura el supuesto mencionado.
Aunado a ello, se verifica que la Contratista cuenta con cuatro (4) inhabilitaciones
definitivas. Por tanto, corresponde que se le imponga sancién de inhabilitacién
definitiva en sus derechos para participar en procedimientos de seleccion y
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contratar con el Estado, conforme a lo contemplado en los literales a) y c) del
articulo 265 del Reglamento.

Adicionalmente, se debe tener en consideracién que para la determinacion de la
sancion, resulta importante traer a colacion el principio de razonabilidad
consagrado en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG, por medio del cual las decisiones de la autoridad administrativa que
impongan sanciones o establezcan restricciones a los administrados deben
adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo debida
proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin
que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido,
criterio que serd tomado en cuenta al momento de fijar la sancién.

Por ultimo, cabe mencionar que la comisién de la infraccidn tipificada en el literal
c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, por parte de la Contratista, tuvo lugar
el 8 de febrero de 2020, fecha en la que se vinculdé contractualmente con la
Entidad, pese a encontrarse con impedimento legal para ello.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del vocal ponente
Juan Carlos Cortez Tataje y, la intervencién de los vocales Victor Manuel Villanueva
Sandoval y Maria del Guadalupe Rojas Villavicencio de Guerra y, atendiendo a lo
dispuesto en la Resolucién N° 091-2021-OSCE/PRE del 10 de junio de 2021,
publicada el 11 del mismo mes y afio en el Diario Oficial “El Peruano”, ratificada
por Resolucién N° D000198-2022-0OSCE-PRE del 3 de octubre 2022, publicada el 4
del mismo mes y afio en el mismo Diario”, y en ejercicio de las facultades
conferidas en los articulos 50 y 59 de del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-
EF, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE,
aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados
los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

SANCIONAR a la empresa ESTACION DE SERVICIOS MAURICIO REVILLA SALAS
SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA con R.U.C. N° 20321698302, con

inhabilitacion definitiva, en sus derechos de participar en procedimientos de
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seleccion o mantener Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco y de contratar con
el Estado, por su responsabilidad al haber contratado con el Estado estando
impedida para ello, en el marco de la Orden de Compra — Guia de internamiento
N° 00000014 del 6 de febrero de 2019, emitida por el Proyecto Especial Regional
Pasto Grande, por los fundamentos expuestos; la cual entrara en vigencia a partir
del sexto dia habil siguiente de notificada la presente resolucion.

2. Declarar NO HA LUGAR a la imposicion de sancién administrativa contra la
empresa ESTACION DE SERVICIOS MAURICIO REVILLA SALAS SOCIEDAD DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA con R.U.C. N° 20321698302, por su presunta
responsabilidad al haber presentado, como parte de su cotizaciéon, informacién
inexacta ante el Proyecto Especial Regional Pasto Grande; infraccidn tipificada en
el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

3.  Poner la presente resolucién en conocimiento del Titular de la Entidad y de su
Organo de Control Institucional, en atencién a lo expuesto en los fundamentos 29
y 30, para las acciones que correspondan.

4. Disponer que, una vez que la presente resolucién haya quedado
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal registre la sancién en el
maédulo informatico correspondiente.

ARIA DEL GUADALUPE ROJAS JUAN CARLOS CORTEZ
VILLAVICENCIO DE GUERRA TATAJE
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE

VICTOR MANUEL VILLANUEVA
SANDOVAL
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

ss.

Villanueva Sandoval.

Rojas Villavicencio de Guerra.
Cortez Tataje.
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