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SUMILLA:  “(...) lo previsto en el articulo 141 del Reglamento, obligan al postor beneficiado con
la buena pro a presentar la documentacion requerida en las Bases a fin de viabilizar
el perfeccionamiento de la relacion contractual, siendo, en estricto, su
responsabilidad garantizar que la documentacion esté conforme a lo dispuesto en

Fimado digitaimente por ROJAS  tales Bases y de acuerdo con las exigencias establecidas por las normas (..)"
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VISTO en sesion del 27 de diciembre de 2022 de la Primera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N2 6317/2021.TCE sobre el
procedimiento  administrativo  sancionador contra empresa ADARA
CORPORATION E.LLR.L., por su responsabilidad al haber incumplido
injustificadamente con su obligacién de perfeccionar el contrato derivado de la
Subasta Inversa Electréonica N° 0012-2021/GRJ/OEC (Primera Convocatoria),
convocada por el Gobierno Regional de Junin Sede Central; infraccidn tipificada
en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley; y, atendiendo a los
siguientes:

l. ANTECEDENTES:

1. Segun ficha registrada en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado,
(SEACE)?, el 2 de junio de 2021, el Gobierno Regional de Junin Sede Central, en
adelante la Entidad, convocd la Subasta Inversa Electronica N° 0012-
2021/GRJ/OEC (Primera Convocatoria), para la contratacién de bienes
“Adquisicion de Varillas de Acero Corrugado para el Saldo de obra del Proyecto
Mejoramiento de la Carretera Huayauniocc Huasahuasi - Distrito de Huasahuasi -
Provincia de Tarma - Region Junin”, con un valor estimado de S/ 179,983.00 (ciento
setenta nueve mil novecientos ochenta y tres con 00/100 soles), en adelante el
procedimiento de seleccion.

Dicho procedimiento de seleccién fue convocado bajo el ambito de aplicacidn del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y; su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF?, en adelante el

! Documento obrante a folios 101 del expediente administrativo.
2 Modificado mediante Decreto Supremo N2 308-2021-EF del 23 de diciembre de 2022.
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Reglamento.

Segun el respectivo cronograma del procedimiento de seleccién, el 5 de abril de
2021, se llevd a cabo la presentacion de ofertas y, el 5 de mayo del mismo afio, se
otorgd la buena pro a la empresa ADARA CORPORATION E.L.R.L., en adelante la
Adjudicataria, por el monto de su oferta ascendente a S/ 151,100.00 (ciento
cincuenta y un mil cien con 00/100 soles).

El 15 de junio de 2021, se registrd en el SEACE el otorgamiento de la buena pro del
procedimiento de seleccién a favor de la Adjudicataria y, el 23 del mismo mes y
afio, se registré su consentimiento.

Asimismo, el 13 de julio de 2021, se registrd en el referido sistema la Carta
Notarial N° 402-2021/GRJ/ORAF/OASA3 de la misma fecha, mediante la cual se
comunico a la Adjudicataria la pérdida de la buena del procedimiento de seleccion
gue le fuera otorgada.

2. Mediante formulario de solicitud de aplicacién de sancién Entidad - Tercero®,
presentado el 31 de agosto de 2021 en la Mesa de Partes del Tribunal de
Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, la Entidad puso en
conocimiento que la Adjudicataria habria incurrido en infraccidn administrativa.

Asi, a fin de sustentar su denuncia, entre otros documentos, remitid, el Informe
N° 335-2021/GRJ/ORAJ® del 26 de agosto de 2021, a través del cual sefiala lo
siguiente:

2.1. El23dejuniode 2021, se registrd en el SEACE, el consentimiento de la buena
pro a favor de la Adjudicataria.

2.2. Mediante Carta N° 0020-2021-ADARA® del 6 de julio de 2021, la
Adjudicataria presentd la documentacion para el perfeccionamiento del
Contrato.

3 Documento obrante a folio 14 al 15 del expediente administrativo.
4 Documento obrante a folios 2 al 4 del expediente administrativo.
> Documento obrante a folios 5 al 8 del expediente administrativo.
6 Documento obrante a folios 20 del expediente administrativo.
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2.3. Mediante Carta N° 394-2021/GRJ/ORAF/OASA’, notificada via correo
electrénico® [admin@adaracorps.com] el 8 de julio de 2021, la Entidad
comunicé a la Adjudicataria las observaciones a la documentacion
presentada, respecto al detalle de los precios del monto de la oferta de los
bienes objeto de contratacion, ademas, sefialé que no presento la garantia
de fiel cumplimiento (carta fianza), otorgandole un plazo de dos (02) dias
habiles para subsanar las mismas.

2.4. Mediante Carta N° 402-2021/GRJ/ORAF/OASA?®, registrada en el SEACE, el
13 de julio de 2021, se comunicd a la Adjudicataria, la pérdida de la buena
del procedimiento de seleccion que le fuera otorgada, bajo el argumento
que aquella no cumplié con subsanar las observaciones conforme a lo
solicitado.

3. Mediante Decreto del 6 de setiembre de 202219, se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra la Adjudicataria, por su supuesta
responsabilidad, al haber incumplido injustificadamente con su obligacién de
perfeccionar el contrato; infraccion tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del
articulo 50 de la Ley.

En ese sentido, se otorgd a la Adjudicataria el plazo de diez (10) dias habiles para
gue formule sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento
administrativo sancionador con la documentacién obrante en autos.

4. Mediante Decreto del 6 de setiembre de 2022 (publicado en el Toma Razén
Electrdnico en la misma fecha), se dispuso notificar a la Adjudicataria, el Decreto
de inicio del presente procedimiento administrativo, el cual fue remitido a la
Casilla Electrénica del OSCE, en la misma fecha.

5. Con Decreto del 29 de setiembre de 2022, tras verificase que la Adjudicataria no
cumplié con presentar sus descargos, se hizo efectivo el apercibimiento decretado

7 Documento obrante a folios 18 del expediente administrativo.

8 Documento obrante a folios 17 del expediente administrativo.

° Documento obrante a folio 14 al 15 del expediente administrativo.

10 Documento obrante a folios 105 al 109 del expediente administrativo.
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de resolver el procedimiento administrativo sancionador con la documentacion
obrante en autos. Asimismo, se dispuso remitir el expediente a la Primera Sala del
Tribunal para que resuelva, siendo recibido por la vocal ponente 30 del mismo mes
y afio.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador, determinar si
la Adjudicataria incurri6 en responsabilidad administrativa por incumplir
injustificadamente con su obligacion de perfeccionar el contrato; infraccién
tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

Naturaleza de la infraccion

El presente procedimiento administrativo sancionador, ha sido iniciado contra la
Adjudicataria, por su presunta responsabilidad al incumplir injustificadamente con
su obligacién de perfeccionar el contrato derivado del procedimiento de seleccién;
infraccidn tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, el
cual indica lo siguiente:

“Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas

50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
desempefian como residente o supervisor de obra, cuando corresponda, incluso
en los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5, cuando incurran en las
siguientes infracciones:

()

b) Incumplir injustificadamente con su obligacion de perfeccionar el contrato
o de formalizar Acuerdos Marco”.

(El subrayado es nuestro)

De la lectura de la infraccidon en comentario, se aprecia que ésta contiene dos

supuestos de hecho distintos y tipificados como sancionables, siendo pertinente
Pagina 4 de 19
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precisar, a fin de realizar el analisis respectivo que, en el presente caso, el supuesto
de hecho imputado corresponde a incumplir con la obligacién de perfeccionar el
contrato.

3. Conrelacidn a ello, el articulo 136 del Reglamento establece que, una vez que la
buena pro queda consentida o administrativamente firme, tanto la Entidad como
el o los postores ganadores, estan obligados a contratar.

Asimismo, en caso de que el postor ganador, cuya buena pro haya quedado
consentida o administrativamente firme, incumpliera su obligacién de
perfeccionar la relacién contractual con la Entidad, incurriria en infraccién
administrativa, salvo imposibilidad fisica o juridica sobrevenida al otorgamiento
de la buena pro que no le sea atribuible, declarada por el Tribunal.

4. Por su parte, el literal a) del articulo 141 del Reglamento establece que, dentro del
plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento
de la buena pro o de que ésta haya quedado administrativamente firme, el postor
ganador de la buena pro debia presentar la totalidad de los requisitos para
perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede exceder de los dos (2) dias
habiles siguientes de presentados los documentos a la Entidad debe suscribir el
contrato o notificar la orden de compra o de servicio, segun corresponda, u
otorgar un plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no puede exceder
de cuatro (4) dias habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion de la
Entidad. A los dos (2) dias habiles como maximo de subsanadas las observaciones,
las partes perfeccionan el contrato.

De igual manera, el literal c) del articulo 141 del Reglamento establece que cuando
no se perfeccione el contrato, por causa imputable al postor, éste pierde
automaticamente la buena pro.

Las referidas disposiciones, en concordancia con lo previsto en el articulo 139 del
Reglamento, obligan al postor beneficiado con la buena pro, a presentar la
documentacién requerida en las bases a fin de viabilizar el perfeccionamiento de
la relacion contractual, siendo, en estricto, su responsabilidad garantizar que la
documentacidén se encuentre conforme a lo dispuesto en tales bases y de acuerdo

con las exigencias establecidas por las normas antes glosadas.
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5. En ese sentido, la infraccidn consistente en el no perfeccionamiento del contrato
no solo se concreta con la no suscripcion del documento que lo contiene, sino que
también se deriva de la no realizacion de los actos que preceden al
perfeccionamiento del mismo, como es la presentacion de los documentos
exigidos en las Bases, toda vez que esto ultimo constituye un requisito
indispensable para viabilizar el perfeccionamiento del contrato, es decir, ello
ocurre cuando aquel no se perfecciona debido a que no se cumplieron,
previamente, los requisitos establecidos para tal fin.

Por tanto, una vez consentida la buena pro de un procedimiento de seleccién, por
disposicion de la Ley y el Reglamento, todo adjudicatario tiene la obligacion de
presentar la documentacion exigida para la suscripcidn del contrato.

6. Adicionalmente, de acuerdo con lo establecido en el articulo 141 del Reglamento,
el computo del plazo para perfeccionar el contrato se inicia con el registro en el
SEACE del consentimiento de la buena pro o de que ésta haya quedado
administrativamente firme.

7. En este orden de ideas, para el cémputo del plazo para perfeccionar el contrato,
cabe traer a colacidn lo dispuesto en el articulo 63 del Reglamento, en virtud del
cual el otorgamiento de la buena pro se publica y se entiende notificado a través
del SEACE, el mismo dia de su realizacién, debiendo considerarse que dicha
presunciéon no admite prueba en contrario. De otro lado, el otorgamiento de la
buena pro en acto privado se publica y entiende notificado a través del SEACE, el
mismo dia de su realizacion.

8. Asimismo, el numeral 64.3 del articulo 64 del Reglamento sefala que, en caso de
gue se haya presentado una sola oferta, el consentimiento de la buena pro se
produce el mismo dia de la notificacién de su otorgamiento. Asimismo, el referido
articulo sefala que el consentimiento de la buena pro debe ser publicado en el
SEACE al dia siguiente de producido.

9. Conforme con lo expuesto, la normativa de contratacion publica ha previsto el
procedimiento para el perfeccionamiento del contrato, al cual deben sujetarse

Pagina 6 de 19
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tanto la Entidad como el postor adjudicado, toda vez que dicho procedimiento
constituye una garantia para los derechos y obligaciones de ambas partes.

Siendo asi, corresponde a este Colegiado analizar la responsabilidad
administrativa de la Adjudicataria por no cumplir con su obligacién de
perfeccionar el contrato, debiendo precisarse que el analisis de este Colegiado
esta orientado a determinar si la conducta imputada ha ocurrido, descartandose,
a la vez, la existencia de posibles circunstancias o motivos que constituyan
imposibilidad fisica o juridica sobrevenida al otorgamiento de la buena pro que no
le sea atribuible, conforme sefiala el articulo 136 del Reglamento.

Configuracion de la infraccion

Incumplimiento de la obligacion de perfeccionar el contrato

En primer orden, a efectos de determinar si en el presente caso se configura la
infraccion imputada, corresponde verificar el plazo que tenia la Adjudicataria para
perfeccionar el contrato derivado del procedimiento de seleccidn, en el cual debia
presentar la totalidad de la documentacidn prevista en las bases y, de ser el caso,
la Entidad debia solicitar la subsanacién correspondiente.

Al respecto, de la revisidon de la informacidn consignada en el SEACE, se aprecia
gue el otorgamiento de la buena pro a favor de la Adjudicataria fue registrado el
15 de junio de 2021.

Ahora bien, dado que el procedimiento de seleccidon corresponde a una Subasta
Inversa Electrénica [donde hubo mas de una oferta], conforme a lo previsto en el
articulo 64 del Reglamento, el consentimiento de la buena pro se produjo a los
cinco (5) dias habiles de la notificacidén de su otorgamiento, es decir, el 22 de junio
de 2021. Asimismo, dicho consentimiento fue publicado en el SEACE el 23 del
mismo mes y afio.

Asi, segun el procedimiento establecido en el articulo 141 del Reglamento, la
Adjudicataria contaba con ocho (8) dias habiles para presentar la totalidad de los
documentos requeridos en las bases para perfeccionar la relacidon contractual,

plazo computado a partir del dia siguiente del registro en el SEACE del
Pagina 7 de 19
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consentimiento de la buena pro, el cual vencia el 6 de julio de 2021. Asimismo, la
Entidad contaba con dos (2) dias habiles para evaluar los documentos y realizar las
observaciones a la Adjudicataria, vale decir, hasta el 8 de julio de 2021, y la
Adjudicataria contaba con dos (2) dias habiles para la subsanacién de
observaciones y perfeccionamiento del contrato; es decir, hasta el 12 de julio de
2021.

14. Al respecto, mediante la Carta N° 0020-2021-ADARA*! del 6 de julio de 2021, la
Adjudicataria, presentd dentro del plazo legal, los documentos para el
perfeccionamiento de la relacion contractual.

15. En mérito a ello, la Entidad mediante Carta N° 394-2021/GRJ/ORAF/OASA?'?,
notificada via correo electrénico'® [admin@adaracorps.com] el 8 de julio de 2021,
inform las siguientes observaciones con relacién a la documentacion presentada,
otorgandole el plazo de dos (2) dias para su subsanacion:

11 Documento obrante a folios 20 del expediente administrativo.
12 pocumento obrante a folios 18 del expediente administrativo.
13 Documento obrante a folios 17 del expediente administrativo.
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Huzncayo, 08 de Jubo del 2021

CARTA N° 374 2021/GRJORAFIOASA

Sefior:

ROSMELA BEATRIZ ZELAYA SOLIS

REPRESENTANTE LEGAL ADARA CORPORATION ELRL

Domicillo: Asoc. Las Brisas de Sanla Rosa Mz. G. Lt 27 Santa Rosa - Lima
Carren Electrinico:admin@adaracorps.com

HUANCAYO. -
Asunto ; NOTFICACION DE DOCUMENTOS OBSERVADOS PARA LA FIRMA DE
CONTRATC DE LA SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N* 012-2021-GRJ-
OEC-1
Referencia a) Carta N® 0020-2021-ADARA de fecha 06.07.2021
Me difio a usted, en relacion al dala ! i ala de los 15 para el

perfeccicnamiento del conlrato de la SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N° 012-2021-GRJ- OEC-PRIMERA
CONVOCATORIA, que tiens par abjelo la ADQUISICION DE BARRAS PARA CONSTRUCCION PARA LA
EIECUCION DEL SALDO DE OBRA DEL PROYECTO: "MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA
HUAEI'AUN]OCC HUASAHUASI, DISTRITO DE HUASAHUASI, PROVINCIA DE TARMA, REGION
JUNIN.

A respecto, &l R delaleydeC i el Eslado aprobado mediants Decreto Supreme N° 344-2018-EF, vigenle
para efeclos de Ia presante contrataciin :Ilspnne en su numeral aj de\ arhal[u 1d1: Deniro def g-'sza ggﬁg E Eﬁﬂﬂzﬁ
tes al re T 3

io, segih ot ' : ar los requisiios, ef o cuat
habiles oamam u‘eade eId.‘a s_:gmamﬁ de la mufmun de r En!m‘ad A los dos (2] dias namies Como mésimg de smlsanadas
la chservaciones se susoribe ef contrafo.
Por la anterior, su rep fa presento los para el perfacciznamianta del cantralo al Bvo dia habi siquients al

consentimients de la buena pro a través del documenta de la referencia, sin embargo, se tiene |as siquientes abservacionss:

&) Elpestor no presento Garantia e fiel cumplimiento del contrate. CARTA FIANZA
k) El postor no presento e defalle de los precios del monta de |2 oferta de cada uno de los bienas que conforman el paquele

E§ esa senfido y, en aplicacion al numeral a) del articule 1417 del Reglamento de la Ley de Contralaciones del Estado se le
cede un plazo méximo de 02 dias habiles de recibide el presents, para la subsanacion de los documentos observades, el
| deberd ser presentado & Iravés de la Unidad de Tramite Documeantario de la entidad, sifo en Jirdn Loreto 363, Distrito y
Pigvincia de Huancayo, Departamento de Junin.

) Trouon _QUT/
”‘ GmaII GOBIERNO REGIONAL DE JUNIN Sede Central <oasajunin2021@gmall.cam>
NGTIFICACION DE DOCUMENTOS OBSERVADOS PARA EL o
PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO
1 menszja
GOBIERNO RE&_IOW_B;_JWN Sede Cenlrnl <oasajunin2021 @grr‘iail com> 8 da‘juli‘c de 2021 .7170,5;3

Para: admin@adaracorps.com

Me dirijo 2 usted, en relacién a la CARTA N° 394-2021/GRJ/ORAF/OASA, relacionade a la presentacidn de
los documentos para la suseripeion del contrato del SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N° 012-2021-GRdJ-
OEC-1, que tiene por objelo la ADQUISICION DE BARRAS PARA CONSTRUCCION PARA LA EJECUCION
DEL SALDO DE OBRA DEL PROYECTO: "MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA HUAYAUNIOCG -
HUASAHUASI, DISTRITO DE HUASAHUASI, PROVINCIA DE TARMA, REGION JUNIN,

Pur b gue en vifud de lo expuesto y en menito & numeral a) del articulo 141° del Reglamento de la Ley de

_ Conlrataciones del Estado se le concede un plazo méaximo de 02 dias hébiles de recibido la presente, para la
que realice la subsanacitn da los documentos ebservados, los cuales deberan ser presentados ante la Unidad de
Tramite Documentario de la entidad, sito en Jirdn Loreto 363. Distrita ¥ Provincia de Huancayo, Departamento de
Junin, bajo apercibimiento de que en caso de incumplimiento se declare la pérdida de la buena pro

ATTE:

OFICINA DE ABASTECIMIENTOS Y SERVICIOS AUXILIARES
TELEFONO: 084-60200 ANEXO 1701 — 1702

GOBIERNO REGIONAL DE JUNIM - SEDE CENTRAL

b-] CARTA 394-2021.pdf
TOK

16. De lo expuesto, se concluye que el plazo para subsanar las observaciones y
perfeccionar el contrato, vencia el 12 de julio de 2021.

Pagina 9 de 19
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17. Al respecto, cabe precisar que mediante Informe N° 335-2021/GRJ/ORAJ# de?l 26
de agosto de 2021, el equipo funcional de ejecucién contractual de la Entidad

sefiald lo siguiente:

“1..)

18.

19.

&
INFORME LEGAL N° 935 - 2021/GRIIORA.- o !

1

j

i

A + LIC. ADM HINOSTROZA BASTIDAS LUIS ANGEL 26 ARl
Sub Director de Abastecimientos y Servicios Auxiliares ¥ Regm
]
ASUNTO ¢ Infraceion incurida por la Empresa ADARA CORPORATION EIRj e

REFERENCIA : Informe Técnica N° 245-2021-GRJIORAF/OASA,

FECHA : Huancayo, 26 de agosto de 2021,

VISITO, el decumento de la refersncia que deviene de informe de sancion para Tribunal
Contratzcionas del Estado; al cual es de sefalar lo siguiente:

I ANTECEDENTES:

1.1, Que, el 15 de junio de 2021, el Organo Encargado de las Conirataciones, encargado de
conducir el Procedimients de Seleccién para la contratacion de la ADQUISICION DE
BARRAS PARA CONSTRUCCION PARA LA EJECUGCION DEL SALDD DE OBRA DEL
PROYECTO: *MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA HUAYAUNIOCC ~ HUASAHUASI,
DISTRITO DE HUASAHUASI, PROVINCIA DE TARMA, REGION JUNIN', otorgé la buena
pro a la empresa ADARA CORPORATION E.LRL., por el monto adjudicado de S/
145,000.00 (Ciento cuarenta y cinco mil ean 00/100 Soles).

Que, el 23 de junio de 2021 se consiente sl otorgamiente de la buena pro del procedimiento
de ssleccitn Subasta Inversa Electrénica N* 0012-202 1/GRJ/CEC-Primera Convocatoria, a
favor de la empresa ADARA CORPORATION E.LR.L., inicidndoss el plazo para la entraga
de documentos para perfecclonar el contrato,

-

S

1.3. Que, a través de la CARTA N* 0020-2021-ADARA del 07 de julio de 2021, el postor ganador
de la buena pro empresa ADARA CORPORATION E.LR L., presentd documentos para
perfeccionamiento de contrate: sin embargo, de realizada la revisisn de los documentos, se
observd que este no adjuntd la garantia de fiel cumplimiento (CARTA FIANZA), tampoco
prasentd el detalle de los precios del mento de la oferta de cada uno de los bienes que
conforman el paguete; es por ello que, mediante GARTA N° 394-2021/GRJ/ORAF/OASA del
08 de julic de 2021, se nolifica a ia empresa ADARA CORPORATION E.LR.L., en calidad
de postor ganador de la buena pro, Ios documentos observados para la firma de contrato,
olorgandole un plaze de dos (02} dias habiles para que subsane las observaciones
realizadas; sin embargo, el postor ganador de Ia busna pro no cumplié con subsanar los
documentos ODM'

Al respecto, en el documento precedente, se seiala que, habiéndosele otorgado,
a la Contratista, el plazo de dos dias dispuesto en la normativa para subsanar las
observaciones formuladas, aquella no cumplié con levantar las mismas dentro del

citado plazo.

Ante ello, de la informacion contenida en la ficha del SEACE, se aprecia que el 13
de julio de 2021, se registr6 en el referido sistema la Carta N° 402-
2021/GRJ/ORAF/OASAY, mediante la cual la Entidad comunicé la pérdida de la
buena pro, debido a que la Adjudicataria no cumpli6 con subsanar las
observaciones conforme a lo solicitado; ello se aprecia de la imagen que se

14 Documento obrante a folios 5 al 8 del expediente administrativo.
15 Documento obrante a folio 14 al 15 del expediente administrativo.
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reproduce a continuacion:

Huancayo, 13 de julio del 2021
CARTA N 407 - 2021/GRNDRAFIDASA

Befiora):

ROSHELA BEATRIZ ZELAYA SOLIS

Gamats Gareial de la Exprosn ADARA CORPORATION E.LR.L.
Comiclio legal MZA. G LOTE. 27 A V. LAS BRISAS DE SANTA ROS& [PUERTA 2 DEL PARCUE ZOMAL) LIMA - LINA - SANTA ROSA,
Coeres Elclibnica: admindiadaracergs,com

Lires, -
Azunto g Perdida futomifica de la Buena Pro, de |a Subesta inversa Ekecironica N° 012
2021-GRI-DEC-Primera Corvocatona,
Raferencia 5 Carta N° 0O20-2021-AM4R8

Me dirjo 2 usled, an relacion 2 documento de la referenca mediants of cual sy representda ramifio s
Fequisitos para perfsccionar el confrato dal procedimientn do seleccion Subasta inversa Elsetrénica N° 0422021 BRJOEC.
Frimara Carwaeatoria, parz |3 “ADQUISICION DE BARRAS PARA CONSTRUCCION PARA LA EJECUCION DEL SALDO
DE OBRA DEL PROYECTO: "MEJORAMIENTD DE LA CARRETERA HUAYALNIOCS - HUASAHUASI, DISTRITO DE
HUASAHUAS|, PROVINGIA DE TARMA, REGION JUNIN®

Al espects, o Reglamento de [a Ley de Contralaciones dal Estads apeobade mediants Decreto Supremao M 344.2018-EF,
viganis para sfecits da la presents conbatacion. en eu Hleral &) del articuta 141° dispane que: 4} Dentro el plazo g9 ocho (8}

dias_habiles siguiantes al reqistro en ol SEACE daf consedliminno de fa buens pro o de qus esta hays guedade

sdminisiraffvampnts fimne, ef posior ganador de ks byena pro presenta los requisitos para perfeccionar af contrata. En un
a0 gus 0o Suade pupedar ds las das 12 dizs abiles sukentes de prasentedos ks 1 Entidad suseribe gl conirata
0 rafifics i arien ds comon o g 5encD, Segin comsronds, i sdors un plazo adicianal pars subsanar los

P 0 pisde & da cusiro (4 hdhiles conta desge 8l dis siaui da Ja potificacidn g A s

das () ias hahies cogy méximo de subsaniias (32 ohservaconies o sumcrbe & can

En tal senido, 52 puede avidancier que $u represantada centaba con ocho (08 dias hibiks para prasentar los documenios
soldlaios en las bases del procedimiento de seleccion v dos (03] dias hadiles adicionales para k susctipson dal contrato, dichas
plams caclaban desde ol 24 de junio del 2021 haslz & 08 de Julia del 3021, sendo eshe b fecha Smite para s suscrpcian.
Anie ello [a empresa maciante Carta N° 0020-2029-ADARA de fecha 0 de Julle: ded 2021 presentd fos requisios para
perfaccionar el conlrato, &l mismo que I Enidsd procedid a realizar |3 revisien inlegral de dichos requisios, werifcdndoss gue
isten documentas shsanados, o cual ee natifcads el dia 68 e julio dal 2021 medianie Carta N° 3584 202 1/GRNORAFIOASA
aomini@adaracorps.cem dichas requistos cbsenados son los sguientes: J £ postar no prasento Garantia de fist
itianfo dal contrate, CARTA FIANZA, § B postor ng pressnlo of detale de los pracios gf manio ds ie oféra o cada una
s bianies qua confoean ef pagueds, en e2a medda en aplcacitn o numeral a) del At 141° del Reglamant de Ia Ley de
Flontataciones se ke concedid un plaze miximo de dos {0Z] diss habiles para |2 subsanacion de les documentos
obstevados que datler sof preseniacos en |a Unidad de Tramite Documentaris, teniango com fecha imils e 12 de Julio dal
2021, Pudiéndese advartrse que luego de culmingdo & plazo su representada na ha subsanedo los documentos ohservadas
bars perfeccionar el condratg,

Ow el sa desprends quu la regia general en ol marco de ta norativa da contrataciones el Estado! as qua, cusnda fa busna pro
quata consanlida o sdminislralivamante fime, el pastor adfudicstario y ka Enlidad extan obligados a perfeccionar sl contrato. Es
ani o da ecuerde con bo pravisto en @ anioulo 1417 del Reglamenls constituyg una forma fa naluraleza mperaiva® aplicable
tands para ol contratisia coma pera le Enidad; toda wez que de no cumpiir con (el procedimienty dantro de los plazas
preasteblecidas s ganaran flsknlas consseuencias pas cada una de e partas. Asi mismo debe tenerss en cusnta o raguiado
20 la DPINION N° 033-2019DTH sefala; 7...) En esa medids, de a 2o eEle i

o sg jang af contra causs table gl r, éste ficamen e (s b fed”

Ante bo cusal e prociso (raer a culaditn lo reguiado en of beral c) del Articula 141° dal RLGE que estabieoe o siguiente: "Cuande
0o 5= parfecciong of conl i Calsa imputabie é5 au ficaments la buana En fa supussto,
& dngang sncamacta de ks contratacionas, on LA QEZ0 MATIMO 88 ras (3 dias hatdas, reguisn: af pester que ooupd & Sagunda

LA g,

“Afo del Bicontenario del Per(: 200 afios
de Independencia”

okt s . Guerges el il ?

o0 previslo en e eral af. Si ef poslor no perfeccions &l

Higar que presente los documentos para perfsccionar el contrala en el (az
AL s g sncargatd g igs confralacianss g X

Por o expussto, en cum plmienio al precitado marco normative y feniends en cuenta lo estipulade en o lieral o
dad Re?lfﬂerrlu de la Ley de Conirateciones del 0, s& le comunica LA PERDIDA AUTOMATICA DE LA BU
reservandancs & inicio del procedimianto admingstrafieo sancionador ante &l Organismo Supendsor de |as Confrataciones del
Lt
Sin otro particular, quado da ustad,

Atentamante,

20. Conrelacidn a ello, de la informacidn que obra en el expediente, se aprecia que la
Adjudicataria no presentd los documentos para subsanar las observaciones
realizadas por la Entidad, para el perfeccionamiento del contrato, por tanto, no
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suscribio el mismo.

En este punto, cabe precisar que la Adjudicataria, no se apersond ni presenté
descargos en el presente procedimiento, pese a haber sido validamente notificada
con el Decreto de inicio, el 6 de setiembre de 2022, a través de la Casilla Electronica
del OSCE.

Ante dicha circunstancia, queda acreditado que no se suscribid el contrato por
incumplimiento de la Adjudicataria respecto de la presentacién de los documentos
necesarios para dicha suscripcion, restando descartar — tal como precisa la
normativa -, la existencia de posibles circunstancias o motivos que constituyan
imposibilidad fisica o juridica sobrevenida al otorgamiento de la buena pro no
atribuible a aquella.

Imposibilidad fisica o juridica sobrevenida al otorgamiento de la buena pro

El literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, dispone que incurre en
responsabilidad administrativa el postor ganador de la buena pro que incumpla
injustificadamente con la obligacién de perfeccionar el contrato o formalizar el
Acuerdo Marco.

En tal sentido, habiéndose advertido que la Adjudicataria no cumplié con su
obligacion de perfeccionar el contrato derivado del procedimiento de seleccién en
el plazo previsto en el Reglamento, a fin determinar si se ha configurado la
conducta tipica establecida en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 de la
Ley, corresponde a este Tribunal verificar si existieron circunstancias que
justifiquen la no suscripcién, tales como: i) concurrieron circunstancias que le
hicieron imposible fisica o juridicamente la suscripcion del contrato con la Entidad,
0; ii) no obstante, haber actuado con la diligencia ordinaria, le fue imposible
suscribir el contrato respectivo debido a factores ajenos a su voluntad por haber
mediado caso fortuito o fuerza mayor.

En este punto, cabe precisar que la Adjudicataria, no se apersond ni presenté
descargos en el presente procedimiento, pese a haber sido validamente notificada
con el Decreto de inicio, el 6 de setiembre de 2022, a través de la Casilla Electrénica
del OSCE.
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Sin perjuicio de lo sefalado, es importante mencionar que, tanto de la revision de
la documentacidon que obra en el expediente administrativo como del analisis
expuesto, no se advierte causa justificada que evidencie la existencia de alguna
imposibilidad juridica o fisica que haya propiciado que la Adjudicataria no
perfeccione el contrato derivado del procedimiento de seleccion.

En consecuencia, habiéndose acreditado que la Adjudicataria no cumplié con la
suscripcién del contrato, y no habiendo, sustentado causa justificante para dicha
conducta, asi como, al no obrar en el expediente elemento alguno que justifique
dicha actuacion, a juicio de este Colegiado, se ha acreditado su responsabilidad en
la comision de la infraccidn tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del articulo
50 del TUO de la Ley N° 30225.

Graduacion de la sancién

Con relacién a la graduacion de la sancidon imponible, el literal a) del numeral 50.4
del articulo 50 de la Ley dispone que, ante la comisidn de la infraccidn en analisis,
la sancidn que corresponde aplicar es una multa, entendida como la obligacién
pecuniaria generada para el infractor de pagar un monto econédmico no menor al
cinco por ciento (5%) ni mayor al quince por ciento (15%) de la oferta econdmica
o del contrato, segun corresponda, el cual no puede ser inferior a una (1) UIT, en
favor del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE.

Sobre la base de las consideraciones expuestas, se aprecia que el monto ofertado
por la Adjudicataria para el contrato que no perfeccioné asciende a S/ 151,100.00
(ciento cincuenta y un mil cien con 00/100 soles).

En ese sentido, la multa a imponer no puede ser inferior al cinco por ciento (5%)
de dicho monto, el cual equivale a S/ 7,555.00 (siete mil quinientos cincuenta y
cinco con 00/100 soles) ni mayor al quince por ciento (15%) del mismo, el cual
equivale a la suma de S/ 22,665.00 (veintidds mil seiscientos sesenta y cinco con
00/100 soles). Cabe precisar que la multa a imponer no debe ser menor a 1 UIT,
esto es, a S/ 4,600 (cuatro mil seiscientos con 00/100 soles)?®.

16 Seguin lo dispuesto en el Decreto Supremo N2 398-2021-EF del 30 de diciembre de 2021.
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31. Por otro lado, el citado literal precisa que en la resolucion a través la cual se

32.

33.

34.

imponga la multa se debe establecer, como medida cautelar, la suspension del
derecho de participar en cualquier procedimiento de seleccion, procedimientos
para implementar o mantener Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco y de
contratar con el Estado, en tanto no sea pagada por el infractor, por un periodo
gue no debera ser menor a tres (3) meses ni mayor a dieciocho (18) meses, segln
el procedimiento recogido en la Directiva N° 058-2019-OSCE/CD - “Lineamientos
para la Ejecucion de la Sancion de Multa impuesta por el Tribunal de
Contrataciones del Estado”. El periodo de suspension dispuesto por la medida
cautelar a que se hace referencia no se considera para el computo de la
inhabilitacion definitiva

Bajo esa premisa, corresponde imponer a la Adjudicataria la sancién de multa
prevista en la Ley, para lo cual deben considerarse los criterios de graduacién
previstos en el articulo 264 del Reglamento!’ y en la Ley N2 31535 que modifica la
Ley 3022518,

En torno a ello, resulta importante traer a colacién el principio de razonabilidad
consagrado en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar y el numeral 3
del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, modificado mediante Ley N° 31465, segun el cual las decisiones de la
autoridad administrativa que impongan sanciones o establezcan restricciones a los
administrados deben adoptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y
manteniendo debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos
gue deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la
satisfaccion de su cometido.

En tal sentido, se deben considerar los siguientes criterios de graduacion:
a) Naturaleza de la infraccion: desde el momento en que la Adjudicataria

presentd su oferta, quedd obligada a cumplir con las disposiciones previstas
en la normativa de contratacién publica y en las bases, resultando una de

7 Modificado mediante Decreto Supremo N2 308-2021-EF del 23 de diciembre de 2022.
18 pyblicada en el Diario Oficial El Peruano, el 28 de julio de 2022.
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estas la obligacion de perfeccionar la relacién contractual derivada del
procedimiento de seleccion, en el plazo establecido en la normativa especial.

Ausencia de intencionalidad del infractor: es importante tomar en
consideracién que la Adjudicataria tenia la obligacion de perfeccionar el
contrato; sin embargo, no subsand la documentacién requerida para tal fin,
lo cual denota por lo menos falta de diligencia.

La inexistencia o grado minimo de daifo causado a la Entidad: debe tenerse
en cuenta que situaciones como la descrita, ocasionan demora en el
cumplimiento de las metas programadas por la Entidad y, por tanto, producen
un perjuicio en contra del interés publico; en el caso concreto, la Entidad no
contd con las varillas de Acero Corrugado para el Saldo de obra del Proyecto
“Mejoramiento de la Carretera Huayauniocc Huasahuasi - Distrito de
Huasahuasi - Provincia de Tarma - Region Junin”, afectando directamente a la
poblacién del referido distrito.

El reconocimiento de la infraccion cometida antes que sea detectada: de la
documentacién obrante en el expediente, no se advierte documento alguno
por el que la Adjudicataria haya reconocido su responsabilidad en la comisién
de la infraccién antes que fuera detectada.

Antecedentes de sancién o sanciones impuestas por el Tribunal: De la base
de datos del Registro Nacional de Proveedores (RNP), se aprecia que la
Adjudicataria cuenta con antecedentes de haber sido sancionada con
inhabilitacién en sus derechos de participar en procedimientos de seleccion y
de contratar con el Estado.

Conducta procesal: la Adjudicataria no se apersond al procedimiento
sancionador ni formulé descargos respecto de la infraccién imputada.

La adopcion e implementacion del modelo de prevencion a que se refiere el

numeral 50.10 del articulo 50 de la Ley: debe tenerse en cuenta que, de la

informacién obrante en el expediente, no se advierte que la Adjudicataria

haya adoptado algin modelo de prevencidon para prevenir actos indebidos

como los que suscitaron el presente procedimiento administrativo
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sancionador en su contra, ni para reducir significativamente el riesgo de su
comision.

h) Laafectacion de las actividades productivas o de abastecimiento en tiempos
de crisis sanitarias: de la revision de la documentacidon obrante en el
expediente no se advierte informacién de la Adjudicataria que acredite los
supuestos que recoge el presente criterio de graduacion.

Cabe mencionar que la comision de la infraccidn tipificada en el literal b) del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, por parte de la Adjudicataria, cuya
responsabilidad ha quedado acreditada, tuvo lugar el 12 de julio de 2021, fecha
en que vencié el plazo para para subsanar las observaciones y perfeccionar el
contrato.

Procedimiento y efectos del pago de la multa.

El procedimiento establecido en la Directiva N° 008-2019-OSCE/CD -
“Lineamientos para la ejecucion de la sancién de multa impuesta por el Tribunal
de Contrataciones del Estado”, aprobada mediante Resolucion N° 058-2019-
OSCE/PRE, publicada el 3 de abril de 2019 en el Diario Oficial El Peruano y en el
portal institucional del OSCE, es el siguiente:

e Elproveedor sancionado debe pagar el monto integro de la multa y comunicar
al OSCE dicho pago, adjuntando el comprobante original respectivo. En caso
no notifique el pago al OSCE dentro de los siete (7) dias habiles siguientes de
haber quedado firme la resolucidon sancionadora, la suspensién decretada
como medida cautelar operara automaticamente.

e El pago se efectua mediante depdsito en la Cuenta Corriente N° 0000-870803
del OSCE en el Banco de la Nacidn.

e La comunicacion del pago se efectia a través de la presentacién del
formulario denominado “Comunicacion de Pago de Multa” unicamente en la
mesa de partes de la sede central del OSCE o en cualquiera de sus Oficinas
Desconcentradas. El proveedor sancionado es responsable de consignar

correctamente los datos que se precisan en el citado formulario.
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La obligacién de pago de la sancidon de multa se extingue el dia habil siguiente
de la verificacién del depésito y su registro en el SITCE o del dia siguiente al
término del periodo maximo de suspension por falta de pago previsto como
medida cautelar.

La condicion de proveedor suspendido se genera el dia siguiente al
vencimiento del plazo de siete (7) dias habiles de haber quedado firme la
resolucion sancionadora sin que el proveedor sancionado efectie y
comunique el pago del monto integro de la multa, esta misma condicién se
genera el dia siguiente a aquel en que la Unidad de Finanza de la Oficina de
Administracién del OSCE verifique que la comunicacidn de pago del proveedor
sancionado no ha sido efectiva.

Cuando el proveedor comunique el pago de la multa con posterioridad a su
suspension, dicha suspensidn se levantara automaticamente el dia siguiente
de haber sido registrada en el SITCE la verificacidn del pago.

Asimismo, de no realizarse y comunicarse el pago de la multa por parte del
proveedor suspendido, la citada suspension se levantara automaticamente el
dia siguiente de haber transcurrido el plazo maximo dispuesto por la medida
cautelar contenida en la resolucién sancionadora firme.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la vocal ponente

Maria del Guadalupe Rojas Villavicencio de Guerray, la intervencion de los vocales
Victor Manuel Villanueva Sandoval y Juan Carlos Cortez Tataje y, atendiendo a lo
dispuesto en la Resolucién N° 091-2021-OSCE/PRE del 10 de junio de 2021,
publicada el 11 del mismo mes y afio en el Diario Oficial “El Peruano”, ratificada
por Resolucion N° D000198-2022-0OSCE-PRE del 3 de octubre 2022, publicada el 4
del mismo mes y afio en el mismo Diario”, y en ejercicio de las facultades
conferidas en los articulos 50 y 59 de del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-
EF, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE,
aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados
los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;
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LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR a la empresa ADARA CORPORATION E.l.LR.L. con R.U.C.
N° 20606848057, con una multa ascendente a S/ 7,555.00 (siete mil quinientos
cincuenta y cinco con 00/100 soles), por su responsabilidad al haber incumplido
injustificadamente con su obligacidén de perfeccionar el contrato derivado de la |a
Subasta Inversa Electrénica N° 0012-2021/GRJ/OEC (Primera Convocatoria), para
la contratacién de bienes “Adquisicion de Varillas de Acero Corrugado para el
Saldo de obra del Proyecto Mejoramiento de la Carretera Huayauniocc -
Huasahuasi - Distrito de Huasahuasi - Provincia de Tarma - Region Junin”,
convocada por el Gobierno Regional de Junin Sede Central.

El procedimiento para la ejecucidon de la multa se iniciard luego de que haya
guedado firme la presente resolucién por haber transcurrido el plazo de cinco (5)
dias habiles sin que se haya interpuesto el recurso de reconsideracion contra
aquella, o porque, habiéndose presentado el recurso, este fue desestimado.

2. Disponer como medida cautelar, la suspension de la empresa ADARA
CORPORATION E.lL.R.L. con R.U.C. N° 20606848057, por el plazo de tres (3) meses
para participar en cualquier procedimiento de seleccién, procedimientos para
implementar o mantener Catdlogos Electrdnicos de Acuerdo Marco y de contratar
con el Estado, en caso el infractor no cancele la multa segun el procedimiento
establecido en la Directiva N° 008-2019-OSCE/CD - “Lineamientos para la
ejecucidn de la sancién de multa impuesta por el Tribunal de Contrataciones del
Estado”.

3. Disponer que el pago de la multa impuesta se realice en la cuenta del OSCE
N° 0000-870803 en el Banco de la Nacion. En caso el administrado no notifique el
pago al OSCE dentro de los siete (7) dias habiles siguientes de haber quedado
firme la presente resolucion, la suspension decretada como medida cautelar
operara automaticamente. Una vez comunicado el pago efectuado, el OSCE tiene
un plazo maximo de tres (3) dias habiles para verificar la realizacion del depdsito
en la cuenta respectiva. La obligacién de pago de la sancién de multa se extingue
el dia habil siguiente de la verificacion del depdsito y su registro en el SITCE o del
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dia siguiente al término del periodo maximo de suspension por falta de pago
previsto como medida cautelar.

4. Disponer que, una vez que la presente resolucion haya quedado
administrativamente firme, se proceda conforme a las disposiciones
contempladas en la Directiva N° 008-2019-OSCE/CD - “Lineamientos para la
ejecucion de la sancién de multa impuesta por el Tribunal de Contrataciones del
Estado”, aprobada mediante Resolucién N° 058-2019-OSCE/PRE.

ARIA DEL GUADALUPE ROJAS JUAN CARLOS CORTEZ
VILLAVICENCIO DE GUERRA TATAJE
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE

VICTOR MANUEL VILLANUEVA
SANDOVAL
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

Ss.

Villanueva Sandoval.

Rojas Villavicencio de Guerra.
Cortez Tataje.
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