Al
ﬁ_ﬁ?‘jBL ELJ?E‘?{J‘

Resolucion de Secretaria General

N° D004-2023-IN-SG
0 6 ENE. 2023

Lima,

VISTO, el Informe N° 000412-2022/IN/STPAD del 16 de diciembre de 2022, emitido por
la Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios del Ministerio del
Interior; v,

CONSIDERANDO:

Que, a través del Memorando N° 000856-2022/IN/PSI, del 06 de junio de 2022 (folios 1
y 2), la Procuradora de la Procuraduria Publica a cargo del Sector Interior remitié al Secretario
General, la Resolucién N° 29 del 04 de julio de 2019 emitida por el Primer Juzgado en lo laboral
de Huancayo, relacionada al proceso judicial promovido por el sefior Benedicto Pariona
Cayetano signado con el expediente N° 02622-2012-0-1501-JR-LA-01;

Que, mediante Informe N° 000412-2022/IN/STPAD del 16 de diciembre de 2022, la
Secretaria Técnica solicitd a la Secretaria General, como méxima autoridad administrativa,
disponer la prescripcion para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario contra la
sefiora Ana Maria Marino Moreno, al haberse desempefiado como Directora de la Defensoria
del Policia de la Oficina de Defensa y Proteccion de los Derechos Humanos de Huancayo,
precisando lo siguiente:
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V. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

31. En el presente caso, el hecho reportado a través del Memorando N° 000856-2022/IN/PSI se
encuentra relacionado con la Resolucion N° 29 del 04 de julio de 2019 emitida por el Primer
Juzgado en lo laboral de Huancayo, a través de la cual se comunicé al MININTER la resolucion
emitida por la Corte Suprema de Justicia a través de la cual resuelve declarar fundado el
recurso de casacion interpuesto por el sefior Benedicto Paricna Cayetano y declara fundado
el extremo de su demanda referido a su reincorporacion laboral por haberse producido la
desnaturalizacion de su conirato por servicios no personales, motivo por el cual se solicita el
deslinde de responsabilidades respecto de que hubiera generado dicha situacion.

32. Al respecto, de acuerdo con la Casacion N° 18859-2016 (Junin) de la Primera Sala de
Derecho Constitucional y Social Transitoria, la desnaturalizacion del contrato se produjo dado
que la relacion de caracter civil que existié con el sefior Benedicto Pariona Cayetano, bajo
contratos de servicios no personales, del 04 de junio de 2007 al 31 de diciembre de 2008,
tenia las caracteristicas de subordinacién, dependencia y penmanencia en el tiempo, debiendo
ser considerada como de naturaleza laboral, siendo la responsable de dar conformidad a tales
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servicios la sefiora Ana Maria Marino Romero’ (en adelante, la investigada), al haberse
desempeiiado como Directora de la Defensoria del Policfa de la Oficina de Defensa y
Proteccion de los Derechos Humanos de Huancayo.

En esa linea, dado que la contratacion del sefior Benedicto Pariona Cayetano- cuya
desnaturalizacion fue declarada por el Poder Judicial- fue anterior a la vigencia del régimen
disciplinario de la LSC, en principio resultan aplicables las reglas sustantivas al momento en
se cometieron los hechos (en el caso concreto, el previsto en el régimen laboral del Decreto
Legislativo N°® 276 al cual estaba sujeta la investigada), salvo que exista una norma posterior
que resulte mas favorable, ello en virtud del Principio de Irretroactividad previsto en el numeral
5 del articulo 248° del TUO de la LPAG.”

Plazo de prescripcion aplicable al/a la servidor/ra sujeto al régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 1057

Respecto de los servidores contratados bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N°
1057, corresponderia, en principio aplicar el plazo de prescripcion establecido en el arficulo
17 del Reglamento del LCEFP, el cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 17.- Del plazo de Prescripcion: El plazo de prescripcién de la accion para el inicio
del procedimiento administrativo disciplinario es de tres (3) arios contados desde la fecha en
gue la Comision Permanente o Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios toma
conocimiento de la comisién de la infraccién, salvo que se trate de infracciones continuadas,
en cuyo caso el plazo de prescripcion se contabiliza a partir de la fecha en que se cometio la
ultima infraccion sin petjuicio del procesce civil o penal a que hubiera lugar” (Subrayado propio)

Plazo de prescripcion de la LSC

El articulo 94 de la LSC establece que la competencia para iniciar procedimientos
administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo de tres (3) afios
contados a partir de la comision de la falta y de un (1) afio a partir de la forma de conocimiento
por la Oficina de Recursos Humanos de la entidad, o la que haga de sus veces.

Aplicacion del principio de retroactividad benigna

Para dicho efecto, es necesatio evaluar el tipo de falta, por lo que debemos remitirmos al

numeral 252.2 del articulo 252 del TUO de la Ley N° 27444, que sefiala:

“252.2 El computo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de

infracciones comenzaré a partir del dia en que la infraccién se hubiera cometido en el caso de

las infracciones instantaneas o infracciones instantaneas de efectos permanentes, desde el
dia que se realizd la Ultima accion constitutiva de la infraccion en el caso de infracciones
continuadas, o desde el dia en que la accion ceso en el caso de las infracciones permanentes”

(Subrayado propio)
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Asi, de la revision del expediente administralivo, se verifica lo siguiente:

- Nos encontramos ante una falta de caracter permanente, pues la conducta infractora
detectada por el Poder Judicial se materializé hasta el 31 de diciembre de 2008, fecha en
que finaliz6 el vinculo contractual con el sefior Benedicto Pariona Cayetano (contrato por
locacién de servicios)

- No obra documentaciéon que evidencie que la Comision Permanente o Especial de
Procesos Administrativos Disciplinarios haya tomado conocimiento de la comision de la
infraccion.

- No obra documentacion que evidencia que la Oficina de Recursos Humanos haya tomado
conocimiento de los hechos materia de infraccion.

Estando a lo sefialado, el plazo de prescripcion mas favorable en el presente caso resulta ser

el de tres (3) afios contados desde el momento en que se comelio la infraccion, contenido en

el articulo 94 de la LSC, el mismo que debe computarse desde el 31 de diciembre de 2008,

fecha en que ceso la falta de carécter permanente, de modo que la facultad disciplinaria

decay6 el 31 de diciembre de 2011.

VIl. CONCLUSION

Conforme a lo expuesto precedentemente, en virtud al numeral 97.3 del articulo 97 del
Reglamento General, corresponde a la Secretaria General del MININTER, como maéxima
autoridad administrativa, disponer la PRESCRIPCION para el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario contra la sefiora Ana Maria Marino Romero, por presuntamente

' Designada por RM. N° 0414-2007-IN del 21 de junio de 2007/ CONTRATO PNUD N° 0714711/ CAS POR SUSTITUCION N° 263-2008-IN siendo el cese con RM
N® 0460-2012-IN de! 07 de junio de 2012, de acuerdo con el Informe Escalafonario N° 15605-2022-0GRH-0APC.



haber ocasionado la desnaturalizacion del contrato de locacion de servicios del sefior
Benedicto Pariona Cayetanc que origind finalmente su reincorporacion judicial.

()"

Que, a partir del 14 de setiembre de 2014, se encuentra vigente el régimen disciplinario

y el procedimiento sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (en adelante, LSC),

es por ello que, a partir de la mencionada fecha, los procedimientos administrativos disciplinarios

. son instaurados conforme a las reglas procedimentales estipuladas en dicha Ley y su

Reglamento General, aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM (en adelante,
Reglamento General);

Que, de otro lado, resulta necesario precisar que a través de la Directiva N° 02-2015-
SERVIRIGPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil”, aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE
y modificada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE (en adelante,
la Directiva), se efectuaron diversas precisicnes respecto al régimen disciplinario y el
procedimiento sancionador regulado en la LSC y su Reglamento General, sefialando en su
numeral 4.1 que dichas disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex
servidores de los regimenes regulados por los Decretos Legislativos N™©s. 276, 728, 1057 y la
Ley N° 30057;

Que, el numeral 7.1 del articulo 7 de |a Directiva establece que el plazo de prescripcion
en los procedimientos administrativos disciplinarios es considerado como regla procedimental;
sin embargo, el Tribunal del Servicio Civil — TSC, mediante Resolucion de Sala Plena N° 001-
2016-SERVIR/TSC, establece como precedente administrativo de observancia obligatoria que
la prescripcion tiene naturaleza sustantiva; es decir, corresponderia aplicar la norma gue estuvo
vigente al momento en que ocurrieron los hechos;

Que, el articulo 94 de la LSC establece que la competencia para iniciar procedimientos
administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo de tres (3) afios
contados a partir de la comision de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la
Oficina de Recursos Humanos de la entidad, o la que haga de sus veces;

Que, el numeral 97.1 del articulo 97 del Reglamento General establece que la facultad

para determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el procedimiento disciplinario

~_ prescribe conforme a lo previsto en el articulo 94 de la LSC, a los tres (3) afos calendario de

\‘_‘.:--._c:ometida la falta, salvo que, durante ese periodo, la oficina de recursos humanos de la entidad,

. L \%0 la que haga sus veces, hubiera tomado conocimiento de la misma, en este Ultimo supuesto,

I~ ;'Ia prescripcion operara un (01) afio calendario después de esa toma de conocimiento por parte
o@ oec/ "de dicha oficina, siempre que no hubiere transcurrido el plazo anterior;

Que, de lo expuesto por la Secretaria Técnica, a través del Informe N° 000412-
2022/IN/STPAD, el plazo de prescripcién aplicable en el presente caso es el de tres (03) afios
calendario desde la comisién del presunto hecho irregular, lo cual, por la naturaleza del hecho
(falta permanente), habria acontecido el 31 de diciembre de 2008, motivo por el cual, el plazo
de prescripcion para para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario vencié el 31 de
diciembre de 2011;

Que, de acuerdo al numeral 97.3 del articulo 97 del Reglamento General, concordante
con el numeral 10 de la Directiva, la prescripcion es declarada por el titular de la entidad, de
oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente;
asimismo, el citado numeral 10 de la Directiva, establece que: “(...) si el plazo para iniciar el
procedimiento o para emitir la resolucion o comunicacion que pone fin al PAD al servidor o ex
servidor civil prescribiese, la Secretaria Técnica eleva el expediente a la méaxima autoridad
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administrativa de la entidad, independientemente del estado en que se encuentre el
procedimiento”,

Que, al respecto, para efectos del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos, conforme a lo dispuesto en numeral 14.2 del articulo 14 del Texto Integrado del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio del Interior, aprobado por Resolucion
Ministerial N® 1520-2019-IN, la Secretaria General es la maxima autoridad administrativa
encargada de dirigir y supervisar la gestion administrativa del MININTER vy la Policia Nacional
del Pert;

Que, en este sentido, de conformidad con la normativa antes citada y lo sefialado por la
Secretaria General en el Informe N° 000412-2022/IN/STPAD, se ha configurado la prescripcion
de la accion administrativa del MININTER para realizar la determinacion de responsabilidad
administrativa e iniciar el procedimiento administrativo disciplinario contra el investigado, por
haber transcurrido en exceso el plazo establecido en el articulo 94 de la LSC, concordante con
el numeral 97.1 del articulo 97 del Reglamento General y el numeral 10.1 de la Directiva;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo;
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, que aprueba el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil; y, la Resolucion Ministerial N® 1520-2019-IN,
que aprueba el Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio del
Interior; y la Directiva N® 02-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucién de
Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE y modificada por la Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N° 92-2016-SERVIR-PE;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar de oficio PRESCRITA la potestad del Ministerio del Interior para
realizar la determinacion de responsabilidad administrativa y dar inicio al procedimiento
administrativo disciplinario contra la sefiora ANA MARIA MARINO ROMERO, de acuerdo con
los fundamentos sefialados en la parte considerativa de la presente Resolucién de Secretaria
General.

Articulo 2.- Disponer que la Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos
Qi ‘Dlsmplmanos del Ministerio del Interior realice las acciones pertinentes para el deslinde de
1responsab:lldad admlmstratlva a que hubiere Iugar de quienes resulten responsables por haber

Articulo 3.- Remitir los actuados a la Secretaria Técnica de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del Ministerio del Interior, para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.
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JUAN ENRIQUE IZQUIERDO HERRERA
Secretario General (e)



