MINISTERIO DE ENERGIAY MINAS

CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 747-2022-MINEM/CM

Lima, 7 de diciembre de 2022

EXPEDIENTE : Resolucién Directoral N° 098-2022-MINEM/DGAAM
MATERIA : Recurso de Revision

PROCEDENCIA ; Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros
ADMINISTRADO ; Nexa Resources Atacocha S.A.A.

VOCAL DICTAMINADOR Ingeniero Fernando Gala Soldevilla

. ANTECEDENTES

Mediante Escrito N° 2433930, de fecha 24 de setiembre de 2014, Compafia Minera
Atacocha S.A.A. present6 a la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros
(DGAAM), la actualizacion del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) “Santa Rosa”,
aprobado mediante Resolucién Directoral N° 362-2009-MEM/AAM, de fecha 11 de
noviembre de 2009.

Mediante Auto Directoral N° 129-2017-MEM-DGAAM, de fecha 04 de mayo de
2017, sustentado en el Informe N° 214-2017-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/B, se
requirid a la recurrente que cumpla con absolver las observaciones formuladas a la
actualizacion del EIA “Santa Rosa” en el plazo de diez (10) dias habiles.

Mediante Escrito N° 2707117, de fecha 24 de mayo de 2017, Compafiia Minera
Atacocha S.A.A. present6 el levantamiento de observaciones formuladas por la
DGAAM, mediante Auto Directoral N° 129-2017-MEM-DGAAM.

Mediante Informe N° 263-2022/MINEM-DGAAM-DGAM, de fecha 05 de abril de
2022, de la DGAAM, referente a la actualizacion del EIA “Santa Rosa”, se sefiala
que dicho informe tiene por objeto determinar si corresponde continuar con la
evaluacion de la actualizacion del citado instrumento de gestion ambiental,
correspondiente al periodo comprendido entre los afios 2009 al 2014, de acuerdo
con lo establecido en el Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental y en el Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las
Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte vy
Almacenamiento Minero.

El Informe N° 263-2022/MINEM-DGAAM-DGAM sefiala que, en cumplimiento del
articulo 30 del Reglamento de la Ley del Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental y el articulo 128 del Reglamento de Proteccion y Gestiéon Ambiental para
las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte y
Almacenamiento Minero, Compafiia Minera Atacocha S.A.A., con el Escrito N°
2433930, de fecha 24 de setiembre de 2014, presento la actualizacion del EIA
“Santa Rosa”, que tiene por objeto analizar los impactos reales de las operaciones
de la unidad minera “Santa Rosa”, correspondiente al periodo comprendido entre
los afios 2009 al 2014. Asimismo, se sefiala que a través de dicha actualizacion, el
titular minero ha evaluado las condiciones que su proyecto presentaba hace mas
de siete (7) afios y en tal sentido, habiendo transcurrido un segundo periodo de
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cinco (5) afos correspondiente al periodo del 2015 al 2019, el titular minero debe
realizar nuevamente el analisis de los impactos reales de su proyecto en curso y
del desempefio ambiental de la operacion, analisis que debe efectuarse sobre las
condiciones actuales de sus operaciones.

El Informe N° 263-2022/MINEM-DGAAM-DGAM sefiala que evaluar condiciones de
hace mas de siete (7) afilos no coadyuvaria a la finalidad de la actualizacion, toda
vez que no se podria aprobar mejoras de manejo ambiental sobre informacion
desactualizada y en base a condiciones de las operaciones, que por el transcurso
del tiempo han podido variar. Asimismo, sefiala que, en consecuencia, carece de
objeto continuar con la evaluacion de la actualizacion del EIA “Santa Rosa”
presentada por la recurrente mediante Escrito N° 2433930, de fecha 24 de
setiembre de 2014, habiéndose producido la causal establecida en el numeral 197.2
del articulo 192 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, para dar por finalizado el referido procedimiento. Ademas,
se sefala que, corresponde precisar que el titular minero ha cumplido con la
obligacion de realizar la Actualizacion del EIA “Santa Rosa”, correspondiente al
periodo 2009-2014 y que las siguientes actualizaciones deberan ser presentadas
ante el Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones
Sostenibles (SENACE).

El Informe N° 263-2022/MINEM-DGAAM-DGAM concluye sefalando que, carece
de objeto continuar con la evaluacion de la actualizacion del EIA “Santa Rosa”,
debido a que ha transcurrido un nuevo periodo (2015-2019) para el analisis de los
impactos reales del proyecto en curso y del desempefio ambiental de la operacion
minera que debe realizar el titular minero.

La DGAAM mediante Resolucion Directoral N° 098-2022-MINEM/DGAAM, de fecha
05 de abril de 2022, sustentada en el Informe N° 263-2022/MINEM-DGAAM-DGAM,
resuelve declarar que carece de objeto continuar con la evaluacion de la
actualizacion del EIA “Santa Rosa”, presentada por Escrito N° 2433930 y da por
concluido el procedimiento de dicha actualizacion, por las razones expuestas en el
Informe N° 263-2022/MINEM-DGAAM-DGAM.

Mediante Escrito N° 3299721, de fecha 04 de mayo de 2022, Nexa Resources
Atacocha S.A.A. (antes Compafiia Minera Atacocha S.A.A.) interpone recurso de
revision contra la Resolucion Directoral N° 098-2022-MINEM/DGAAM.

10. Mediante Auto Directoral N° 185-2022/MINEM-DGAAM, de fecha 25 de mayo de

2022, la DGAAM resuelve conceder el recurso de revisién y elevarlo a esta
instancia, mediante Memo N° 00698-2022/MINEM-DGAAM, de fecha 8 de junio de
2022.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REVISION

La recurrente fundamenta su recurso de revision argumentando, entre otros, lo
siguiente:

11. La DGAAM no sustenta ni explica porqué se encuentra imposibilitada de
continuar con el procedimiento, mas aun si considera que la demora en resolver
la solicitud formulada por su representada es atribuible Unicay exclusivamente
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12.

a la propia entidad. Asimismo, sefiala que la DGAAM, con la emisién de la
resolucion impugnada, pretende soslayar la vulneracion del derecho de su
representada relativo al cumplimiento de los plazos determinados para cada
servicio o actuacion, conforme lo establece el numeral 7 del articulo 66 del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°
27444,

No existe congruencia entre la motivacion (parte considerativa plasmada en el
informe) y lo decidido (parte resolutiva) de la resolucién, por cuanto su
representada ha cumplido con su obligacion de presentar la actualizacion del
EIA, por lo que lo coherente y lo l6gico, es que la administracion publica se
pronuncie al respecto y no que después de siete (07) afios, se resuelva no
continuar con el procedimiento, siendo que la demora en la evaluacion es
imputable Unica y exclusivamente a la entidad pablica. Asimismo, sefala que la
resolucion impugnada vulnera el Principio de Confianza Legitima, establecida en
el numeral 1.15 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444,

. NORMATIVIDAD APLICABLE

13.

14.

15.

16.

El numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que sefiala que el procedimiento
administrativo se sustenta, entre otros, en el Principio de Legalidad, sefialando
gue las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas.

El numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, que sefiala que el procedimiento administrativo se sustenta,
entre otros, en el Principio del Debido Procedimiento, sefialando que los
administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al
expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decisibn motivada, fundada en
derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y a
impugnar las decisiones que los afecten.

El numeral 1.15 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, que sefala que el procedimiento administrativo se sustenta,
entre otros, en el Principio de Predictibilidad o de Confianza Legitima, sefialando
gue la autoridad administrativa brinda a los administrados o sus representantes,
informacion veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo,
de modo tal, que en todo momento, el administrado pueda tener una
comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duracion estimada y resultados
posibles que se podrian obtener.

El numeral 1.18 del articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, que sefiala que el procedimiento administrativo se sustenta,
entre otros, en el Principio de Responsabilidad, sefialando que la autoridad



MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

A

RESOLUCION N° 747-2022-MINEM/CM

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

administrativa esta obligada a responder por los dafios ocasionados contra los
administrados como consecuencia del mal funcionamiento de la actividad
administrativa, conforme lo establecido en la presente ley. Las entidades y sus
funcionarios o servidores asumen las consecuencias de sus actuaciones de
acuerdo con el ordenamiento juridico.

El numeral 4 del articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que
establece que son requisitos de validez de los actos administrativos, entre otros,
la motivacion, sefialando que el acto administrativo debe estar debidamente
motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

El numeral 6.1 del articulo 6 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que
establece que la motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta 'y
directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion
de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores
justifican el acto adoptado.

El articulo 8 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que establece que
es valido el acto administrativo dictado conforme al ordenamiento juridico.

El articulo 153 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que regula el plazo
méaximo del procedimiento administrativo, que establece que no puede exceder
de treinta dias el plazo que transcurra desde que es iniciado un procedimiento
administrativo de evaluacién previa hasta aquél en que sea dictada la resolucién
respectiva, salvo que la ley establezca tramites cuyo cumplimiento requiera una
duracién mayor.

El articulo 154 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que regula la
responsabilidad por incumplimiento de plazos, que establece que: 154.1 El
incumplimiento injustificado de los plazos previstos para las actuaciones de las
entidades genera responsabilidad disciplinaria para la autoridad obligada, sin
perjuicio de la responsabilidad civil por los dafios y perjuicios que pudiera haber
ocasionado; 154.2 También alcanza solidariamente la responsabilidad al
superior jerarquico, por omision en la supervision, si el incumplimiento fuera
reiterativo o sistematico.

El articulo 197 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que regula el fin
del procedimiento, que establece que: 197.1 Pondran fin al procedimiento las
resoluciones que se pronuncian sobre el fondo del asunto, el silencio
administrativo positivo, el silencio administrativo negativo en el caso a que se
refiere el numeral 199.4 del articulo 199, el desistimiento, la declaracion de
abandono, los acuerdos adoptados como consecuencia de conciliacion o
transaccion extrajudicial que tengan por objeto poner fin al procedimiento y la
prestacion efectiva de lo pedido a conformidad del administrado en caso de
peticion graciable; y 197.2 También pondra fin al procedimiento la resolucién que
asi lo declare por causas sobrevenidas que determinen la imposibilidad de
continuarlo.

El articulo 30 del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N°019-
2009-MINAM, que regula la actualizacion del estudio ambiental, sefialando que
el estudio ambiental aprobado debe ser actualizado por el titular en aquellos
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24.

componentes que lo requieran, al quinto afio de iniciada la ejecucién del proyecto
y por periodos consecutivos y similares, debiendo precisarse sus contenidos asi
como las eventuales modificaciones de los planes sefalados en el articulo
precedente. Dicha actualizacién serd remitida por el titular a la autoridad
competente para que ésta la procese y utilice durante las acciones de vigilancia
y control de los compromisos ambientales asumidos en los estudios ambientales
aprobados. La normatividad especifica que regula los planes de cierre o
abandono, se aplicara sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo precedente.

El articulo 128 del Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las
Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General, Transporte vy
Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM, que
regula la actualizacién del estudio ambiental sefialando que el estudio ambiental
aprobado debe ser actualizado por el titular minero al quinto afio, contados a
partir de la fecha de inicio de la ejecucion del proyecto y de manera consecutiva
en periodos iguales, en los componentes que lo requieran, de acuerdo con lo
dispuesto en las normas del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental. La actualizacién comprende: el andlisis de los impactos reales de la
operacion en curso en los recursos agua, aire, suelo, fauna y flora y otros
aspectos ambientales y sociales, contenidos en el estudio, sobre la base de los
reportes de monitoreo u otra fuente de informacion, a fin que de ser necesario,
se propongan mejoras en la estrategia de manejo ambiental aprobada. En
funcion a la informacion antes sefialada, se deberéd actualizar el estudio
ambiental, en los componentes que correspondan, y presentar una version
integrada del mismo, considerando todas las modificaciones realizadas en las
operaciones en el periodo de la actualizacion. La actualizacién del estudio se
hara de conocimiento de las autoridades que la autoridad ambiental competente
indique y sera de acceso a las autoridades y poblacién en general, a través del
Sistema de Evaluacion en Linea -SEAL-. En el caso que los titulares mineros
modifiquen sus estudios ambientales, antes del vencimiento del plazo de cinco
afios, podran incluir en su modificacion, la actualizacion del estudio de
conformidad con el presente articulo, la que debera contener la matriz de
identificacion y evaluacion de impactos reales actualizados de toda la operacién
de la unidad minera. En este supuesto, el plazo de la siguiente actualizacion se
computara desde la fecha de inicio de actividades de la modificacion aprobada.
Sin perjuicio de lo sefialado en el presente articulo, la actualizacion del estudio
ambiental, se desarrollara de conformidad con la normativa y documentos
orientadores que el MINAM apruebe.

IV. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

25.

26.

La DGAAM, mediante el Informe N° 263-2022/MINEM-DGAAM-DGAM, que
sustenta la resolucién impugnada, sefiala que la actualizacion del EIA “Santa
Rosa”, presentada por Escrito N° 2433930, tiene por objeto analizar los impactos
reales de las operaciones de la citada unidad minera correspondiente al periodo
comprendido entre los afios 2009 y 2014 y es asi que, a través de dicha
actualizacion, el titular minero ha evaluado las condiciones que su proyecto
presentaba hace mas de siete (7) afos.

Asimismo, el citado informe sefiala que, habiendo transcurrido un segundo
periodo de cinco (5) afios, del afio 2015 al afio 2019, el titular minero debe
realizar nuevamente el analisis de los impactos reales de su proyecto en curso y
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27.

28.

29.

del desempefio ambiental de la operacién. El andlisis que debe efectuarse es
sobre las condiciones actuales de sus operaciones, por lo tanto, carece de objeto
continuar con la evaluacion de la actualizacion del EIA “Santa Rosa’,
correspondiente al periodo comprendido entre los afios 2009y 2014, por haberse
producido la causal establecida en el numeral 197.2 del articulo 197 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que dispone que pondra fin al
procedimiento, la resolucion que asi lo declare por causas sobrevenidas que
determinen la imposibilidad de continuarlo.

Respecto a la imposibilidad técnica y legal sefialada por la DGAAM, para evaluar
y pronunciarse respecto a la solicitud de actualizacion del EIA “Santa Rosa”, este
colegiado debe sefalar que la decision de la DGAAM, conforme a lo sefialado
en el Informe N° 263-2022/MINEM-DGAAM-DGAM, se encuentra técnica y
legalmente sustentada. Asimismo, es necesario precisar que, conforme a lo
establecido en el articulo 128 del Reglamento de Protecciony Gestion Ambiental
para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte y
Almacenamiento Minero, el estudio ambiental aprobado debe ser actualizado por
el titular minero al quinto afio, contado a partir de la fecha de inicio de la ejecucion
del proyecto, supuesto legal que no es posible aplicar al presente caso por el
prolongado tiempo que la autoridad minera empleé en tramitar y resolver la
solicitud de la recurrente.

Asimismo, sin perjuicio de lo sefialado en los considerandos anteriores de la
presente resolucion, debe precisarse que el procedimiento de actualizacion del
EIA “Santa Rosa”, fue iniciado mediante Escrito N° 2433930, de fecha 24 de
setiembre de 2014 y finalizado por la DGAAM, después de mas de 7 afios,
mediante Resolucion Directoral N° 098-2022-MINEM/DGAAM, de fecha 05 de
abril de 2022, sin haberse pronunciado respecto del levantamiento de
observaciones presentado por la recurrente. En ese sentido, debe sefialarse que
la DGAAM no ha cumplido, en exceso, con el plazo establecido en el articulo 153
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444. Por lo antes expuesto, si bien es
cierto lo antes sefialado no acarrea la nulidad de la resolucion impugnada,
también lo es que esos hechos deben advertirse para que la autoridad minera,
dentro del tramite de los procedimientos administrativos de su competencia,
proceda conforme a los plazos establecidos en las normas mineras y
administrativas vigentes, y tenga en cuenta lo dispuesto en el numeral 1.18 del
articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
gue regula el Principio de Responsabilidad y lo establecido en el articulo 154 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que regula la responsabilidad por
incumplimiento de plazos.

Ademas, es importante precisar que la recurrente inicialmente presenté su
solicitud mediante Escrito N° 2433930, de fecha 24 de setiembre de 2014 y hasta
la fecha que se notificaron las observaciones (afio 2017), no presenté interés en
impulsar y/o verificar el estado del procedimiento; precisandose que, si bien no
es una obligacion administrativa de la recurrente, es un hecho que se advierte
del expediente. Asimismo, desde la presentacion del levantamiento de
observaciones (afio 2017), hasta la notificacion de la resolucion impugnada (afio
2022), tampoco presento interés respecto al procedimiento de actualizacion del
EIA “Santa Rosa” que fue presentado por la recurrente en cumplimiento a la
obligacion administrativa establecida en el articulo 128 del Reglamento de
Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio,
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Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero y articulo 30 del
Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental.

30. En el presente caso, a efectos de que exista una actualizacion del EIA “Santa
Rosa”, se recomienda a la recurrente proceder conforme a lo sefialado en el
numeral 3.12 del Informe N° 263-2022/MINEM-DGAAM-DGAAM, que sustenta
la resolucion impugnada.

31. Respecto a los argumentos expuestos por la recurrente en su recurso de
revision, debe sefialarse que se atenga a lo sefialado en los considerandos 25
al 28 de la presente resolucion.

V. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar infundado el recurso de
revision presentado por Nexa Resources Atacocha S.A.A. contra la Resolucion
Directoral N° 098-2022-MINEM/DGAAM, de fecha 05 de abril de 2022, que resuelve
declarar que carece de objeto continuar con la evaluacién de la actualizacion del
EIA “Santa Rosa”, la que debe confirmarse.

Estando al dictamen del vocal informante y con el voto favorable de los miembros
del Consejo de Mineria que suscriben;

SE RESUELVE:

Declarar infundado el recurso de revision presentado por Nexa Resources
Atacocha S.A.A. contra la Resolucion Directoral N° 098-2022-MINEM/DGAAM, de
fecha 05 de abril de 2022, que resuelve declarar que carece de objeto continuar con
la evaluacion de la actualizacion del EIA “Santa Rosa”, la que se confirma.

Registrese, Comuniquese y Archivese.
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